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RESUMO

Ao se tentar analisar qualquer problema de satde
na populacgao animal & de fundamental importancia que se tenha
em conta as caracteristicas sécio-econdomicas e politicas que
permeam a produgao pecuaria em determinado momento e lugar,bem
como a insergao desta como segmento produtivo no contexto eco
nomico tanto particular (familiar ou comunitdrio) quanto glo-
bal.

Considerando saiide e doenga nao como entidades iso
ladas, separadas, mas como polos de um processo Unico, saude-
doenga, onde atuam variaveis e determinantes nac so de cara-
ter biologico-individuais ou populacionais mas principalmente
economico-sociais, politicos e culturais peculiares a um de-
terminado modo de produzir animais, fica facil perceber a vin
culagao do perfil saude-doenga da populacdao animal e estas
formas ou modos particulares de produzir e comercializar ani-
mals. Desta forma a populagao animal fica de alguma maneira
submetida a perspectiva de classes sociais dos grupos insti-
tulidos na explorac2o pecudria, que afinal definem as formas de
produzir e explorar a populagao animal e sua vinculagao ao

mercado.

A identificagao de formas de producao pecuiria e o
comportamento destas frente ao mercado bovine (ciclo da pecua

ria bovina de corte), submetida portanto a variaveis econdomi




cas - determinadas tanto a nivel das relacoes hegemonicas quan
to daquelas particulares da dinamica pecuaria - permite esta-
belecer relagao e dependéncia entre tais formas de produgio

pecuaria e o perfil de saide animal.

Neste sentido o Triangulo Mineiro caracteriza-se
por ser uma regido cujas atividades de pecuaria bovina se de-
senvolvem principalmente na recria e engorda de animais, e des
ta forma mais diretamente vinculadas ao mercado bovino. De mo
do que a simples observagao dos graficos de ocorréncia de Fe-
bre Aftosa em comparacdo com ciclo dos pre¢os reais da arroba
de boi gordo, mostram que as altas taxas de incidéncia da Fe-
bre Aftosa correspondem #s menores cotagoes dos precos reais
da arroba de boi gordo no mercado. Por sua vez as mais baixas
taxas de incidencia da doenga correspondem as mais altas cota
¢oes dos precos reais da arroba de boi gordo. Isto €, esta s1
tuagao sugere a existéncia de uma estreita associaciao entre
o fenomeno do ciclo da pecudria bovina de corte e o fendmeno
da Febre Aftosa.

Por outro lado, a existencia de dispositivos ofi-
ciais de credito rural pecuario em determinados momentos, pa-
rece atuar sobre o ciclo da pecuidria bovina de corte num sen-
tido marcadamente pro-ciclico, que conseqiientemente produz e-
feitos diversos sobre o fenomeno da Febre Aftosa, ou sobre o

perfil satde-doenga da populacido bovina de um modo geral.
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1. INTRODUCAO

O trabalho que ora se introduz intenta realizar uma
analise do comportamento epidemiolSgico da Febre Aftosa cote-
jado as formas de produgao e comercializagao da pecuaria bovi
na de corte no Triangulo Mineiro. Pretende-se com isto uma a-
bordagem integrada de tal comportamento onde se busca anali-

sar suas variaveis econdmicas-e bioldgicas.

A producao da pecuaria bovina de corte em Minas Ge
rais, esta dimensionada geograficamente em funcdo das especia
lizagoes e tipos de exploragdes as quais obedecem a parame-
tros socio-econdmicos que parecem ser decisivos para formacao
e reproducao das formas gerais e particulares de produgio pe-
cuaria. Neste sentido, o Triangulo Mineiro, regidgo de escolha
para elaboragao deste estudo, corresponde a uma pecuaria de
corte voltada predominantemente para a recria e engorda de bo
vinos, cujas caracteristicas economicas de producdo a colocam
estreitamente vinculada ao mercado, definido e controlado pe-
los setores urbanos e industriais. Esta vinculagdo pressupde,
portanto, uma subordinagao do setor a uma estrutura de pregos
que provoca graves distorgOes entre os pregos relativos produ
to pecuario/insumos basicos cujas conseqiiéncias sio periodi-
cas modificagoes na estrutura dos rebanhos e na produgcao fi-
nal.

A analise do processo saude-doenga, em relacao a




Febre Aftosa, passa necessariamente pelo entendimento dessa
forma economica de produgdo pecuaria predominante na regiao,
pelas modificacoes que sofre esta produgioc a cada reves da es
trutura de precos que em ultima andlise agem sobre o ciclo da
pecuaria bovina de corte e consequentemente sobre a estrutu-

ra e manejos zootécnico e sanitario dos rebanhos.

-

Circunstancias essas que predispoem a pecuaria a
praticas de produgdao e comércio de tal forma aviltadas que no
minimo alteram negativamente o padrao de produzir e reprodu
zir da bovinocultura, num segmento onde o nivel tecnoldgico e

produtivo & visivelmente infervior comparando a outros.

Particularmente, a Febre Aftosa apresenta a niveis
mais gerais e também particulares (pais e estados), uma geo-
grafia, quanto sua ocorréncia e interpretagaes epidemiologi-
cas, intimamente ligada a uma outra geografia de formas econo
micas e especializagdes da produgao pecudria e que numa Visao
mais abrangente estd3o ligadas historicamente ao processo de
desenvolvimento sdcio-econdmico e tecnoldgico que determina a
divisao geografica das formas de produgao pecuaria, e conse-
quentemente os perfis saide-doenca das populagoes animais. A
escolha do Tridngulo Mineiro se da por ser uma regiao do Esta
do cuja dinamica de produgdo tem sido mails estudada e pesqui-
sada. Virias sio as razdes que fazem do Triangulo Mineiro ob-
jeto de estudo e pesquisa. PALHANO (1982) destaca entre ou-
tras razoes o fato de o Triangulo Mineiro apresentar uma popu
lacdao e territdorio relativamente homogéneos, participar da di
visio inter-regional do trabalho causado pela industrializa-
cao de S&o Paulo,possulr uma distribuicao concentrada da pro-
priedade local de terra, funcionar como importante empoOrio co
mercial para a produgdo agricola de Goias (e mais recentemen-
te para a produgao pecuaria bovina desse Estado) e sobretudo,
por possuir uma elite agraria capaz de investir em uma tecno-
logia agricola de nivel superior ao Testante do Estado ¢ for-
mular politicamente seus interesses econdmicos. Caracteristi-

cas que conferem ao Triangulo Mineiro uma identidade politico/




econonjca regional que ainda faz ressurgir a tese separatista,

como solucao para suas reivindicagoes (FIG. 1).

Por ser uma regiao de Minas Gerais cuja identidade
regional ameaca a unidade com o restante do Estado, o Triangu
lo Mineiro torna-se alvo de programas e politicas oficiais de
desenvolvimento de um Estado em processo tardio de industria-
lizagao. Os incentivos concedidos pelo governo estadual a in-
trodugao do grande capital na regido provoca no minimo uma no
va ordem no processo produtivo seja pela modernizacgaoc da pro-
ducao, seja pelo seu carater especulativo. Este espaco aberto
torna a regiao articulada aos interesses do grande capital sen
do que o interesse para o governo do Estado & fazer com que a
regiao se integre mais ao Estado como forma de anular even-
tuais ressurgimento dos temas separatistas. A proliferacao de
empresas agro-industriais que se segue a introdugao do grande
capital desempenha geralmente um papel de grande importancia
nas primeiras etapas de industrializacao de economias menos
desenvolvidas. Na primeira metade do século com o aumento cres
cente da populacao urbanizada de Sao Paulo, grande centro con
sumidor, tem lugar ndo sé neste Estado mas também em Minas Ge
rais, uma nova orientagao da producdo para alimentos basicos.
A subdivisao das grandes propriedades cafeicultoras no Estado
de Sdo Paulo, foi a alternativa economica adotada pelos produ
tores para produzir alimentos basicos, possibilitando inclusi
ve a expansao da fronteira agriceola via pequena propriedade

comprada ou arrendada pelos colonos imigrantes.

Em Minas Gerais duas regiodes vizinhas ao Estado de
Sao Paulo participam da producao de alimentos basicos visto
que somente a producao paulista era insuficiente. As regioes
do Sul de Minas e o Triangulo Mineiro com algumas diferencgas
buscam adaptar suas propriedades em funcao da crescente deman
da de alimentos pelos centros paulistas. No Sul de Minas, en-
tretanto, a subdivisdo das grandes propriedades também cafei-
cultoras em propriedades médias dedicadas a produgéo de leite

e alguns produtos de consumo basico da populacgao, apresenta
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FIGURA | - Localizagdo do Tridngulo Mineiro no Estado e frente aos
estados vizinhos.




um carater vegetativo, isto €, obedeceu a parametros de heran
¢a cuja conseqiencia natural foi o empobrecimento dos herdei-
ros, significando inclusive em uma grande perda de capital e

mao-de-obra para S3o Paulo.

No Triangulo Mineiro, ao contrdrio, a articulacio
da nova orientagao da produgao agricola foi capaz de gerar e
reter um nivel de capitalizacao suficiente para iniciar trans
formagcoes nas relagoes locais de produgdo (PALHANO, 1982) .Ape
sar de manter como atividade economica bdsica a pecudria bovi
na de corte, desde o século XIX, em extensas propriedades, es
tas produziram atraves do "agregado' alguma quantidade de grao
destinados ao consumo na mesma propriedade e ao pequeno merca
do local. Segundo PALHANG (1982) as transformagdoes nas rela-
coes locais de produgao se dio com especial énfase na expan-
sao da '"parceria', como sistema de trabalho, como resposta ao
estimulo da crescente demanda provocada por Sao Paulo a par-
tir de 1930. Ainda de acordo com a autora citada o antigo a-
gregado — encarregado do desmatamento e plantio de cereais
(principalmente arroz)} e a posterior formacao das pastagens —
transforma-se no parceiro. O parceiro torna-se um trabalhador
mais permanente na fazenda, capaz de plantar uma area maior e
usa-la por um periodo de tempo maior (o agregado utilizava a
terra para cultura por um periodo de dois ou trés anos, antes
da formacao das pastagens) e juntamente com sua familia, mo-
rando na fazenda, podiam cuidar também do gado. Desta forma,
a produgdo das propriedades rurais da regiio combinando lavou
ra e pecuaria, representa um significativo avango nas ativida
des agropecuarias em relagdo ao restante do Estado e uma ca-
racteristica do Triangulo Mineiro, no periodo que vai de 1930
a 1960. PALHANO (1982) observa, por exemplo, que por volta de
1950, a propriedade dos pecuaristas/cerealistas pode ser vis-
ta através da intensificagao da mecanizacio nas fazendas, )
que vai refletir-se em uma radical transformacao das relacdes
sociais do trabalho agricola na regiao. Mais recentemente, na

década de 70 a penetragao de capitais externos patrocinados




pelo governo estadual, significaram nao soa producao local de
insumos mas também uma modernizagdo no processamento (agro-in
dustrial) e comercializagdo dos produtos agropecuidrios. Todas
estas transformacoes submetem a regiao, € claro, a um maior
controle capitalista da produgao local, e como lembra SANTOS
(1977) qualquer alteragao técnica na agricultura & seguida por
uma modificagao na propriedade da terra, isto €, o estabeleci
mento de uma nova ordenagac sobre a propriedade nio s a ni-
vel da forma de uso do solo mas da especulacdo e das diferen-
¢as de renda das propriedades. A tradicional figura do parcei
ro € gradativamente substituido pelo trabalho assalariado e
pelo trator. O parceiro torna-se caro para o produtor na medi
da em que recebe parte de seu salario em produtos que pode-
riam ser comercializados e inciusive submetidos a especulacgao
no mercado pelo empresario rural. Para estes o pagamento em
espécie, para quem se capitaliza, representa uma sobre-remune
ragao. Afinal € como lembram GONZALES & BASTOS (1979) dados o
processo de inflacao e as condicdes de mercado, o pagamento
em espécie nio € nada compensador. £ mais lucrativo pagar um
salario em dinheiro que, a cada dia vale menos, do que entre-

gar produtos que se valorizam.

A medida que se desenvolvem no campo as forgas pro
dutivas e as relagdes de producao, tanto se forma e moderniza
a empresa rural, quanto se configura a formagao do proletaria
do rural, isto €, cresce em importdncia o assalariado rural,
categoria economica e socialmente melhor definida, em relacao
ao colonato, parceria, quarteagao, etc. No Triangulo Mineiro,
no periodo que vai de 1963 a 1973, a importancia relativa do
parceiro como categoria de trabalho decresce de 68% para 32%
enquanto o numero de tratores por 100 homens/ano de trabalho
aumentou de 4,1% para 7,8% (PAIVA § NICHOLLS, 1979). Dados dos
Censos Agropecuario de 1960 e 1970 mostram que o trabalho as-
salariado (permanente ou temporario) cresceu de 28.195 para
40.358, representando 31,0% e 39,2% da Populagao Economica A-
tiva — PEA agricola, respectivamente (PALHANO, 1982} .Entretan




to, as relagoes de trabalho assalariado, em carater permanente,
tendem a ser substituidas pelo trabalho assalariado temporario,
isto €, pelo trabalho volante ou do "boia-fria" (trabalhador
assalariado puro — completamente desprovido dos meios de pro-
dugao) em fungao de uma maior valorizacac do capital. As for-
gas motrizes responsaveis, em grande medida, pela existencia
deste sistema de trabalho volante nao se encontram no Estatuto
do Trabalhador Rural e, muito menos, na mecanizacao da agricul
tura, mas no processo mesmo de valorizacao do capital condicio
nado, por um lado, pelo crescente aumento do volume do capital
nas maos dos empresarios agricolas e, por outro, pela disponi-
bilidade de um contingente de trabalhadores despojados dos meios
de produgao {(GONZALES & BASTOS, 1979).

Todavia, a articulagdo e desenvolvimento do capita-
1ismo no Triangulo Mineiro nao deve serT entendida somente atra
vés da expansao do trabalho assalariado na regido. O desenvol-
vimento recente da agro-indistria associado a crescente inter-
vengao do Estado, transformou nao so as relagoes locails de pro
ducgdo, mas expandiu as ligagoes entre fracoes do proprio capi-
tal, conclui PALHANO (1982), observando ainda que no Triangu-
lo Mineiro o desenvolvimento do capitalismo ali experimentado
se explica pela diferenciagao economica e social na forga de

trabalho e entre os proprietarios de terra.

A introducgdo e existéncia do grande capital, asso-
ciado ou nio aos incentivos do Estado, sob a forma de agro-in-
diistrias modernas {processadores de alimentos, sementes, ferti
l1izantes e corretivos, ragoes e suplementos concentrados mine-
rais, matadouros-frigorificos, etc.) na regiao se da na medida
em que varios produtos agropecuarios, praticamente a maioria.
devem ser submetidos, necessaria ou convenientemente, a trans-
formagoes para O CONsSumo final. A evidente tendencia de espe-
cializacgao da agricultura no Triangulo Mineiro, que todas es-
tas transformagdes patrocinadas € controladas pelo grande ca-
pital, estimulou, nio foi capaz contudo de desagregar a combi-

nacao entre agricultura e pecuiria como forma de complementa-




riedade entre uma e outra atividade. As variacoes agudas dos
produtos agropecuarios, em pregos e quantidades, a sazonalida
de da producgao associado a fatores naturais imprescindiveis,a
cesso diferenciado ao crédito rural e a existéncia de progra-
mas de expansao da pecuaria de corte {década de 70), faz com
que agricultura e pecuaria sejam atividades complementares.E
verdade que a denominacgac de industrializagao da agricultura
se traduz por um processo de especializagdo e concentracgao dos
investimentos agricolas e a diminuigao da dependéncia da agri
cultura do acaso e da espontaneidade da acao das forgas natu-
rais (PALHANO, 1982).
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2. REVISAO DA LITERATURA

A abordagem do processo salide-doenca como fenomeno
social tem se transformado numa inesgotidvel fonte de pesquisa,
ocupando as diversas correntes do pensamento médico e epide-
miologico. O na@o isolamento do fendmeno saiide do fendmeno do-
enga tem remetido a pesquisa a uma analise do complexo (saude
-doenga), em seus varios aspectos e manifestacgdes, nas suas
multiplas, variadas e complexas relacoes. Desta forma a manei
ra de se intervir no processo de ocorrencias e distribuigao
de doencas pode partir de uma abordagem integral do processo
onde se considera saude-doenga nao como problema meramente in
dividual, mas coletivo.

Em uma investigagao sobre a prevalencia de morbida
de em diferentes populagoes mexicanas, com caracteristicas so
cio-economicas também diferentes, LAURELL et alii (1976) de-
monstraram maior influéncia das caracteristicas de producio
sobre a patogenia, que aqueles outros fatores ambientais bio-

logico-individuais e de assisténcia médica.

Embora destacados por comparagao, estas caracteris
ticas socio-econdmicas, sob este ponto de vista, deveriam ser
considerados elementos comuns na ocorréncia e distribuigao
das doencas, quando articulam-se de maneiras diversas e desdo
bram-se em determinagoes distintas no processo salde-doenca na
sociedade.
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A maior influéncia das caracteristicas de produgio
(num determinado niyvel de desenvolvimento social e de produ-
gao de individuos que vivem em sociedade) sobre o processo
saide-doenga, tem inclinado epidemidlogos a compartilharem de
um ponto de vista onde reconhecem que a mortalidade devida a
uma série de doengas tem diminuido antes da aplicacdo de medi

das médicas efetivas.

PESSOA (1978) assinala que o grande declinio da mor
talidade devida a doencgas como a peste, o tifo exantemiatico,
a colera, difteria, tuberculose, etc., ocorrida nos tltimos
séculos, tem sido mais resultado da melhoria das condigoes soO

cio-economicas que da melhoria da pratica médica.

As grandes massas de trabalhadores que penetraram
0 planalto brasileiro e o vale amazonico, por ocasiao da cons
trugao da nova capital — Brasilia —e de rodovias, como a Be-
1ém-Brasilia e a Brasilia-Fortaleza, corresponderam a um per-
fil salde-doenga onde configuraram moléstias como a Leishma-
niose, Filarioses, Doeng¢a de Chagas, Arboviroses, entre ou-
tras zoonoses, conforme PESSOA (1978). O que sugere, com cla-
reza, que as relagdes sociais de producdo parecem jogar papel
determinante na varia¢do, na propagacdo e na permanéncia das
doencas. Prova de que os fatores que mais intervém na varia-
g¢ao e na propagagdo das doengas, sao justamente 0os humanos, quer

dizer, relacoes sociais de producgio.

Segundo BREILH (1979) a investigacao epidemioldgi-
ca do processo saude-doenca devera dar-se através do estudo
dos processos de ordem geral, particular e individual da so-
ciedade que possibilite estabelecer nos diferentes gTupos so-
ciais os riscos ou potencialidades de saide-doenca especifi-

cCos.

AGUDELO (1982) sugere a saude e a doenca ndo como
fenomenos isolados, mas como polos de um processc  histdrico
e social que se desenvolve no interior de uma polaridade maior

vida-morte e no ambito nao das individualidades sendo das co-
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letividades. A natureza social da doenca nao € verificavel no
caso clinico isoladp mas no modo caracteristico de adoecer e

morrer de grupos humanos, mais exatamente, de classes sociais.

Em ambas abordagens, epidemioldgica social e medi-
ca social acima referidas, o fenomeno social saude-doenca, &€
considerado, em seu carater historico, susceptivel de inter-
vencao e transformacao através de agdes concretas do homem,di
ferente, portanto, das abordagens funcionalistas onde os feno
menos sociais sao considerados ahistoricos e invariaveis, e

qualquer transformagao &€ tao somente no sentido de se restabe

lecer um estado de equilibrio original da sociedade.

Utilizando uma metodologia de carater mais extensi
vo (as ferramentas operacionais da estatistica, da demografia,
a sociologia, a economia-politica, etc.) para estudar grandes
grupos populacionais, a epidemiologia intenta explicar as de-
terminacoes que nestes grupos operam € que trazem como conse-
giiencia a aparicdo de perfis ou padrdes tipicos de saude-doen
¢a que caracteriza a cada um desses grupos sociais (BREILH &
GRANDA, 1982).

E neste sentido ainda que BREILH & GRANDA (1982)
desenvolveram um estudo sobre a situacao de saude-doenga dos
trabalhadores, subempregados e classe média equatorianos, on-
de avaliam os avangos e contradicbes do processo de produgao
economico, na década do auge do petrdoleo, naquele pais, e a
conseqliente deterioracao da salde através, por um lado, da
persisténcia de altos niveis de morbi-mortalidade (por doen-
cas infecciosas, nutricionais e outros processos associados e
ao declinio do padrao de consumo basico e forma de desgaste no
trabalho); e por outro, do acelerado incremento de Pprocessos
vinculados ao '"stress' e os impactos das técnicas de trabalho
industrial moderno. A consolidagao de formas mais avangadas
de producao capitalista tem determinado a aparigao de aspec-
tos de progressao social e simultaneamente tem desencadeado
imensos processos de deterioragio social —é& o que de basico

e imediato confere a pesquisa acima referida, em conclusao, e
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que por Gltimo contrapoe as graves contradicoes da acumulaciao
economica ao perfil salide-doenga da comunidade, numa perspec-
tiva de classes sociais.

Por sua vez FASSLER (1982) procura estabelecer cer
tos avangos e retrocessos na analise e interpretacgao médica e
epidemiologica do processo salde-doenga na comunidade traba-
lhadora e na sociedade de um modo geral, pelo que conclui que:
o trabalho &€ uma categoria que atravessa o conjunto da socie-
dade, suas formas de organizacao estao intimamente ligadas ao
projeto de desenvolvimento sécio-economico desta. Conseqiiente
mente, o estudo do processo salde-doenca deve contemplar a a-
nalise das diferentes formas de insercdo do trabalhador nos
diversos processos produtivos, e as vinculagdes e mituas rela
¢oes deste processo particular com a forma de organizacao da
sociedade em seu conjunto.

Dentro da mesma corrente de pensamento no campo da
saude e da epidemiologia os dois autores {iltimos citados enfa
tizam, o primeiro, as forgas produtivas, e as relagbes de pro
dugao o segundo. Em ambos o trabalho aparece como categoria
de analise eleita, e como tal € tratada em suas determinacgoes
multiplas e possibilidades de explicagao dos determinantes do
processo salide-doenca.

Em saGde animal ROSENBERG § GOIC (1973) a propdsi-
to de ampliar as perspectivas de analise da epidemiologia ve-
terinaria, desenvolveram o conceito de ecossistemas para a fe
bre Aftosa, distinguindo-se quatro tipos de area segundo as
interagdes possiveis entre as espécies susceptiveis virus e
o ambiente (livres, esporadicos, endémicos secundarios e endé
micos primarios), generalizado ulteriormente, ROSENBERG(1977),
as doengas de curso agudo, destacando particularmente as con
digoes ecologicas como determinantes dos deslocamentos das
fontes de infeccao e de individuos susceptiveis - responsaveis

pelas diferentes condutas epidemiologicas das doencgas.

Posteriormente dado que a condigao ecologica ndo

destaca adequadamente o papel da estrutura de produgao e fato
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res culturais, OBIAGA et alii (1979) observam que as ativida-
des pecuarias na América Latina estao intimamente ligadas ao
processo historico do desenvolvimento sécio-econdmico e tecno
logico que determina uma divisao geografica das formas de pro
dugao pecuaria, e que em conseqiiéncia o processo salde-doencga
deve ser interpretado em relagdo as praticas de produgdo e co
mercializagao pecuaria, em suas divisoOes e especializagles.Es
te enfoque implica uma abordagem integral do processo saude-
doenga, pols contempla as condigoes, segundo OBIAGA et alii
(1979), para se estabelecer a relagao e dependencia entre as
formas de produgao pecuaria e as condicoes de salude na popula

¢ao animal.

TAMAYO SILVA (1981) sustenta que a estrutura de
produgao expressada em formas economicas peculiares, associa-
das a processos de produgao particulares e predominantes, ope
ram sobre o processo salde-doenca influindo na cocorréncia e
distribuicgao diferenciada das diversas doencas na populacgao
animal.

Recentemente ASTUDILLO (1984) sustentado na hipétg
se de que a distribuigao espacial da Febre Aftosa coincide
bastante com a dos bovinos, isto €, esta relacionada com as
diversas formas de organizagao da producgac animal, desenvol-
ve uma metodologia para se caracterizar o comportamento regio
nal do endemismo da doenga e das formas de organizacgao da pro
dugao pecuaria, através de indicadores para sistema ecologi-
co da Febre Aftosa (grau de endemismo), para sistema de demo-
grafia animal (tipos de exploragao pecuaria) e finalmente in-
dicadores para sistema de organizagao economico da produgio
pecuaria (combinacdo de fatores produtivos e relagoes de tra-
balho).

Embora a producgao de trabalhos em epidemiologia e
em saide na populagdo animal seja limitada, parece nao haver
duvida entre alguns autores de que qualquer modelo em epide-
miologia veterinaria cujo intento € analisar e interpretar de

forma integral os problemas de saude animal, dificilmente se
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sustenta sem se levar em conta ¢ conhecimento da estrutura
economica que caracteriza as diversas formas de produgao pe-

cuaria.

Entretanto, estudos de epidemiologia veterinaria
gragas a influencias efetivas da corrente neopositivista em
saude, tem elaborado modelos baseados na caracterizacao de sis
temas (ecoldgicos, s6cio-econdomicos, demogriaficos, etc.) onde
a analise do fenomeno se da através da inter-relacdo e inter-
dependencia dos sistemas, e onde sistemas de producao pecua-
ria determinam as formas e graus de interacgoes entre os fato-
res epidemiologicos (essencialmente bioldgicos e individuais)
que por final determinam os ecossistemas de doengas. Tais mo-
delos (funcionalistas) pressupoem que o aprimoramento ou afi-
nagao dos indicadores que caracterizam estes sistemas € que
confere maior ou menor definicao espacial e de interdependen-
cia dos sistemas, e que obviamente determinam seu carater ex-
plicativo. As interdependencias, interacbes e inter-relagoes
dos sistemas, caracterizados isoladamente, sao consideradas
formas de determinagdes das relagoes entre fenomenos. Estes
sao pressupostos, portanto, de uma analise funcionalista onde
ocultam os conflitos existentes na producao pecuaria, seu de-
senvolvimento e transformagfes, isto €, sua historicidade. Em
geral tomam um ponto (sistema) ideal como referencia, a par-
tir de onde caracterizam os desvios, preconizam estratégias
de controle e condugao do sistema desviado do suposto equili-
brio.

De qualquer forma tais estudos significam algum a-
vango em epidemiologia veterinaria na medida em que represen-
tam oportunidades de discussao e avaliacoes do processo salde
-doenga na populagao animal, criando inclusive condigoes de

outras interpretagoes do fenomeno.

Resulta, entretanto, que conceitual e metodologica
mente os estudos do comportamento do processo salde-doenca na
populagao animal — os de carater funcionalista — carecem de

reais desenvolvimentos tanto a partir da concepgao do fenome-
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no como estreita determinacao histdrico-social, quanto na pra-
tica de interveng¢des politico-estratégicas de controle e pre-

vengao no dominio do processo salde-doenga da populagido animal.

PAIVA (1980) observa que com a introdugao do POLO-
CENTRO em 1975 no Triangulo Mineiro houve um incremento de drea
incorporada as pastagens da ordem de 31 mil hectares no trié-
nio 1975/1978, promovendo um aumento da capacidade suporte em
termos de unidade animal (UA) de 0,8 UA/ha para 1,0 UA/ha a ni

vel da regiao.

PALHANO (1982) destaca o Triangulo Mineiroc como uma
regiao alvo de programas ¢ politicas de um Estado em processo
tardio de industrializagao, cuja agdoc se da em grande parte de
vido a incentivos concedidos pelo governo local ao grande capi
tal.

Em relagao ao ciclo da pecuaria bovina de corte CAR
NE (1980b) observa que as variaveis econdomicas que conferem o
movimento oscilatorio dos pregos no mercado bovino, agem de ma
neira a provocar diferengas na amplitude e duragao de cada pe-
riodo do ciclo e, portanto, na composicao dos rebanhos, subme-

tidos a perspectiva dos produtores quanto a pregos futuros.

SILVA (1982) lembra que tais reajustamentos da ofez
ta no segmento produtivo nao tendem a se realizarem de acordo
com as expectativas dos produtores. Tal situacao ocorre em fun
¢ao das quantidades de bovinos demandadas nos estagios de trans

formagao e consumo final e das reagoes dos agentes de mercado.

COELHO (1982) promove a divisao do Estado quanto a
especializagdo da pecuaria com base na participagao de novi-
lhos em relagao a participacao de vacas (indice novilho / vaca)
no rebanho total, onde estabelece o Triangulo Mineiro corres-
pondente a area de recria e engorda de bovinos pelo fato de
apresentar esta regiao um alto percentual de novilhos com mais

de dois anos de idade e um baixo percentual de vacas.

Esta especializagao geografica da pecuaria bovina
absorve diversas formas de produgao economica, em cuja pratica

estao vinculados os perfis de salde-doenca da populagdo animal
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3. MATERIAL E METODOS

3.1- Materiais

De um modo geral a produgao pecuaria no Triangulo
Mineiro se distribuil por rebanhos cujo tamanho médio, a nivel
de municipios varia de 137 cabegas (Uberaba) a 541 cabecas
(Ipiagu) segundo dados do Instituto Estadual de Satde Animal
- TESA (1978). Sao rebanhos nao muito grandes caracteristicos
de dreas de recria e engorda, como € o caso do municipio de
Ipiacll cuja razio novilho/vaca e em média 4,11, ou areas de
cria (leite ou corte) como a micro-regiao de Uberaba que apre
senta os menores indices novilho/vaca da regiao, 0,54 em meé -
dia (ver tabelas I e II).

A densidade bovina, segundo a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — FIBGE (1980) no Trian
2 (FIG. 2). Es

tes dados significam uma densidade em hectares agropecuarios

gulo Mineiro varia de 30 a 50 e mais bovinos/km

de 0,68 bovinos e 0,99 bovinos em hectares de pastagem. A den
sidade animal, isto €, a composic¢ao de bovinos, ovinos, capri
nos e suinos em hectares agropecuirios (FIBGE, 1980) & de 0,70
animais/ha. O Triangulo Mineiro € portanto, uma regiao de al-
ta densidade bovina, ao lado de intensa atividade agrfcola,
que na regiao ocupa 18,40% dos estabelecimentos, com culturas
permanentes numa area de 34.833 ha ou 0,72% da area total,con

tra 68,27% dos estabelecimentos com culturas temporarias ocu-
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TABELA JI - Razao novilho/vaca no Triangulo Mineiro e por Mi-

crorregiao. Perlodo: 1976-83

Ano | Triangulo Microrregiao | Microrregiao |[Microrregiao
Mineiro de Uberaba de Uberlandia|do Pontal Mineiro
1976 0.78 0.44 1.00 0.59
1977 0.92 0.49 1.18 0.89
1978 1.69 0.62 1.40 0.95
1979 1.12 0.79 1.38 0.98
1980 1.10 0.78 1.39 0.98
1981 1.10 0.66 1.39 0.98
1982 1.02 0.63 1.30 0.88
1983 1.10 0.68 1.30 1.03

Fonte: APC/IESA-MG

TABELA III - Nlmero de estabelecimentos, area ocupada e parti
cipagdo relativa segundo grupos de area total no Triangulo Mi
neiro - 1980.

Area (ha) N¢ de estabe . EArea ocupada g
- o
cimentos (ha)

menos de 10 3.241 13,52 18.177 0,38
de 11 a 100 10.407 43,41 485.2009 10,07
de 101 a L 00O g.219 38,46 2.722.625 56,53
de 1.001 a 10.000 768 3,20 1.476.219 30,65
mails de 10,000 8 0,03 113,843 2,36
Total 23.971 4.816.073

Fonte: FIBGE

Nota: Sem declaracao 328 estabelecimentos (1,37%)
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pando 10,81% da area total. A atividade agricola no Triangulo
Mineiro esta voltada principalmente para a produgao de graos
(cerealistas) sobretudo o arroz, a soja e o milho, principais
Culturas da regido. S3o culturas de verdo e no geral estio as

sociados com a engorda de bovinos.

A extensao dos estabelecimentos € apresentada na
tabela n® III, onde se pode apreciar sua distribuigao segundo
tamanho e area ocupada. A predominancia recai sobre os estabe
lecimentos até 100 hectares (56,93%). Esta situacao € confir-
mada por dados do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria — INCRA que reconhece 57,31% dos estabelecimentos do
Triangulo com até 100 hectares.

A predominancia de estabelecimentos com areas até
100 hectares confirma uma tendéncia ji verificada (PALHANO,
1982) a partir dos censos agropecuirios de 1950/80, de amplia
¢ao da importancia relativa da pequena produgao no Triangulo
Mineiro. Esta ampliagao parece estar ligada 3 expansao dos es
tabelecimentos de menos de 10 hectares (TAB. IV}, cuja expli-
cagao pode ser encontrada em parte da expansio relativa do ar
rendamento na regiao (de 11,8% em 1970 passou para 12,7% em
1980) .

TABELA IV - Participagao relativa de estabelecimentos e area
ocupada, em %, segunde grupos de area total no Tridngulo Mi-
neiro. Periodo: 1950-1980.

Grupos de 1950 1960 1970 1980
area (ha) Est.% Area % | Est.% Area%| Est.% Area %| Est.% Area

menos de 10 8,3 0,1 10,7 0,2 8,1 0,2 13,5 0,4

de 10 a 100{37,2 4.6 41,4 6,7 45,4 9,1 43,4 10,0

k

mais de 100|54,5 95,3 47,9 93,1 46,5 90,7 43,1 89,6

Fonte: FIBGE




A categoria dos grandes estabelecimentos, com mais
de 500 hectares, experimentou no periodo, 1950-70, uma dimi-
nuicio nio s6 no numero como na area ocupada. Segundo os da-
dos encontrados em PALHANO (1982), a participagao destes esta
belecimentos passou de 20,8% para 12,0% do numero total, e a
drea ocupada diminuiu sua participagao na area total de 71,9%
para 55,9%. Por outro lado, os estabelecimentos rurals com
dreas de 100 a 500 hectares foram beneficiados com esta redis
tribuicdo, isto €, aumentaram relativamente a area ocupada em
relacio a area total (de 4,6% para 9,1%) e o nimero de estabe

lecimentos em relagao ao numero total (de 37,2% para 45,4%).

Entretanto, posteriormente houve um decréscimo no
nimero destes estabelecimentos (de 100 a 500 ha), como pode
ser inferido dos dados do Censo Agropecuario de 1980 (Sindpse
Preliminar do Censo Agropecuario — FIBGE, 1980) para a catego
ria de 100 a 1000 hectares que representam um percentual de
38,46% sobre o numero total de estabelecimentos, posigao con-
firmada pelos dados do INCRA (1983), que para a categoria es-
pecifica de 100 a 500 hectares apresentam uma participacgao de

33,85% sobre o nimero total de estabelecimentos.

Embora estas acomodacdes na estrutura fundiaria no
Triangulo Mineiro revelam uma tendencia ao fracionamento da
grande propriedade (de mais de 500 hectares) revelam também u
ma tendéncia geral ao fortalecimento da média e das grandes
propriedades remanescentes sobretudo a partir da década de
1970, sob o impacto de uma modernizagao agropecuaria dirigi-
da pelo Estado. Porém, considerando areca ocupada se pode di-
zer que o Triangulo Mineiro apresenta uma distribuigao bastan

te concentrada da propriedade local da terra.

A producgao pecudria no Triangulo Mineiro caracteri
za-se portanto, pela predominancia de atividades de recria e
engorda refletida na alta densidade bovina local, grande con-
centracao de machos com mais de um ano de idade (alta razao
novilho/vaca, 1.00 a 1.10), intensa movimentacao de bovinos,
rebanhos médios (tamanho médio de 270 bovinos) baseada em uma




estrutura fundiaria qu€ se assenta sobre 2 media € grande PTC
priedade. Grande parte do gado & abatida nos frigorificos e
matadouros locals €m geral integrados verticalmente ao segmen

to produtivo o que confere algo empresarial a produgéo pecuﬁ-
ria regional.

3.1.1- Informagao utilizada

Ao se tental fazer um trabalho desta paturezd, um
dos primelros problemas que S€ apresenta & o problema da in-
formagao. Além de jnsuficientes as estatisticas oficiails, nao
se dispoe. sinda, de um acompanhamento atualizado, sisteméti—
co € detalhado dos principais indicadores da evolugao, compo-
sicao € sobretudo da produgéo e produtividade do rebanho tan~-
to a nivel regional como nacional. Em outrad jnstancia O pro-
blema da informagao surge sob 2 forma da discrepﬁncia dos da-

dos e suas estimativas enntre &% diferentes fontes .

As interrunges no recolhimento dos dados em deteT
minados fenomenos sao freqientes. impossibilitando obviamente
a continuidade das informagoes © conseqﬁentemente 2 elabora-

cao de um quadro mais verossimil da realidade pecuaria.

A reprodugﬁo e arquivamento das informag6es esta-
tisticas obtidas sao em carater precério o que a5 yezes 0OC3~7
siona a perda total irreparével de valiosas informagoes sobre
4 bovinocultura iocal e estadual. porém nao g possivel jgno-
rar as precérias informagoes disponivels. ja que qualqueT PE2
quisa. avaliagao, previséo ou conclusao que fazem OS pesquisa
dores, a5 autoridades OU planejadores devem levaT em conta

tais informagoes disponiveis-

A pesquisa se seTVviu de informagaes, analises, da-
dos estatisticos. demograficos € agropecuérios oficials Pparad
o logro do objeto deste trabalho. Tais ;nformagoes, dados €S-
tatisticos, etC. s necessarios @ elaboragﬁo da pesqulsa. foram

-

requeridos a instituigoes publicas € privadas que, & rigor €5



tao envolvidas com a defesa sanitaria animal; com a extensao
e assistencia técnica rural; enfim instituigoes que de algu-
ma maneira estao em condigdes de informar sobre os aspectos
socio-economicos e administrativos em participar no Triangulo
Mineiro, abrangendo um periodo de aproximadamente 10 anos (1972
ate 1982).

Das variaveis abordadas neste trabalho, os precos
da arroba de boi gordo & de fundamental importancia na medida
em que & uma das principais varidveis no conjunto de indicado
res utilizados pelos produtores nas tomadas de decisao sobre

comercializacao e composicao futura dos rebanhos.

Para essa variavel foi utilizada como fonte de in-
formagao a - Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais
- EPAMIG, em seus acompanhamentos mensais e médias anuais do
preco da arrcba de boi gordo e vaca gorda, precos de novilhas
e novilhos. Foi utilizado também informag¢Ges da Fundagio Getd
lio Vargas através das anialises do mercado do boi gordo e com
portamento do ciclo do gado, contida na revista Agroanalysis.
A correcao dos pregos, de corrente a precos constantes, fo1
feita mediante critérios da Fundagdo Getlilio Vargas encontra-

dos na revista Conjuntura Economica.

Do abate bovino total na regiao do Triangulo Minei
ro foram retirados como variaveis principais os Indices de a-
bate de fémeas em relagdo a populagio de fémeas da regido e
os indices de abate de fémeas em relacio a populacdo total a-
batida no Triangulo Mineiro. Estes Indices indicam, o primei-
ro, as tendencias na constituicdo dos rebanhos cujos aumentos
em composigao com outras variaveis (economias) determinam os
periodos de baixa no ciclo do gado. Da mesma forma o segundo
indice, além de caracterizar os periodos de baixa no ciclo da
pecuaria bovina de corte, permite observar, também como no pri
meiro caso, as capitalizagoes e descapitalizagoes da pecuidria
de corte na medida em que seu aumento significa a transforma-
gao de bens de capital (vacas e novilhas) em bens de consumo,
bem como permite observar a tendéncia na constituicao dos re-
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banhos futuros e claro, nas expectativas futuras de pregos.

A obtengao dos indices de abates de femeas  tanto
em relagao a populacio de fémeas no Triangulo Mineiro quanto
eém relagao a populacio total abatida na regiao foranm encontra
dos a partir da razio entre o numero de fémeas abatidas por
populagao total de fémeas na regiao e da razido entre o numero
de femeas abatidas por populagao total abatida, respectivamen
Te.

As fontes de informacio utilizadas neste caso fo-
ram o Instituto Estadual de Saude Animal de Minas Gerais —
IESA-MG, Servico de Inspecao do Produto Animal do Ministério
da Agricultura — SIPA-MA; Comissao Estadual do Planejamen-
to Agricola de Minas Gerais — CEPA-MG.

A variavel créditos a agropecuaria, isto &, os me-
canismos de apoio oficial ao setor pecuario foi abordada em
funcao da agao que exerce sobre © ciclo do gado, seja ameni-
zando ou exacerbando as conseqiliencias do ciclo mais imediatas
sobre a estrutura de producaoc. Foi utilizada como fonte de in
formagao para esta variavel, a Fundacao Joao Pinheiro a par-
tir de estudos contidos no documento Plano Mineiro de Pecua-
ria de elaboracio desta entidade, analises contidas na revis-
ta Agroanalysis do Instituto Economico Brasileiro, dados da
Empresa Brasileira de Assistencia Técnica e Extensao Rural —
EMBRATER, dados da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural de Minas Gerais —EMATER-MG, e finalmente dados do Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG.

A variavel comercializagao foi concluida a partir
de diversas outras variiveis CoOmo prec¢os, transito bovino,aba
te, créditos, etc., retirada de varias fontes de informacgao
inclusive ja citadas, montada e discutida ao longo do traba-
1lho.

A incidencia de Febre Aftosa é uma variavel que per
mite observar o comportamento e distribuicio do fendmeno na
regido e no Estado, em dados mensais e anuais, que cotejados
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a outras variaveis como prego, transito, abate, indicam a ten
dencia do comportamento epidemiologico do processo saide- doen
¢a na regiao. A partir do numero de focos e da populaciao en-
ferma total por més, calculou-se o coeficiente de incidéncia
para 10.000 bovinos trabalhados anualmente e distribuigdes na
safra (janeiro a junho) e entressafra (julho a dezembro) se-
gundo a produgao bovina de corte.

Para composigcao desta variavel foram utilizadas as
informagoes constantes dos relatdrios semanals e mensais de
ocorrencia da Febre Aftosa por regiao do Estado, do IESA-MG,

bem como seus resumos anuais de ocorrencia da doenca.

3.2~ Metodologia

Uma visao o mais integradora possivel do processo
saude-doenga em especial a Febre Aftosa, em suas determina-
¢Ooes histbrico-sociais na totalidade do Triangulo Mineiro, im
plica obviamente na abordagem de um conjunto de variaveis e
indicadores —-chio-ecoanicos, demograficos, ecologicos, bio
logicos, etc. — que, analisadas em bloco, permitem uma iden-
tificagao de formas econdmicas de produgao pecuaria e o cor-
respondente perfil saude-doenca da populagao animal. As esta-
tisticas globais da ocorréncia da Febre Aftosa no Triangulo
Mineiro, em suas distribuicgces temporais e espacials, atraveés
de indicadores de morbi-mortalidade de que refletem as dimen
soes de difusao e ocorréncia da doenga e condigdes sanitirias
da populagao animal, permitem uma visdo histdrica do comporta
mento da doenga na regiao. A andlise histdrica da dinamica do
mercado de carnes, seus reflexos sobre a estrutura dos reba-
nhos e sobre a estrutura de produgao da pecuiria, sobrepostos
a0 comportamento epidemiologico da Febre Aftosa num periodo
dado (1972-82) fornecem elementos de interpretacao e anali
S€ Como para procurar estabelecer os vinculos existentes en-
tre os ciclos da pecuiria bovina de corte e 0 comportamento da
doenca.
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3.3- Marco tedrico de referencia

Através da identificacgao de grupos sociais insti-
tuidos na producgdao agropecuaria, pode-se estabelecer o perfil
de salde da populagdo animal, isto €, um perfil de saude em
cada tipo economico de produgdo a que esta vinculada. No pro-
cesso de transformagao do modo de produgao na economia brasi-
leira, observa-se uma certa regionalizacao desses grupos em
funcao das formas de reprodugao do capital, que acabam por
conformar regioes distintas. Como expressa OLIVEIRA (1967),es
tas regioes seriam o espago onde se imbrinca dialeticamente u
ma forma especial de reprodugac do capital, e por conseguinte
uma forma especial de luta de classes, onde o economico e o
politico se fusionam e assumem uma forma especial de aparecer

no produto social e nos pressupostos da reproducao.

No Triangulo Mineiro a existencia de uma série de
programas de estimulo a criacdo de gado e a modernizagao des-
ta atividade ao longo das Gltimas décadas agiu como atracgao
para a substituicao do cultivo pela pecuaria. Além disso, a
propria forma de organizagdo dos interesses econdomicos dos pe
cuaristas — baseados em protecao e lealdade — leva a que mui
tos proprietarios se sintam mais seguros como produtores .de.
gado de corte, do que como membros de cooperativa agricola lo
cal.- Assentados sobre uma so6lida estrutura organizacional,que
liga verticalmente os diversos segmentos da atividade — cria
dores, invernistas, donos de frigorifico .e agougues —e que
por forca de seu conjunto, &€ capaz de maior poder de barganha
politica junto ao aparelho de Estado, & explicavel que a pe-
cuaria aparega para os proprietarios locais como uma ativida-
de que significa maiores vantagens quanto a pregos, infra-es-
trutura de comercializagao, garantia de mercado, etc. (PALHA-
NO, 1982}.

Segue-se portanto, uma tendencia a especializacgao
da produgao {produgao pecuaria de corte), sob perspectivas

produtivas empresariais, estreitamente vinculado ao mercado

-
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de carne boyvina, cujo comportamento se afirma através de pra-
ticas economicas, politicas e ideologicas, em grande medida,
externas ao setor. Em conseqliéncia a produgao pecuaria € sub
metida a uma dinamica produtiva caracteristica, que agindo di
retamente sobre a estrutura e manejo dos rebanhos estabelece
um perfil de salde-doenga particular aquela forma  economica
de producao bovina. Por ultimo, € a partir do conhecimento das
formas de producdao pecudria, suas caracteristicas de repro-
dugao economica, dos grupos sociais a elas vinculados, que se
pode delinear o perfil epidemioldgico em salde animal em dado

momento e lugar.




4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1- 0 ciclo pecuario

Uma das caracteristicas mais marcantes da produgao
agropecuaria brasileira € o seu comportamento ciclico. A de-
terminagao deste comportamento vem, nao sd dos niveis de pro-
dutividade agricola e pecudria mas, principalmente condicio-
nado por variaveis econdomicas. O mecanismo € simples. Safras
elevadas e pregos baixos sao seguidos de safras baixas e pre-
¢os elevados.

" Na pecuaria é bastante conhecido o fendmeno do ci-
clo da pecuaria bovina de corte, fenomeno mundial com peculia
ridades inerentes a cada pails em funcao de variaveis diversas.
No Brasil, por exemplo, a oscilacao de precos no mercado bovi
no, segundo CARNE (1980b), representa na sua fase de declinio
das cotagdes um longo periodo de prejuizo para os  pecuaris
tas. Na subseqiiente fase de recuperacdo dos pregos, 0S consu-
midores €& que passam a conviver com um doloroso periodo de
ajustamento a nova realidade de mercado. Produtores e consumi
dores, ambas categorias atomizados na comunidade e que se co-
locam nos extremos do processo de produgao sao portanto toma-
dores de pregos, nao participando efetivamente na formagao des
tes,

As variaveis economicas que conferem o movimento




oscilatorio dos precos no mercado bovino, agem de maneira a
provocar diferengas.na amplitude e duragao de cada ciclo. Sob
0 ponto de vista estritamente zootécnico, o ciclo pecuario no
Brasil fica em torno de sete anos, isto &, o periodo que vai
do nascimento de uma matriz ao abate de sua primeira cria. O
interrelacionamento de matrizes e suas crias submete o preco
de vacas a dependéncia das expectativas sobre o prego do boi
gordo no futuro, isto &, quando as crias estiverem prontas pa
ra o abate (CARNE, 1980b). Ao atingir a idade adulta o animal
pode ser destinado ao abate (bem de consumo) ou pode ser in-
corporado ao rebanho (bem de capital) na forma de matriz ou
reprodutor, decisao que depende, &€ claro, dos niveis de pre-
¢0s no mercado bovino conjugado com as expectativas dos pecua
ristas. A decisdo de ofertar matrizes no mercado para abate
surge entao na fase descendente de pregos do boi gordo quando
0 produtor se vé frente a uma expectativa futura negativa de
pregos que desestimula a criacdo. A queda dos pregos forcga os
produtores reavaliarem suas politicas de produgao para reajus
tarem suas exploracgoes a um nivel compativel com suas expecta
tivas de precos. Confirmando uma expectativa baixista previs-
ta pelos produtores pelo declinio dos pregos, matrizes, inclu
sive novilhas e animais nao prontos para abate sao enviados a
matanca quando se inicia um processo de transformacao de bens
de capital em bens de consumo, isto €, a expansio futura do
rebanho ou o estoque de capital fica comprometida e obviamen-
te a oferta de bois para abate no longo prazo. Ora cada ma-
triz abatida e cada bezerro abatido significa uma reducao da
capacidade de oferta de animais para abate no futuro. Verifi-
Ca-se entao uma tendéncia no aumento de pregcos quando o pro-
cesso se reverte dando inicio a novo ciclo. Isto ocorre dois
a trés anos apés, contados a partir do inicio da fase descen-

dente.

A decisao de produzir (recomposigao do estoque de
capital) surge com o aumento dos precos (fase crescente do ci

clo) quando os produtores reagem de forma a recompor o reba-
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nho para aumentar a capacidade de oferta futura inclusive com
uma expectativa de precos mais elevados. Entretanto SILVA(1982)
observa que estes reajustamentos de oferta no segmento da pro
dugao nao tendem a se realizar de acordo com a expectativa dos
produtores. Ha apenas uma constatacao ciclica, usualmente no
caso brasileiro, em que estes reajustamentos de pregos para

cima e para baixo ocorrem no periodo de sete a nove anos.

Para o produtor o animal vivo com determinadas con
digoes €& seu produto final. Matadouros e frigorificos sao os
compradores de tal produto que se constitui em matéria - prima
basica para suas atividades. Os frigorificos, principalmente,
apresentam uma atuag¢ao dupla no complexo pecuario. De um lado
como comprador (de matéria-prima) no segmento de produgao.Com
0 objetivo de redugao de seus custos de produgdo, os frigori-
ficos tem interesse em adquirir o animal vivo, bem intermedid
rio, ao menor preco possivel. De outro lado, os frigorificos,
indistrias e matadouros atuam como ofertantes ou vendedores
de produtos finais, resultantes do processamento da matéria -
prima, e que sao suas principais fontes de receita, obviamen-
te aqui interessa as empresas atingir pregos elevados a fim

de auferirem maiores lucros.

Dada a natureza dessas empresas, por serem. grandes
e em nimero reduzido e atuarem no mercado de forma carteliza-
da, sao capazes de afetar as condi¢bes de mercado considera-
velmente, segundo seus interesses. Em linhas gerais, essas em
presas, em relagao a produgao pecuaria encontram-se em situa-
gao de oligopsonio e em relagdo ao consumidor final encontram

-se em situacao de oligop6lio, conforme observa SILVA (1982).

Como sendo um grupo cartelizado, admite-se portan-
to que o grupo frigorifico toma suas decisdes através de um
escritdorio central com plenos poderes delegados pelo grupo, e
que em ultima analise passa a se comportar de acordo com es-
truturas de mercado monopsonista e monopolista em relagao a
compra (animais) e a venda (produtos finais), respectivamente
(STLVA, 1982).
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Nestas condigoes, a participacao do produtor na
formacao dos precos € pouca se niao nula, se comportando como
tomador de pre¢os. Somente no longo prazo sua participagao po
de ser sentida na formagao de precos através da decisdo da re
composicao, ou nao, futura do rebanho. Como o animal &€ usado
alternativamente como bem de capital e bem de consumo condi-
cionado a uma expectativa de precos do produtor, sua influen
cia no mercado bovino se apoia na transformacao desses bens,
de capital a consumo quando os pre¢os descerem a niveis nao
compativeis com suas expectativas a longo prazo, e vice-ver-
sa quando subirem a ponto de estimular um aumento da capacida

de produtiva para maior oferta futura.

A situacao em Minas Gerais e particularmente . no
Triangulo Mineiro nao é diferente (TAB. V e VI GRAF. 1). Pe-
lo que foi visto até aqui nao ha dividas quanto ao comprome-
timento do desenvolvimento do rebanho bovino como proprio mer
cado. A queda de pregos e uma expectativa futura negativa le-
va os produtores a abater femeas a numero superior a reposi-
caoc, Em 1976, 1977 e 1978, o abate de matrizes no Brasil, sob
inspecao federal, alcangou percentuais de 28%, 21% e 25% res-
pectivamente, quando a taxa normal seria de 20% (CARNE,1980b),
Minas Gerais em particular apresenta uma relacao femea/macho
no abate bovino estadual sempre mais elevada do que nos ou-
tros estados, por ser uma regiao de cria e de maior concentra
gao de gado leiteiro (TAB. V). Com efeito Minas Gerais abateu
fémeas nas proporcoes de 24,0; 32,7 e 45,1% nos anos de 1980,
1981 e 1982, respectivamente contra 11,7; 15,9 e 25,4% de fe-
meas abatidas no mesmo periodo em Sao Paulo, estado de maior
volume de abate no pais. A participacao do Estado de Minas Ge
rais no abate total de fémeas no pais no periodo citado foi
de 20,5; 23,6 e 23,8% respectivamente (em circunstancias que
a populagao de fémeas de Minas Gerais em relacao ao total de
femeas do pais situa em torno de 20%). Justamente este perio-
do € marcado por queda de pregos no mercado bovino, isto €, u
ma fase francamente descendente do ciclo, como se observa no

rafico n® 1, cuja influéncia é fundamental na matanca de ma
] G a




el
-3

TABELA V - Abate de bovinos sob Inspecgao Federal no periodo

de 1980-82, nos principgis estados produtores, segundo Sexo.

Estados Boi g Vaca % Total
Sao Paulo

1980 1.980.536 87,5 264.046 11,7 2.244.582

1981 1.837.0068 83,2 358.357 15,9 2.195.425

1982 1.847.289 73.9 635,165 25,4 2.482.454
Rio Grande do Sul

1980 638.212 70,3 255.529 28,1 693,741

1981 657.583 70,3 264,869 28,3 922.452

1982 640.083 59,2 422 .996 39.2 1.063.079
Mato Grosso do Sul

1380 311.605 80,9 73.478 19.1 385.083

1881 292.538 76,6 89.118 23,4 381.656

1982 277.227 55,1 226.126 44 .9 503.353
Goias

1980 351.169 81.4 80.041 18,6 431,210

1981 448,555 66,8 222.666 33,2 671.221

1982 441,330 54,1 374.988 45,9 816.318
Minas Gerais

1980 718.751 76,0 226.675 24,0 945,426

1981 746,847 67,3 363,589 32,7 1.110.436

1682 808.996 54.9 663.570 45,1 1.472.566

Fonte: SERPA/DFA-MG




trizes em excesso.

Em 1978 inicia-se fase pronunciadamente ascendente
de pregos no mercado de boi gorde culminando em 1979, ano em
que as cotagoes no mercado de carne bovina foi a mais alta dos
ultimos tempos (GRAF. 1). A partir dai o preco caiu até 1982,
Neste periodo, de 1979 até 1982 em Minas Gerais, a taxa de a-
bate foi de 4,74%, 4,89%; 7,83% e 7,49%, respectivamente (CE-
PA, 1983). A taxa de abate expressa a relacao entre o volume
de animais abatidos e a populacao bovina existente. O envio
excessivo de matrizes e animais jovens ao abate, significa um
aumento na taxa de abate. Todavia, este aumentoc € temporario
uma vez que sua conseqliencia & a reducdo do rebanho e uma me-
nor disponibilidade de animais para abate nos anos seguintes.
Apesar de baixa - estas taxas deveriam estar em torno de 11%
a 12% —a taxa de abate comprova a ciclocidade do rebanho bo-

vino em fungao do proprio mercado de carne.

Os coeficientes técnicos da pecuaria no estado re-
velam um rebanho mal dimensionado cuja taxa de crescimento mé
dio anual encontra-se em torno de 2,8% possibilitando uma ta-
xa de desfrute médio anual em torno de 12% (CARNE, 1980a). A
taxa de desfrute € a capacidade de um rebanho de produzir ex-
cedentes para abate continuando ainda em expansao, o que sig-
nifica que ela € funcdo de diferentes indices zootécnicos. E
conveniente lembrar que a composig¢ao do rebanho, também fun-
cao de seus indices zootécnicos, estd submetida as oscilacoes
do mercado de bovinos que estimula e desestimula as capitali-
zagoes do setor, isto €, ciclicamente ocorrem modificagdes no
crescimeénto e composigao do rebanho em fungao de variaveis e-
conomicas. Em outras palavras a estrutura capitalista da qual
o setor pecuario € componente e subordinado, & que em Ultima
instancia define as condigdes de sua existéncia e conseqiiente
mente as formas de produzir que assume historicamente. Sob es
tas perspectivas de produgao e de comercializagac os rebanhos
bovinos sao submetidos a constantes modificagGes em suas cons

tituicoes e manejos. A cada uma destas modificagdes correspon
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de um perfil saude-doenca condicionado, € claro, 3s caracte-
risticas — gerais e particulares — de cada regidao e as formas
e especializag¢des da produgao peculdria, conforme TAMAYO SILVA
(1981) e ASTUDILLO (1984).

Por outro lado, convém destacar que a pecuéria de
corte brasileira nao conta com uma politica global, de médio
¢ longo prazo, apesar de submetida a uma pesada carga tributa
ria. Um bovino, (CEPA, 1982), paga cerca de 28.,5% de seu va-
lor em tributos (ICB, FUNRURAL, PIS/PASEP e FINSOCIAL), o que
reduz o prego pago ao produtor e onera o preco do produto fi-
nal a nivel do consumidor.

No consumo, etapa final do processo de comerciali-
zagao, a semelhanca dos produtores, os consumidores pouca ou
nenhuma influéncia exercem sobre o mercado. E um grupo em to-
tal atomicidade, sem nenhuma representatividade cuja Unica par
ticipa¢ao no processo, da producao a comercializacio, € ao
comprar o produto final sob condigoes estabelecidas pelo ven-
dedor. Estas caracteristicas conferem ao grupo consumidores o
comportamento tipico de tomadores de pregos. O consumo de car
ne € entao influenciado pelo prego e obviamente condicionado
pelo nivel de renda dos consumidores. Isto significa que em
determinados extratos de renda o prego da carne exerce pres-

sao substancial sobre o consumo.

Segundo CARNE (1980a) mesmo durante as fases bai-
xas do prego no ciclo do gado a relacgdo salario minimo/preco
da arroba de boi apresenta uma queda. Nao resta duvida que a
queda real do poder de compra do salario minimo nos  Ultimos
anos €& flagrantes, somada, € claro ao aumento do preco real
da arroba de boi. A conseqgiiencia obvia é a retracao do consu-
mo que, paradoxalmente pode ameacar a colocacao do produto no

mercado em um pais onde ja sdao baixos os indices de consumo.

0 Estado de Minas Gerais apresenta formas geografi
‘cas de producgao pecuaria bem definidas. Isto €, quanto a fina

lidade ou especializagao, o Estado apresenta exploragoes bovi
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nas tipicas. A metade do rebanho estadual (51%) € ocupada na
producao leiteira contra 34% representando a pecuaria de cor-
te e somente 12% sdo os rebanhos mistos. Esta divisao coloca
Minas Gerais, ao contrdrio de outros Estados, com uma certa
especializacgao, a nivel ¢stadual, na pecuaria de leite, con-
forme a descrigao de caracteristicas de producao em OBIAGA et
alii (1979).

Nao obstante existem regioes no Estado altamente es
pecializadas na pecudria bovina de corte. Estas regices, se-
gundo a classificagao utilizada por COELHO (1982), sao Aareas
de recria e engorda de bovinos, e que sdo assim classificadas
obedecendo ao alto percentual de machos de mais de dois (2)
anos de idade e ao menor percentual de vacas. (Correspondem as
Regices do Tridngulo Mineiro, Montes Claros e partes dos Va-
les Mucuri e do Rio Doce, que ocupam uma area de 109.956 km?
em cuja extensdo se distribui em média 47 bovinos por kmz, em
rebanhos médios de 138 bovinos por propriedade.

A bovinocultura de corte mineira gragcas a baixos
niveis de tecnificagao e de produtividade, submete a explora-
¢ao pecudria de corte a extensas areas de terra para a produ-
cao — explorada portanto, de forma extensiva — que s6 & possi
vel distante dos grandes centros urbanos. Portanto, o grande
contingente de pequenas e médias propriedades ficam impedidas

de se incorporarem a esta forma de exploracao.

A politica governamental, sobretudo o crédito ru-
ral, altamente concentradora de recursos, a favor dos grandes
proprietarios de certa forma impede a geraciao de tecnologias
alternativas para a bovinocultura de corte em pequenas exten-
soes de terra. Com efeito, no periodo intercenso de 1970 a
1975 observa-se uma ligeira tendéncia a concentragao do reba-
nho nas grandes propriedades para Minas Gerais (FIBGE, 1975).
Convém salientar que esta € uma caracteristica brasileira, e
que 0s baixos Indices de produtividade e reproducio dos reba-
nhos sao problemas de dimensio nacional. Especialmente, a fa-

se de cria €& a atividade mais vulneravel na pecuaria de corte,
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sem nenhum poder de negociacio, embora seja com base na cria-
Gao que se formam as espectativas de composicao dos rebanhos
futuros e conseqiientemente de Precos e .principalmente onde
sac estabelecidos os planos de melhoramento técnico da pecua-

ria bovina.

Segundo o Plano Mineiro de Pecudria, Fundacao Joio
Pinheiro - FJP (1978), a pecuaria e particularmente a bovino-
cultura de corte € considerada um dos segmentos de menor pro-
dutividade e rentabilidade do setor primiario. Segundo este.mes
mo plano as causas basicas do baixo desempenho da pecuiria es
tadual e nacional, como ji foi dito, sao a resisténcia 3 tac-
nicas modernas de manejo zootécnicos e sanitiarias e a conse-
quente predominancia de técnicas tradicionais no manejo  dos
rebanhos e das pastagens. Esta resisténcia a realizar investi
mentos elevados deve estar associada com a desconfiancga num
retorno compativel com tais investimentos, desconfiancga deter

minada possivelmente pelo ciclo da pecudria bovina de corte.

A exploragao pecudria se caracteriza poT ser um seg
mento cuja logica da producdo nao se constitui em modelo tipi
camente capitalista e pela grande instabilidade de produgao,
principalmente da pecuaria de corte. A produgao ciclica da pe
cuaria de corte impede wum fluxo continuo de capital para o
produtor, o que limita ou mesmo impede os investimentos na
produgao. Desta forma, a pecuiria subordinada ao modo hegemo-
nico de producao, torna-se vulneriavel a politica economica des
te ultimo. Isto &, a aquisicao de insumos modernos, té&cnicas
inovadoras bem como servigos de assisténcia, vem de empresas
com niveis de organizacao dentro dos padroes capitalistas 0
que possibilita a imposicao de PTrecos ao setor pecuario,e por
outro lado a colocagao do boi no mercado obedece a precos ri-
gidamente controlados pelos frigorificos e inddstrias da car-
ne, empresas geralmente cartelizadas, e de certa forma pelo
governo. Isto produz no minimo sérias distor¢oes a nivel dos
Pregos pagos e recebidos pelos produtecres, que de um lado tem

0s pregos dos insumos e de outros fatores liberados ou no mi-




nimo ajustados conforme as taxas de inflacao, e de outro lado
seus precos controlados. Da nacessidade de se produzir a cada
vez com o menor custo possivel, como condigac de sobreviven-
cia, o pecuarista aos poucos descapitaliza sua produgao. Os
gastos com os servigos de assisténcia técnica sao 0s primei-
ros a serem evitados pelos pecuaristas, que prossegucm, CM pe
riodos de baixa, modificando a taxa de reforma de matrizes, e

reprodutores, nao reformando pastagens € cercas, deixando de

adotar certas praticas zootécnicas e sanitarias elementares
como fornecimento de sal mineralizado ao rebanho, combate a
ecto e endoparasitas, etc., praticas indispensaveis a um me-

lhor desempenho da pecuaria bovina. Embora em situagao inver-
sa, isto. &, em periodo de alta, os produtores motivados . por
precos crescentes tendem a contralr empréstimos para investi-
mentos em gado, pastagem e benfeitoria, nao significa um 1in-
cremento significativo no setor. Trata-se de tratamento tempo
ririo a exploragao pecudria, interrompida com a fase descen-
dente de precos, e que no fundo nao modifica a estrutura de
produgao do setor. E obvio que determinados melhoramentos de
instalagoes, pastagens e no manejo do gado podem ser neste mo
mento introduzidos, mas transformacgdes significativas deman-
dam um periodo de tempo mais longo, definigdes politicas a ni
vel dos produtores, do governo e dos demais setores envolvi-
dos além de substanciais modificagdes nos servigos de assis-
téncia técnica, pesquisa, etc. Passada a euforia dos grandes
investimentos pecudrios no inicio da década de 70, patrocina-
dos pelos vidrios planos do governo de crédito a pecuaria (CON
DEPE, PRONAP, PROTERRA, PDPL, etc.), cujo objetivo era desen-
volver o setor, crescer o rcbanho e obviamente resguardar O
pre¢o da carne a nivel do consumidor, a pecuaria retornou ao
seu papel de economia subordinada. A ausencia de decisoes nos
planos politico e economico com relagdo ag ciclo do gado re-
sultou em vultuosos prejuizos para os pecuaristas e inclusive
para frigorificos que haviam recebido incentivos para expan-
sio de capacidade. No inicio da década de 70 havia escassez

de carne o que deveria justificar o esforgo do governo, pecua
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ristas e outros setores em financiar o rapido crescimento do
rehanho. Havia inclusive perspectivas de exportacoes de carne.
Todos estes investimentos, aumentos de capacidade, etc., cai-
ram portanto, no periodo ascendente do ciclo, que com os esti
mulos a expansao do rebanho, maior retencao de matrizes, pro-
vocam uma diminuigao da oferta de boi e conseqlientemente um
aumento no preco da carne. Nos periodos de escassez ha um au-
mento da liquidez tanto no segmento da produgao quanto no se-
tor de frigorificos onde inclusive siao facilitadas as prati-
cas especulativas. Com esta situagao, as autoridades . optaram
por um rigido tabelamento da carne no varejo e um forte con-
fisco cambial as exportagOes. Estas medidas duraram até a in-
versao do ciclo (1975) e com a retragdo do mercado europeu que
se mantém desde 1974.

Segundo o Plano Mineiro de Pecuaria - FJP (1978),0
crédito a bovinocultura mineira (corte e leite) embora apre-
sente uma tendencia crescente, ndo & uniforme apresentando di
versas variagoes. Essas oscilagoes ocorrem em funcgao das va-
riacoes dos precos reais do boi gordo, que provocam substan-

clais oscilagoes nos fluxos de renda dos pecuaristas.

Ainda segundo o Plano Mineiro de Pecuaria — FJP
(1978}, a bovinocultura, gracas a sua hegemonia, absorveu, du
rante o periodo de 1970-1976, a média de 94,3% do crédito pe-
cuario de Minas Gerais. De acordo com a finalidade do crédito,
tomando-se as medias do periodo, foi repartido na bovinocultu
ra com 18,35% para custelo, 53,23% para investimento e 28,41%
para comercializagdo. Mais da metade do crédito destinado a
bovinocultura é absorvido pelos projetos de investimentos, que
também ndo escapam as oscilagdes dos precos reais de boi. Com
o inicio da fase declinante do ciclo do gado em 1975, isto €,
queda dos pregos reais de boi, os créditos para investimento
e para comercializacao atingiram seus limites minimos, 46,20%
e 23,75% respectivamente, enquanto o crédito para custeio a-
tingiu seu limite maximo com 30,05% de participagao. Isto sig

nifica que em momento de baixa alguns pecuaristas recorrem ao
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credito como meio de sustentagdo. Em outras palavras o credi
to rural nao pode ser traduzido como apoio oficial ao setor.E
exatamente nos periodos de baixa, conseqiientemente de decompo
sicao da produgao, que o produtor mais necessita da certeza
de uma politica oficial estdvel e coerente que possa oferecer
-lhe garantia de rentabilidade e continuidade para scus inves
timentos.

4.2- A pecudria do T. Mineiro neste contexto

Na década de setenta a criagao de programas de es-
timulo a criagao de gado, imprimindo técnicas modernas na ex-
ploracao da pecudria bovina se traduziu enm significativo im-
pulso ao setor fazendo inclusive com que antigos produtores de
arroz, principal cultura da regiao, mudassem desta atividade
para a pecuaria. A ampliacao da drea cultivada de pastagem em
resposta a estimulos concedidos por programas especiais € bas
tante significativa. Com a criacao do POLOCENTRO em 1975 (De-
creto 75370 de 29/01/75) visando a incorporag¢ao racional dos
cerrados ao processo produtivo agropecuario nacional (3,7 mi-
lhoes de hectares de cerrado, sendo 1.8 milhoes para agricul-
tura, 1,2 milhoes a pecuaria e 0,7 milhdes para reflorestamen
to), a ampliagao das areas de pastagem no Tridngulo Mineiro,
nos anos seguintes, significou um incremento de area incorpo-
rada (por ano agricola) de mais de 31 mil hectares no trienio
1975/76 a 1977/78 contra mais de 47 mil hectares que contem-
plou culturas de soja (18.806 ha), arroz (14.758 ha), milho
(5.254 ha), algodao (3.943 ha) e outras culturas (4.663 ha),
areas incorporadas no mesmo periodo (PAIVA, 1980). A taxa de
aproveitamento das areas de cerrado para pastagens no periodo
fol de 39,82%, proximo do preconizado pelo POLOCENTRO, isto é,
uma destinagao de 40% de aproveitamento da terra de  cerrado
para pastagens e de 60% para culturas tradicionais. Ainda se-
gundo a pesquisa de PAIVA (1980) as areas incorporadas a pe-

cuaria, em 1975/76, formaram 2,6% do total, seguidos de 45,9%
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em 1976/77 e finalmente atingindo 57,1% em 1977/78. Com rela
¢ao area nova desmatada a pecuaria absorveu um maior incremen
to, 53,1% do total contra 46,9% para agricultura, o que evi-
dencia um interesse crescente dos produtores do Triangulo Mi-
neiro para a atividade pecuaria. A capacidade suporte das pas
tagens nas exploragoes do cerrado incorporado pelo POLOCENTRO
no Triangulo Mineiro aumentou de 0,8 unidades animal (UA)/ha
em 1975/76, para 1,0 UA/ha em 1976/77 e finalmente para 1,20
UA/ha em 1977/78 segundo dados retirados de PAIVA (1980).

A fronteira agropecuaria (area agropecudria total)
segundo dados da Comissao Estadual de Plancjamento  Agricola
de Minas Gerais - CEPA (1977), para o Estado como um todo, pas
sou de 65,2% em 1960, para 72,1% em 1970 e para 78,2% em 1976,
significando um incremento no periodo 1960 - 76 de 19,8% com-
pletando uma area de 7.525.900 hectares. Particularmente , o
crescimento das areas de pastagens para Minas Gerais signifi-
cou um aumento da area terrestre de 43.,2% em 1960 para 51,1 %
em 1970 e para 51,8% em 1976 (CEPA, 1977). Este incremento se
deveu principalmente, a incorporacdo de areas novas desmata-
das as areas de pastagens e substituicdo de antigas areas ocu
padas com agricultura por pastagens. Correspondeu a esta am-
pliagao da area de pastagem a nivel do Estado, um crescimento
da populagao bovina, sobretudo na populagdo bovina de corte
que registrou uma taxa de crescimento de 2,52% no periodo de
1960-1976. Em comparagao a pecuaria leiteira apresentou uma
taxa de crescimento de 0,51% para o mesmo periodo, inclusive
apresentando para o subperiodo 1970 - 76 uma taxa negativa de
crescimento (-1,36%) em consequéncia de uma mudanca na tinali
dade economica do gado de leite para corte, fungio de uma pro

funda alteragao nos pregos relativos carne/leite.

Sabe-se que os estimulos a expansiao da pecudria de
corte vem de melhores precos reais para carne bovina e obvia-
mente de estimulos da politica oficial com programas especiais
e patrocinio a penetragao do grande capital, nacional ou es-

trangeiro, no setor pecudrio.




Na reglao do Triangulo Mineiro, €M especial, © cres
cimento do rebanho bovino & partir dos primeiros anos de 1intro
dugdo do POLOCENTRO até 1979, aproximadamente, significou um
aumento de 746.000 bovinos (para todas a3 faixas etarias) nas
micro-rcgloes je Uberlandia € jde Pontal do Triangulo Mineiro.
Na micro—regiéo de Uberaba, foram registrados qumentos € dimi-
nuigoes segundo faixas etarias, na populagﬁo bovina. Desta for
ma a evolugao foj positiva para as categorias vacas € bois com
idade superior a um ano, © negativo para as demals categorias,
quals sejam: novilhas CON jdade superlor @ um ano, bezerroszﬂé
um ano de idade, reprodutores e bois carreiros- A micro-regiéo
de Uberaba, pelo tradicionalismo na criagao do gado bovino da
raga Gir, © gado 7ebu leitelro, juntamente com as micro—regiBes
Alto paranaiba € Mata da Corda (ambas da regiao do Alto Parand

{ba), sao srecas de cria ¢ recria de bovinos-

£ conveniente 1embrar quc este periodo foi marcado
poTr uma fase ascendente do ciclo, 1stoO &, aumento dos precgos
reais de boi gordo no mercado € malor retengao d€ animais, 0
que de certa forma revela uma tendencia oficial (do governo) a
uma politica pecuéria-pré—ciclica. Anteriormenteé. NO comego da
década de 70 2 pecuaria bovina NO Triangulo Mineiro € cstimula
da atraves de programas especials como Programa Agropecuérﬂ)de
Exportagﬁo, subprograma de Reaparelhamento e Modernizagéo dos
Frigorificos Mineiros, Banco de Desenvolvimento de Minas Ge-
rais, BDMG (1972) que tinha como objetivo © qumente da capacidade
de abate de matadouros—frigorificos mineiros em condigoes téc-
nicas, operacionais e higiénico—sanitérias modernas, integran-
do-se aoc plano do Governo Federal de cstimulos a exportagﬁo
(Corredores de Exportagéo) e tambem, compondo-s€ com © Prograr
ma do Governo BEstadual, AGRIMEX (Agricultura de Exportagﬁdypas
gando obviamente pela regularizagﬁo do abastecimento do merca-
do interno. Além destes pode S€Y citado O Programa de Credito
pecuario integrado, cujo objetivo erd financiar 2 aquisigﬁo de
gado de alta qualidade, 2 formagao de pastagens, construcao de

silos € currais € compra de maquinério e equipamento, e outros



como CONDEPE, PRONAP, PDPL, etc.

Neste inicio de década (1970-73) a exist@ncia des-
ses Orgaos de apoio a pecuaria criados pelo Governo para aten
der as necessidades de investimentos demandados pelos produto
res estimulados pelos precos crescentes e um mercado eXterno
promissor, tiveram, no entanto, um efeito pro-ciclico, pois
provocaram um aumento da liquidez tanto a nivel do pecuarista,
cuja conseqliencia foi a retencdo de animais e alta de pregos,
quanto a nivel dos frigorificos cujas conseqliencias sdo as
praticas especulativas em cima do consumidor. A curte prazo,
na fase descendente do ciclo, sobrevio um periodo de prejui-
Zz0S para os pecuaristas e frigorificos, endividados pelos al-
tos investimentos dos anos anteriores (1970-73), havendo in-
clusive por parte do governo a suspensao dos créditos de in-
vestimentos neste periodo de 1975 - 77. Neste UGltimo ano(1977)
foi criado o PROPEC - Programa Nacional de Desenvolvimento da
Pecudria outra vez, com um evidente cariter pro-ciclico, pois
a época mals oportuna para a sua implantacao teria sido a fa-
s¢ descendente do ciclo anterior (1969-77) e ndo a fase ascen
dente do ciclo que se¢ iniciava (1977), segundo anilise da Re-

vista Conjuntura Economica da Fundagdao Getdlio Vargas (1979).

A partir de outubro de 1977 o Governo Estadual cria
“também um programa de estimulec a engorda de bovinos na entres
safra, o Programa de Produgao Intensiva de Carne Bovina, sur-
gido de encontro em que participaram empresarios pecuaristas,

agentes financeiros e entidades técnicas.

A penetragao do programa no Triangulo Mineiro como
de resto no Estado, foi restrita e limitados seus objetivos
inclusive pela auséncia de um mercado seguro e uma politica.
pecuaria oficial coerente com as perspectivas de aumento de
produgao na entressafra. A engorda de bovinos na entressafra
€ uma atividade hd muito realizada por pecuaristas em todo o
Estado, seja sob a forma de confinamento, semi-confinamento ou
suplementacao de bovinos 3 pasto. Todavia em pesquisa recente

realizada por técnicos da EMATER-MG, sobre engorda de bovinos
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na entressafa no Estado, mostrou que a grande maioria dos pro
dutores que se dedicaram a esta atividade até 1982 nao recebe
ram nenhuma assistencia crediticia e técnica (SILVESTRE,1983).
Apenas 32,4% dos produtores foram favorecidos pelo crédito ru
ral e somente 15% receberam assisténcia técnica. A pesquisa,
que cobriu 82% da area do Estado, revela ainda que na regiao
de Uberlandia, Triangulo Mineiro, aproximadamente 39% dos pro
dutores absorveram créditos de investimentos e somente 21,7%

receberam assistencia técnica.

Apesar de ser uma pratica que aumentou .considera-
velmente nos ultimos anos tanto em numero de produtores que
passaram & utiliza-la como forma de produgao, quanto em name-
ro de animais, a engorda de bovinos na entressafra € ainda u-
ma atividade pouco difundida — sua participacgao no abate to-
tal para o periodo de 1978-82 foi de 3,2%. A pouca .experien-
cia dos produtores nessa atividade revelada pela pesquisa an-
teriormente citada, ressalta a necessidade de uma efetiva as-

sistencia e obviamente crediticia.

Recentemente o Governo Federal criou dentro do '"Pla
no Estoque Regulador de Carne Bovina", uma linha especial de
credito para o que se denominou de "Programa de Terminagao e
Engorda de Bois no Periodo da Entressafra'.,  cujo objetivo era
normalizar a disponibilidade de bol gordo na época de menor
oferta. Em 1983, primeiro ano do programa, Minas Gerals parti
cipou com 111 projetos contratados pelo Banco do Brasil S.A.
para o "Programa'", 7% do total dos projetos contratados em to
do o pais, perfazendo 13.911 animais abjeto de crédito de um
total de 204.068 animais para todo o pais (EMBRATER, 1983).

Tal como o programa citado aqui anteriormente este
também obteve pouca penetragao no Estado como atestam os da-
dos apresentados e a espectativa para o ano de 1984 nao era
de aumento desta atividade via "Programa'. Convivendo com uma
inflacgao alta e crescente que onera as taxas de juros sobre o
capital invertido na engorda, comparada a outras atividades e

conomicas, financeira ou produtiva, os pecuaristas procuram
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alternativas de melhor resultado economico de curto prazo, co-
mo por exemplo, uma.liquidez imediata a partir do envio de ma-

trizes e animais jovens a matancga.

De qualquer maneira a existencia destes - programas,
especiais ou globais, podem se transformar em chamariz para mu
dangas de outras atividades para a agropecuaria, em dado momen
to, além € claro, de significar uma tentativa de se 'moderni-
zar" a ecconomia rural e aumentar a composicao técnica e organi
ca do capital na agropecuaria. Porém na prdatica a agropecuaria
mantém uma dinamica de desenvolvimento submetida As necessida-
des do rapido crescimento do capitalismo no Brasil, mantendo
(SILVA, 1976), inalteradas suas formas de produgao, isto €, u-
tilizando-se sobretudo dos recursos naturais, terra e mao-de-

obra, facil e barata.

A evolugao do rebanho no Triangulo Mineiro obteve
uma taxa de crescimento de 0,496% a.a. no periode de 1970 a
1983. Nos subperiodos de 1970-75 e 1976-83 as taxas de cresci-
mento foram de 0,297% a.a. e 0,290% a.a. respectivamente. Os
dados dao conta de que o crescimento do rebanho foi bastante
pequeno para o periodo e igual nos subperiodos, nio obstante o
percentual de 0,496 significa, segundo alguns autores, que o
rebanho no Triangulo Mineiro esta proximo de atingir a estabi-
lizacao. Todavia a taxa de crescimento €& um dado -de escassa
expressividade; a estabilidade e composicao do rebanho estao
submetidos a variaveis economicas além de ser funcgao direta de
diversos indices zootécnicos cuja precariedade das informagdes
nao permitem a elaboracao de taxas confiaveis e conseqientemen
te impedem uma leitura real da evolucao do rebanho. Utilizando
as informacgoes existentes, entretanto, foi possivel obter algu
ma nocao da composicdao do rebanho no Triangulo Mineiro. Assim
a participagao de femeas acima de 12 meses de idade no rebanho
nesta regiao, corresponde a percentuais que vao de 54,07% em
1976 a 47,89% em 1983. Compondo estes percentuais a participa-
cao de novilhos com mais de doze meses de idade neste rebanho,

isto €, uma participagao de 21,4% em 1976 a 28.3% em 1983 ,iden




ti{fica-se o Triangulo Mineiro como sendo uma regiao de engor-
da de bovinos (IESA, 1976-83). A tabela VI apresenta uma evo-
lucao anual das participagoes das trés categorias no rebanho

total no periodo de 1976-83.

Durante este periodo a arroba de boi variou a um
preco medio corrente de Cr$127,10 em 1976 a Cr$9.445,18 em
1983 a nivel de estado como mostra a tabela VITI. Corrigin-
do os precos pela Coluna 2 da Fundacao Getulio Vargas, a pre-
gos de 1982, temos uma variacao real de Cr§5. 178,77 em 1976 a
Cr$2.997,80 e Cr$3.710,75 em 1982 e 1983 respectivamente, con
forme a tabela VII, apresentando portanto, uma queda nos tres
Gltimos anos do periodo. No Triangulo Minelro particularmente,
as variagoes foram semelhantes 5s médias do Estado passando de
Cr$132,52 em 1976 para Cr$9.942 .30 em 1983 significando a pre
cos de 1982, corrigidos pela coluna 2 da Fundacao Getulio Var
gas, uma variacao real de Cr$3.315,27 em 1976 para Cr$3.150,19
para 1982 ¢ Cr$3.906,05 para 1983. A evolugao das médias a-
nuais do prego do boi gordo para o Triangulo Mineiro € .apre-
sentada na tabela VIII.

As variacoes do preco real do boi gordo combinadas
as perspectivas futuras do pecurarista e a politica oficialde
apoio ao setor, no momento especifico, impoem uma situagao de
instabilidade a composigao do rebanho. Neste sentido temos,.nu
ma regiao de engorda como & o Tridngulo Mineiro, amplas varia
goes na constituigao do rebanho que apesar da escassa informa

cido podemos caracterizar (TAB. VI).

0 periodo do ciclo iniciado em 1969 encerra-se e
1976/77 com intensa liquidagao de matrizes. Os percentuais de
abate de fémeas no Triangulo Mineiro em relagao ac abate to-
tal da regiao sdo de 47,20% e 40,33% para 1976 e 1977 respec-
tivamente. Em relacao ao total de matrizes (vacas) 0s percen-
tuais de abate atingiram 18,92% para 1976 e 21,35% para 1977.
Nos dois casos, 05 indices de abate atingidos foram dos mais
altos do periodo, de 1974 a 1982 (TAB. IX). Os pregos reals

da arroba de boi e de vaca gorda foram os menores registrados
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TABELA VII - Evolugao dos precos médios anuais da arroba de boi
gordo, a nivel de produtor, no Estado de Minas Gerais. Periodo:
1969-83.

Preco
Preco corrente Indice Preco constantel Indice
Ano 1982=100,00 1982 =100,00
1869 29,50 0,98 3,337,69 112,08
1970 31,21 1,04 2.944,22 58,21
1971 34,40 1,15 2.696,79 89,96
1972 50,20 1,67 3.352,47 111,83
1973 76,52 2,55 4.450,85 148,47
1974 104,12 3,47 4.703,64 159,60
1975 106,00 3,54 3.744,05 124,89
1976 127,10 4,24 3.178,77 106,04
1977 169,10 5,64 2.965,51 98,92
1978 332,00 11,07 4.197,75 140,03
1979 720,40 24,03 5.917,40 197,39
1980 1.250,90 41,73 5.131,47 171,17
1981 1.753,20 58,48 3.426,49 114,30
1682 2.997,80 100,00 2.997,80 100,00
1983 9.445,19 315,09 3.710,75 123,78

1Corrigido pela Coluna 2 da Fundacao Getulio Vargas, a precgos de
1982

Fonte: EPAMIG-CEPA-MG
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TABELA VIII - Evolugao dos preges médios anuais da arroba de
boi gordo, a niIvel de produtor, no Triangulo Mineiro. Periodo:
1974-83,

Cr$/arroba

Ano Preco Indice Preco Indice
corrente 1582=100,00 | constante 1982=100,00
1974 102,68 3,20 4.640,98 147,32
1975 105,93 3,36 3.745,35 118,89
1976 132,52 4,21 3.315,27 102,24
1977 172,90 5,49 3.032,15 96,25
1978 340,83 10,82 4.,309,27 136,79
1979 735,83 23,36 6.044,15 191,87
1980 1.249,70 39,65 5.126,55 162,74
1981 1.814,10 57,59 3.545,61 112,55
1982 3.150,19 100,00 3.150,19 100,00
1983 9.942,30 315,61 3.906,05 123,99

lCorrigido pela Coluna 2 da Fundagao Getulio Vargas, a precos
de 1982.

Fonte: EPAMIG-MG




TABELA IX - Abate anual de fcmeas em relacio

¥4
=

ao numero total

de vacas no Triangulo Mineiro, participagdao no abate total da

regiao e no abate total do Estado de Minas Gerais. Periodo:
1974-82.
b

Ano Pop.vacas Abate de % abate na % abate

femeas regiao no estado
1974 813.778 33.987 4,18 20,02 4,97
1975 8§89.416 47.812 5.38 25,41 5.71
1976 8§75.119 156.611 |18,92 47,20 15.02
1977 809.325 172.756 (21,35 40,33 13,59
1978 812.189 123.763 |15,23 30,50 12,10
1979 863.562 110.357 |12,78 27,35 11,83
1980 907.222 95.850 (10,57 24,94 9,90
1981 1.026.426 142.068 (13,84 30,84 12,78
1982 1.064.348 228.369 121,47 42,43 15,24
Fonte: Estatistica SIPA-MG

Relatorio TBI-APC/TESA-MG
CEPA-MG




para o periodo citado, ou seja, Cr§3.515,27 ¢ Cr$2.812,42 pa-
ra boi e vaca respectivamente, em 1976 e para 1977 Cr$3.032,15
e Cr$2.567,07, boi e vaca respectivamente, (TAB. X). Parado-
xalmente neste periodo (1876/77) houve uma retracao do credi-
to pecuario em todo © pais para investimentos em matrizes,
reprodutores, cria e recria. Por outro lado foram privilegia
dos os créditcs para investimentos de engorda e comercializa
cao, o que justifica um consideravel aumento no cstoque bovi-
no para a regiao do Triangulo Mineiro de 1976/77 até 1979 ,nao
obstante, o abate de bovinos experimenta no mesmo periodo uma
ligeira queda (TAB. XI, GRAF. 2). Os aumentos no abate que se
verificam no periodo de 1975/76 e 1976/77 se devem principal-

mente a um aumento do abate de femeas.

Com a retomada nos aumentos dos pregos reais da ar
roba de boi gordo, isto &, inversao do cicle, ocorre uma natu
ral retengio de matrizes e machos para engorda. O abate de ma
trizes consecqientemente diminuiu, CoOmo pode ser observado no
GRAF. 5 e TAB. XII durante o periodo de 1977/80, quando o
preco real da arroba aumenta atingindo em 1979 as mais altas
cotacoes ja verificadas. A partir dai os pregos caem novamen-
te até 1982.

Para a tomada de decisao os produtores se apolam em
duas situagdes para enviar animails ao abate, quais sejam: a
oferta para abate a curto prazo e a oferta para abate a lon-
go prazo. A primeira, oferta a curto prazo, e inversamente cOT
ralecionada com prec¢os. Desta forma a composigao do rebanho
bem como sua expansdo (estoque de capital) podem ser serlamen
te comprometida o que em Gltima analise limita a ofertanolon
go prazo, gue seria malor ou menor mediante as expectativas fu

turas dos produtores para comercializacao do boi gordo.

Dentro de ambos horizontes de tempo, ofertas de cur
to e longo prazos, o rebanho nao apresenta uma composigao (bens
de capital e bens de consumo} estavel e duradouro. O continuo
processo de ajustamento do rebanho & realidade do mercado e

algumas modificagoes introduzidas via incentivos ecconomicos




TABELA X - Evolucao anual dos precos médios reais de boi gor-

do e vaca, a nivel de produtor, no Triangulo Mineiro. Periodo:

1974-83.
Ano (A} Boi Cr$/arroba1 (B) Vaca Cr$/arroba B/A
1974 L040,98 4.271,71 0,92
1975 .745,35 3.400,98 0,91
1876 315,27 2.812,42 0,85
1977 032,15 2.567,07 0,85
1978 .307,27 3,748.,14 0,87
1979 .044 .15 5.326,65 0,88
1580 .126,55 4.510,80 0,88
1981 .545,51 2.977,07 0,84
1982 .150,19 2.047,18 0,84
1983 .906,05 3.326,92 0,85

1Pregos corrigidos pela Coluna 2 da Fundagdo Getulio Vargas

precos de 1982
Fonte: EPAMIG-MG
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TABELA XI - Estoque/Abate bovino no Triangulo Mineiro.Periodo:
1974-82.

Ano Estoque bovino Abate total
(machos)
1974 516.315 169.765
1975 490.384 188.164
1976 538.380 350.871
1977 643.716 428.324
1978 770.644 405.756
1979 806.518 403.697
1980 796.942 384.397
1981 8§88.171 459.342
1982 907.736 538.226

Fonte: Estatistica SIPA-MA
Relatorio TRI-APC/IESA-MG
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TABELA XII - Abate de femeas (%) no Triangulo Mineiro e taxa

de abate regional (%). Periodo: 1974-82.

Abate de feémeas Taxa de abate
Ano (%) regional (%)
1974 4,18 7,00
1975 5,38 7,41
1976 18,92 13,83
1977 21,35 16,59
1978 15,253 14,87
1879 12,78 14,13
1680 10,57 13,00
1981 13,84 13,85
1982 21,47 15,40

Fonte: Estatistica SIPA-MA
Relatorio TB.1 APC/IESA-MG
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agem portanto, scbre o dJdescmpenho do rebanho, dsto €, sobre

sua produtividade.

A taxa de shate no periodo compreendido entre 1974
¢ 1985, vail de 7,0% om 1974 a 16,59% em 1977, dai atée 13,00%
em 1980 ¢ eleva-se novamente até 15,40% em 1982. Estas varia
¢ocs ocorrem durante o processo de ajustamento do vebanho, €
inversamente relacionada a pre¢os. As taxas de abate agem so-
bre as taxas de desfrute do rebanho, considerando o des{rute
como a definigao anteriormente citada, pagina 54. Neste scnti
do, taxas de desfrute ¢ de abate comumente utilizadas como
principais indicadores nas mensuragoes da produgao pecuaria,
fora dos pontos de equilibrio {no longo prazo) onde o estogue
bovino for igual ao estoque otimo desejado, nio sao conceitos
adequados para medir a produtividade do rebanho. As fases as-
cendentes do ciclo sao caracterizadas por um incremento do es
toque de matrizes e do rebanho e, a julgar pelas taxas de des
irute e abate, subestima-se o produto real da pecuaria.Ao con
trario, nas fases descendentes superestima-se o produto real
pols soma-se¢ o abate de matrizes reprodutoras e animais jo-
vens nao prontos para abate, quando na verdade este "incremen

to" significa uma descanitalizaczo do setor.
g 1 <

4.3- A Febre Aftosa

A modalidade epidemioldgica que assume a Febre Af-
tosa no Triangulo Minciro € do tipo cpiendémico ou cndcmico
secundario, caracteristico das arcas de engorda e reccria e en
gorda de bovinos onde um dos fatores que contribuem com a ma-
nutencao da doenga ¢ o transito bovino e particularmente o in
gresso sazonal de animais originarios das arcas de cria {prin
cipalmente) ¢ de cria e recria (classificagdo obtida pelo 11
Plano Nacional de Controle e Erradicacao da Febre Aftosa para
o Triangulo Mineiro, BRASIL, 1980). A corrcspoendencia de tal
caracteristica epidemioldgica com uma alta densidade bovina,

sobretudo de animais jovens, e uma rapida renovacao da popula




¢io parece ser clara, como tem demonstrado ROSENBERG & GOIC
(1973) e ROSENKERG (1977).

Todavia o Estado de Minas GCerais & um grande expor
tador de bois magros e bois para abate, e o Triangulo Mineiro

nao foge a esta particularidade.

A escassez ¢ a irregularidade das informagoes niao
permitem cntretanto conclusoes scguras sobre a movimentagao
de bovinos ndo s6 a nivel do Estado como da regiao. De qual-
Quer forma € importante tirar o nidximo de conclusoes da pouca

informagao existente.

Em 1981 foram abatidos 276.940 bovinos na regiao o
riginados de outros Estados, principalmente do Estado de Goias,
de acordo com a informacao chbtida em BRASII, (1981). Neste mes
mo ano o numero de bovinos que sairam da regiio rara abate em
outras regioes do Estado e sobretudo em outros Estados, atin-
giu 461.530 animais. Portanto, o ingresso bovino foi de 8,35%
em relacao a populacao bovina total existente na reg1a01u3me§
mo periodo, e o cgresso bovino foi de 14,43% também em  rela-
¢ao a populagao bovina existente. No periodo de marco de 1982
a marco de 1983 o Triangulo Mineiro cxXportou cerca de 597.921
bovinos para abate, isto ¢, 17,83% em relagdao a populagio to-
tal, scgundo dados de TESA-MG (1982/83). A tabela XIII e gra-
{1co 4 apresentam uma Pcquena evolucao das saidas de bovinos
para abate do Triangulo Minciro segundo dados do THESA-MG
(1983). 0 balango cntre as entradas c saidas de hovinos em pé
na regtuao ¢ de difficil elaboragao na medida em que sio cscas

SOS 0s reglstros de ingresso bovino.

Nos anos de 1977 e de 1982 foram registradas as
maiores saidas de bovinos da regilao para abate (16,34% e 17 . 83%
cm relacao a populacao total para cada ano -Tespectivamente)
g§racas a uma intensa liquidacao do rebanho, reflexo da fase
baixista do ciclo. Conm efeito, nas variagoes médias anuais do
prego do boi gordo no periodo, siao encontrados para os mesnos
anos, 1977 ¢ 1982, as mais baixas cotagoes registradas {TAB.VIIIL




TABELA XITI - Transito bovino para abate - Triangulo Mineiro.
Periodo: 1976-82.

Ano Transito (A) Pop.Total (B) Relagao A/B
1976 383.558 2.537.009 15,12%
1977 422.005 2.581.954 16,34%
1978 410.292 2.728.660 15,04%
1979 399.588 2.857.710 .13,98%
1980 378.181 2.944.1306 12,85%
1581 499,893 3.317.451 . 14 ,43%
1982 587.921 3.463.793 17,83%

Fonte: APC/IESA-MG
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Apesar de nao se poder expressar em termos de numeros efetivos
a entrada de bovinos para recria e é¢ngorda no Triangulo Minei-
ro, o aumento relativo no estoque bovino no periodo 1981/82
(GRAF.2) se da principalmente gracas ao ingresso de animais jo
VENs na regiao originarios sobretudo de Goias e Mato Grosso (a
queda verificada no ¢stoque no ano de 1980 possivelmente esta
associada ao inicio da fase de pregos reais cadentes). Segun-
do COELHO (1982) o aumento da populacao bovina no Triangulo Mi
neiro no periodo de 1976/1981 se verificou em todas as faixas
etarias, com maior destaque para machos com mais de 1 ano de
idade cujo incremento foi de 76,9%. A entrada de animais para
cria (para leite e corte) na regiao nos anos de 1979, 1980 e
1981 foi de 403.512, 352.026 e 254.801 bovinos para cada ano
respectivamente, segundo dados do IESA-MG (1979-81).

De um modo geral € possivel perceber pelos dados a-
presentados que a movimentacio de bovinos no Triangulo Mineiro
¢ bastante intensa. Embora nao seja possivel precisar as entra
das e saidas anuais de bovinos na regiao, por periodos de tem-
pPo mais longos, o Triangulo Mineiro por ser tradiconalmente de
exploragao de gado de corte, principalmente na atividade de en
gorda, situada entre os dois grandes eixos consumidores do pafs,
Rio de Janeiro e Sio Paulo, se torna uma importante regiao im-
portadora de bovinos para engorda e para abate, mas nio uma re

gido tipicamente receptora.

A atividade de engorda ecm gado de corte, invernista,
representa um estagio mais avancado no segmento da produgao,
mais proximo da 1dgica capitalista. Os invernistas representam
um grupo Com maior representatividade, melhor organizados e com
capacidade de comercializag¢ao e poder de imposigao de precos
no mercado, maior que os outros dois estagios da produgao, a
cria e a recria. Atuando semelhante aos atacadistas, o grupo
invernistas adquire lotes de animais magros para a engorda, de
diversas regides do Estado e de outros Estados. A disponibili-
dade desses animais para engorda esta sob influéncia de safra

(sazonalidade) e a quantidade esta sob a influéncia do ciclo
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do gado. A imtrodugao desses animais nas arcas de engorda ori-

nnidos de diversas regioes confere vulnerabilidade em termos de

ile-doenca, aos rebanhos de recriadores locais e ainda aos
(¢’ ~nhos de desenvolvimento integral do ciclo (cria, recria e

Eng :rda) .

As grandes movimentagoes de bovinos ocorridas quan-
do o periodo do ciclo do gado se encontra em baixa, isto €, na
queda do preco real da arroba de boi, estao ligadas aos gran-
des surtos da doenca na regiao. Nos momentos de baixa do perio
do, a liquidacdo do rebanho é intensificada, grandes fluxos de
bovinos percorrem a regido quando se da entac a difusao inter-
na da doenga, instalada anteriormente com a permanente introdu
cio de animais para composigao dos rebanhos de engorda, ou ja
existente nos rebanhos locais uma vez que nem sempre O Contro-

le da doencga (vacinagdes) € adequadamente executado.

A tendéncia verificada no comportamento da Febre Af
tosa no Triangulo Mineiro tecida em correspondéncia com as in-
versoes nas tendéncias crescente do ciclo do gado, portanto,
nio & casual. Durante as fases baixistas do ciclo os produto-
res premiados pelos pregos cadentes, descapitalizam suas produ
coes, onde transformam bens de capital em bens de consumo (1i-
quidacao de matrizes e animais ndo prontos para abate), conse-
giientemente aumentando o fluxo de transito e de <comercializa-
cao de bovinos, relaxam no custeio dos rebanhos, sobretudo no
aspecto sanidade. Ao contrario, mantendo-se a tendencia cres-
cente dos pregos reais do bol, ocorre uma retracao na oferta
por escassez do produto, recomposicac dos rebanhos s¢ja de
cria, recria ou engorda, novos investimentos inclusive patroci
nados pelo Estado via crédito rural, e o comportamento do nume

ro de focos da doenga tende ao decréscimo.

Nos anos 1976-1977 em que foram verificadas Dbaixas
nas cotacoes da arroba de boi no perliodo 1974/83 {(TAB. VI1II)
foi também observado as maiores taxas de incidencia de Febre
Aftosa (TAB. XIV, GRAF. 5) no Triangulo Mineiro (IESA, 1974/

83). Em 1982 o fenomeno se repete embora com menor intensidade




TABELA XIV - Ocorrencia de Febre Aftosa em Minas Gerais e no

Triangulo Mineiro. Periodo: 1974-82.

Niumero de focos

Coeficientes de inciden-

Ano cia/10.000

Minas Gerais T. Mineiro Minas Gerais T.Mineiro
1974 408 100 25.63 21.97
1975 599 64 23.38 14.53
1976 1.024 292 49.50 77.24
1977 1.443 311 44.62 66.06
1978 1.070 232 29.20 52.70
1979 708 119 16.09 19.39
1980 599 110 13.10 18.80
1981 520 122 10.24 13.86
1982 338 144 23.83
1983 151 2.15
Fonte: APC/IESA-MG
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em relacao ao numero de rcbanhos afetados e taxas de incidéen-

cia.

O inicio da década de 1970, inicio também de um pe-
riodo no ciclo do gado que finda em 1977, foi marcado por gran
des investimentos no setor pecuario, tendo inclusive a sanida-
de do rebanho merecido atencgao especial, especificamente a Fe-
bre Aftosa, através de um plano governamental, a nivel nacio-
nal de combate a doenga (basicamente como resposta a pressoes
dos mercados externos). Entretanto a eficacia do plano nao foi
confirmada e o aumento da produgao de vacinas observado entre
1973 e 1974 (cresceu 87,9%) significou apenas queda na qualida
de e eficieéncia das mesmas. De 1977 para 1978 essa mesma produ
cao caiu em 2,5% e em 1979 no primeiro semestre, a producio foi
inferior, em 66,2%, a do mesmo periodo de 1978, apresentando u
ma diferenca de 47 milhdes de doses (CARNE, 1980a).

A partir de 1974 até 1977 a tendéncia do ciclo da
pecudria bovina de corte foi de queda e conseqiientemente ~de
prejuizos para os pecuaristas, endividados nos anos anteriores,
e de uma intensa movimentagao (comercializacao) de bovinos.Daf
para diante novo periodo se instala com diferentes amplitudes
horizontais, isto €, 5 anos de duracao contra 6 anos de perio-
do anterior. Ao que tudo indica as variagoes nas amplitudes dos
periodos parecem estar relacionadas entre outros com os coefi-
cientes zootécnicos, acidentes climaticos (secas) e -sobretudo
com variaveis economicas, que agem sobre o mercado de carne bo

vina.

Nos periodos de queda do ciclo aumentam o nuamero de
rebanhos afetados por Febre Aftosa. Assim nos anos de 1974 a
1977, a excegdo de 1975, o numero de rebanhos afetados pela do
enga tende ao crescimento atingindo inclusive o mais alto pata
mar do subperiodo (311 rebanhos vitimados ror Febre Aftosa em
1877 com uma taxa de incidéncia de 66,06/10000)durante a fase em
que sao comercializados mais intensamente animais em pe para
abate e também para terminagao em outros locais. No subperio-

do soiinte (1978/80), ao contrario, com a Tetencgao de animais
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mediante expectativas e aumento dos precos reais da arroba,is
to €, inflex3o da tendéncia decrescente dos pregos, o niamero
de rebanhos afetados e coeficientes de incidéncia diminuem na
medida em que diminui também a movimentagio {(comercializacgao)
de bovinos.

No dominio da safra e entressafra o fenomeno se TE
produz sendo mais caracterizado na safra (considerada de ja-
neiro a junho) quando sao comercializados maior volume de ani
mais, e sao registrados (dentro do ano) mais rebanhos vitima-
dos pela Febre Aftosa. Tal comportamento nao foge entretanto,
ao dominio do ciclo do gado (TAB. XV, GRAF. 6).

Em 1975 um vale no grafico de ocorréncia de focos
de Febre Aftosa no Triangulo Mineiro é registrado (GRAF. .5),
embora na €poca se caracterizava a inflexdo da tendéncia cres
cente dos precos reais de boi gordo, onde o esperado seria a
manutengao ou um ligeiro aumento no numero de focos da doenga.
0 mesmo comportamento & verificado a niveis mais gerais, como
no Estado (TAB. XIV) conforme a informacao obtida em VASCON-
CELOS Jr. & COELHO (1980). A explicagdo obtida para a reducao
do nimero de focos e coeficientes de incidéncia, inclusive a
de carater oficial, € que pode ser devido ao Plano Nacional de
Combate a Febre Aftosa ou entdo a uma diminuicdo natural da
doenca.

Entretanto, neste mesmo ano o credito pecuidrio au-
mentou, em termos reais, em quase 50% em relacao ao ano ante-
rior, elevando sua participagao para 51,5% do crédito . rural
do ano (TAB. XVI), num total de 118.860 contratos, represen-
tando um aumento de 46.403 contratos em relagdo ao ano ante-
rior (TAB. XVII). A bovinocultura absorveu gracas a sua hege-
monia, a maior parte do crédito pecuario (a média de 94,3% no
periodo de 1970/76) em Minas Gerais. De acordo com a finalida
de de aplicagao o creédito para custeio pecuario atingiu em
1975 seu limite maximo, 30,05% contra 46,20% do crédito para
investimento e 23,75% do crédito para comercializagdo, ambos

em seus limites minimos (TAB. XVIII). O recurso ao crédito e
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TABELA XV - Distribuicao do coeficiente de incidéncia de Febre
Aftosa no Triangulo Mineiro, a nivel da safra e entressafra;PEl
@%odo: 1974-82.

Ano Coeficiente de incidencia/10.000
Safra Entressafra

1974 18.09 3.89
1975 12.63 Z.iO
1976 34.73 42.75
1977 31.79 34.37
1978 40.72 12.03
1979 16.01 3.39
1980 8.78 10.12
1981 11.38 3.30
1982 21.65 2.19

Fonte: APC/TESA-MG
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TABELA XVI - Credito Rural Agricola e Pecuirio - Minas Cerais.

Periodo: 1969-76.

Agricultura 3 Pecuaria _
Ano Valor Variacao Lomposigao Valor Variacao tomposicao

Financeiro® | Anual Financeiro | Anual

1969 3.788.170 - 51,43 3.577.252 - 48,57
L2701 4.991.114 31,76 53,92 4.265.521 19,24 46,08
1971 ] 4.796.346 -3,90 50,20 4.758.743 11,56 49,80
19721 6.304.810 31,45 53,61 5.456.381 14,66 46,39
19731 9,365.867 48,55 50,56 8.158.021 67,84 49,44
1974 1 12.853.815 37,24 54,81 10.509.,119 15,74 45.19
15751 14.962.040 16,40 48,59 15.829.005 49,34 51,41
1976 | 17.021.111 13.76 52,79 15.224.428 -3,82 47,21

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro
¥ Cr$1.000 Dez.1978
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TABELA XVII - Crédito Rural Pecudrio: nimero de contratos e va

lor médio por contrato - Minas Gerais. Periodo: 1969-76.

Numero de Valor médio por
Ano contratos contrato (Cr$)v
1969 63.150 56.646
1970 69.729 61.172
1971 74.828 63.595
1972 67.656 80.648
1973 76.845 119.174
1974 72.457 146.281
1975 118.860 133.173
1976 94.807 160.584

Fonte: Fundacgao Joao Pinheiro

¥ Valores reais de dezembro de 1978

TABELA XVIII - Crédito a bovinocultura: custeio, investimento

¢ comercializacao - Minas Gerais. Periodo: 1970-76.

Participacoes (%)
Ano Custeio —
Investimento Comercializacao
1970 17,24 49,66 33,10
1971 16,04 64,22 29,74
1972 16,21 52,42 31,07
1973 14,04 61,04 24,91
1974 18,13 49,97 31,90
1975 30,05 46,20 23,75
1976 16,77 58,81 24,42

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro
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em especial ao crédito para custeio pecudrio, decorre de uma
situagao, caracterizada em 1975 — em que os pregos reais de
matrizes, bezerros, bois magros € gordos declinam aomesmo tem
po que crescem intensamente o5 pregos dos insumos — como medi
da imediata para se tentar evitar uma descapitalizagao malor
do setor. De uma maneira geral a destinagdo do .crédito para
custeio esta voltada para manutengao de construgoes, cercas,
pastagens, alimentagao e manejo sanitario do rebanho, que obe
decendo as praticas zootécnicas e sanitarias preconizadas nos
projetos técnicos, conferem maloT protegao ao rebanho, enfim,
procurando manter o padrao de producgao da pecuaria bovina, de
certa forma evitando uma descapitalizacao da atividade ao re-
tardar a liquidagao do rebanho no inicio de fases cadentes no

ciclo da pecuaria bovina de corte.

0 nimero de contratos de crédito pecuario do . ano
seguinte, 1976, significou uma queda de 20,24% do total dos
contratos de 1975. Houve inclusive no periodo (1976/77) uma
retracdo do crédito a nivel nacional, mantendo-se, entretan-

to, os créditos para engorda de bovinos € comercializagao.

Adindo sobre a estrutura de produgao da pecuaria
de corte, o crédito rural pecuario em relagao ao fenomeno Fe-
bre Aftosa produz efeitos diversos seja de atenuar ou aumen-
tar a ocorréncia da doencga, na medida em que sobre O ciclo da
pecuaria bovina de corte atua amenizando ou exacerbando suas
conseqiiéncias mais imediatas. Ademais o crédito pecuario  na
pratica oferece restrigoes em relagao ao tamanho das proprie-
dades, tramitagoes burocraticas, custos, etc., que dificultam

o acesso de um maior numero de pecuaristas a este expediente.

Finalmente, o ultimo periodo do estudo, de 1981 a
1982 sob uma perspectiva de queda dos pregos reais do boi, a
tendéncia & a liquidacdo do rebanho, aumento do abate, inten-
so movimento de saidas e chegadas de bovinos na regiac. A ten
déncia no comportamento da Febre Aftosa neste periodo foi de
aumento na ocorrencia da doenga, confirmando a tendencia dos

ciclos anteriores, e sugerindo a existencia uma relacao entre
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a morbidade da Febre Aftosa, e o movimento ciclicoe da pecuaria
bovina de corte, o produzir e comercializar, e as intervengoes
politico-econdmicas de carater oficial ou particular na pecud

ria local e estadual.

Como observacac final, os resultados alcancados ten
dem a corroborar a hipdtese na qual sustenta que a definigao
do processo saude-doenga na populagio bovina bem como sua de-
terminagao, de uma ou de outra forma, dependem das condigdes
de exploracao da pecuaria bovina, isto &, das formas de produ
¢ao pecuaria bovina. A acgdo de varidveis economicas (mercado
e politicas econdmicas especificas ou nao) condiciona de for-
ma diferenciada o comportamento epidemioldgico do processo sad
de-doenga em cada uma das formas economicas de produgdo pecud

ria.
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5. CONCLUSDES

- A existencia do fenomeno do ciclo do gado, de na-
tureza socio-politico-economica, submete a pecuaria a constan-
tes modificacgoes no produzir e comercializar bovinos. Estas mo
dificagOes aparecem associadas com alteragdes na evolugdo, com
posigao e nos manejos zootécnico e sanitdrio e naturalmente no
perfil saude-doenca (em relacdao a Febre Aftosa), do rebanho,
sempre buscando ajustar a producgdo pecuaria as novas realida-
des do mercado.

- Os mecanismos de apoio introduzidos oficialmente,
via creédito rural, nao primam pela existéncia de cronogramas
adequadamente dimensionados (no sentido de corrigir .expressa-
mente o ciclo) para aplicacao das agoes dos . diversos ©Orgaos
criados (PRONAP, CONDEP, PDPL, PROPEC, etc.) cujo cardater pro-
ciclico, nas fases baixistas promovem crises de contornos drég
ticos para o setor pecuario. Sobretudo para os rebanhos de cria
onde se concentra o maior contingente de fémeas, paradoxalmen-
te desprestigiados pela assisténcia crediticia .nas fases de
pregos cadentes con liquidagao do rebanho. As retragées do cré
dito pecuario para investimentos em matrizes, reprodutoeres,
cria e recria tenderam a acontecer nas fases baixistas do ci-

clo pecuario.

~ A sazonalidade da producac pecuaria bovina de cor

te - safra de janeiro a junho e entressafra de julho a dezem-
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bro - reflexo da fragilidade da infraestrutura de apoio ao se
tor, tanto a nivel da preparacao de alternativas praticas de
producao, economicamente viaveis, quando dos servicos de as-
sistencia técnica e crediticia continua a ser uma das fatali-
dades neste tipo de exploragao: nem produtores nem oS consumi
dores (menos ainda) podem tirar vantagem desta sazonalidade
que de alguma forma esta submetida aos caprichos do omnipre-
sente e incontrolavel (para a maioria dos produtores ¢ consu-
midores) ciclo dos pregos, além das graves distorgoes existen

tes entre os pregos relativos de insumos/arroba de boi gordo.

- A atividade de recria e engorda de bovinos, pre-
dominante no Tridngulo Mineiro, se encontra estreitamente vin
culada ao processo de comercializacao, pois significa o térmi
no da produgao primaria, isto €, a partir de onde os bovino-
cultores de carne ofertam seus produtos no mercado para .as
posteriores transformacoes, decisao que depende .fundamental-
mente das duas variaveis, precos e quantidades. Esta estreita
vinculagao faz com que a recria e engorda absorva mais direta
mente os impactos das oscilagoes do mercado e os repassa ime-

diatamente as demais fases da producao.
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