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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo discutir as perspectivas para a produgio, exportacdes,
importacdes, precos € niveis de bem-estar (excedente do produtor e do consumidor) para o
setor de carne bovina no MERCOSUL frente a alguns cendrios de acordos comerciais, tais
como de reducdo tarifiria em nivel multilateral bem como de acordos comerciais bilaterais
entre 0 MERCOSUL e outras regides. Foi utilizado um Modelo de Alocagdo Espacial
formulado como um Problema de Complementaridade Mista (PCM), e para sua construcio
primeiramente € feita a estimagdo das funcdes de oferta e demanda de carne bovina para as
onze regides determinadas na dissertacdo, que sdo separadas espacialmente pelos custos de
transporte. Além desses custos, existem as barreiras comerciais, aqui representadas pelas
tarifas. O nivel de bem-estar ¢ maximizado nessas regides e se obtém produgdo, consumo,
precos, fluxos comerciais e se pode calcular os niveis de bem-estar dos produtores (EP), dos
consumidores (EC) e o nivel de bem-estar agregado para cada uma das onze regides. Dessa
forma, obteve-se o Cendrio Atual mundial de carne bovina, sendo que a partir desse cendrio
base sdo feitas simulagdes de reducdo tarifdria multilateral e de acordos comerciais entre o
MERCOSUL e outras regides para se analisar o que ocorre com as varidveis ja mencionadas.
A partir do Cenério Atual foram simulados quatro cendrios de redugdo tarifaria multilateral e
dois cendrios de acordos comerciais bilaterais. No Cendrio Atual as regidoes MER e OCE sio
exportadoras e as demais produzem para consumo interno e dentre estas algumas sdo
importadoras (NAF, ASE, CHI, JAP e CEI). Quando se analisa o nivel de bem-estar dos
produtores de MER, o livre comércio é o cendrio que mais traz beneficios a esses agentes. A
segunda melhor op¢do para os produtores de carne bovina de MER seria a imposicdo de um
teto de 15% nas tarifas de importag@o de todas as regides. As outras op¢des seriam, ordenadas
a partir daquelas que trazem maiores beneficios para as que trazem menores, o cendrio de
tarifas a metade, o cendrio do teto de 30%, seguido do cenario de livre comércio MER-JAP e
por fim o cendrio de livre comércio MER-CHI. O nivel de bem-estar de todos os agentes na
regido MER (produtores e consumidores), denominado excedente total ou ET, encontra-se na
mesma direcdo que o nivel de bem-estar dos produtores. Entretanto, o nivel de bem-estar dos
consumidores na regido MER no cendrio de livre comércio diminui em relagdo ao cendrio
atual, sendo necessdrias politicas publicas compensatdrias aos consumidores de MER no caso
de implantacdo de redugdo tariféria.

Palavras-chave: Carne bovina. Acordos comerciais. MERCOSUL. Bem-estar.



ABSTRACT

This study aims to analyze perspectives for production, exports, imports, prices, consumer
surplus and producer’s surplus for bovine meat in MERCOSUR considering some scenarios
of trade agreements, such as tariff reduction in multilateral level as well as trade agreements
between MERCOSUR and other regions. It is used a spatial model using a Mixed
Complementarity Problem (MCP), and to formulate it is necessary to estimate demand and
supply functions for eleven regions that are determined in this work and spatially separated by
transportation costs. Besides this cost, there are trade barriers that are represented in this study
like tariffs. Using MCP it is maximized the welfare in eleven regions and it is obtained
production, consumption, prices, trade flows, and the producer’s and consumer’s welfare level
can be calculated, as well as the aggregate welfare level for each one of the eleven regions.
Therefore, it is obtained the world bovine meat Actual Scenario, considering that this scenario
is the basis for simulations of multilateral tariffs reduction and trade agreements between
MERCOSUR and other regions to know what happens concerning the variables mentioned.
With the results of Actual Scenario it is simulated four scenarios considering multilateral
tariffs reduction and two scenarios of bilateral trade agreements. In the Actual Scenario MER
and OCE regions are exporters and the others produce for their own consumption. Among
these last ones, some are importers (NAF, ASE, CHI, JAP and CEI). When it is analyzed the
MER producer’s welfare level, the free trade situation brings more gains for this category.
The second best option for the MER producers is the scenarios with tariffs until 15%. Other
options are: scenario with half tariffs, scenario with tariffs until 30%, bilateral trade
agreement MER-JAP, and the situation with less aggregate gains for MER is the bilateral
trade agreement MER-CHI. The aggregate welfare level in region MER goes at the same
direction that MER producer’s welfare level. However, the MER consumer’s welfare level
goes to the opposite direction, considering that the major losses for this group are in free trade
scenario. If any level of free trade is implemented, the suggestion is compensatory public
policy for the agents that are prejudiced.

Key-words: Bovine meat. Trade agreements. MERCOSUR. Welfare.
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1 INTRODUCAO

Os processos de integragdo econdmica na América Latina (AL) foram motivados pela
Segunda Guerra Mundial, quando esta trouxe dificuldades para o comércio entre os paises
latino-americanos e os paises desenvolvidos. A situacdo fez com que alguns paises, em
especial os do Cone Sul, assinassem acordos comerciais entre si, provocando aumento das
transacdes intra-regionais durante e apds a guerra.

Em geral, até 1955 os paises latino-americanos tiveram grande progresso,
diversificando e industrializando suas economias. Entre 1945 e 1955 a América Latina
cresceu rapidamente, entre outros motivos porque o preco internacional dos produtos
exportados aumentou e também em virtude do processo de substitui¢do de importagdes, sendo
que a industrializacdo se deu consideravelmente na producdo de bens de consumo, que
necessitavam de investimentos e mercados menores (DATHEIN, 2004).

A Comissdao Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi criada em 1948, e
trabalhava na adaptacdo da teoria do desenvolvimento as condi¢gdes particulares da América
Latina e estudava o comércio intra e extra-regional. Sua criacdo foi fundamental para o
desenvolvimento das idéias integracionistas na AL, e foi ela que, em grande parte, deu o
fundamento tedrico e funcionou como agente catalisador do processo integracionista (SILVA,
1990 apud DATHEIN, 2004).

A CEPAL inicialmente propunha um mercado regional restrito a poucos paises e
concentrado em alguns produtos, sendo o equilibrio na balanga comercial de cada pais com o
resto da drea a meta principal. Isso seria alcangado pela aplicacdo do principio da
reciprocidade, que garantiria uma participagdo igualitaria dos paises nos beneficios da
ampliagcdo do comércio, sendo esta condicao indispensavel para o éxito da integracao.

Nesse contexto, em 1960 foi criada a Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio' (ALALC) a partir do Tratado de Montevidéu, que em 1980 seria substituida pela
Associagao Latino-Americana de Integragao (ALADI), integrada pelos mesmos membros da
ALALC.

A ALADI passou a uma tendéncia de realizacdo de acordos sub-regionais, tais como

' Os paises que assinaram o Tratado foram Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Um ano
depois aderiram a Coldmbia e o Equador. Ficaram fora do Tratado Bolivia, Cuba, Venezuela e América Central,
que estavam formando o MCCA (Mercado Comum Centro-Americano), mas desejavam que houvesse mais tarde
uma fusdo para se chegar a um mercado comum mais amplo.
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acordos Brasil-Argentina, MERCOSUL, revitalizacdo do Grupo Andino, negociagcdes
Meéxico-EUA-Canadd (DATHEIN, 2004).

A percepg¢ao da crescente posi¢do vulnerdvel dos paises latino-americanos no contexto
internacional levou ao aumento do interesse pela integracio na Argentina e Brasil?,
aprofundando-se até sua ampliag¢do para o Paraguai e Uruguai, por meio do MERCOSUL.

O Mercado Comum do Sul, composto por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai foi
criado em 26 de marco 1991, quando foi assinado pelos presidentes de cada pais o Tratado de
Assungdo, na capital paraguaia. Nesse acordo, os quatro paises decidiram constituir o
MERCOSUL a partir de 31 de dezembro de 1994.

A experiéncia da Unido Européia (UE) pode ser destacada como um processo de
integracdo econdmica que obteve sucesso, sendo sua trajetéria iniciada apds a Segunda
Guerra Mundial. Como forma de recompor social € economicamente os paises europeus apos
a guerra, desenvolver a agricultura da regido e garantir a seguranga alimentar (auto-suficiéncia
na producgdo de alimentos), a integrac@o iniciou com o surgimento da Comunidade Econdmica
do Carvio e do Ago3 (CECA) em 1951 e da Comunidade Economica Européia (CEE) em
1957, com o Tratado de Roma. Em 1992, com o Tratado de Maastricht — Holanda — formou-
se a UE, com a unificagdo dos mercados e unificagdo das politicas externa, social e de
seguranga. A moeda tnica foi criada em 2002, como resultado do aprofundamento da
integracdo da UE. Essa experiéncia inspirou os processos de integracdo em outras regides do
mundo, e em especial na AL. A UE conta atualmente com 25 Estados—Membros4, e, segundo
Salvatore (2000, p. 180), “[...] a Unido Européia se constitui no maior bloco comercial do
mundo”.

O processo de regionalizagdo, caracterizado pela formacio e fortalecimento de blocos
regionais, vem crescendo em relacio aos acordos multilaterais de comércio. A grande maioria
dos membros da OMC ¢ parte de um ou mais Acordos Regionais de Comércio (ARC). O
nimero de ARC ¢€ crescente desde o inicio da década de 1990. Até dezembro de 2002 haviam

sido notificados ao GATT/OMC aproximadamente 250 acordos comerciais regionais, dos

* Através da Declaragio de Iguacu, em 1985, foi expressa a vontade politica de superar a rivalidade que
caracterizou a relagdo entre os dois paises, refletindo as novas condi¢des democriticas da regido e a necessidade
de cooperagdo para ampliar o desenvolvimento econdmico. Em 1986 foi aprovado em Buenos Aires o Programa
de Integragdo e Cooperagdo Econdmica, sendo assinados a Ata para a Integracdo Brasileiro-Argentina e doze
protocolos tratando de temas especificos (DATHEIN, 2004).

3 Formada por Alemanha, Franca, Itdlia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo.

4 0Os paises membros da UE sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovdquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca e Suécia.



15

quais 130 foram notificados apds 1995. Atualmente estdo em vigor mais de 170. Para o final
do ano de 2006, se forem concluidos os ARC que estdo previstos e em processo de
negociacdo, o numero total de acordos em vigor pode chegar a 300 (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2005).

A proliferacdo de Acordos Regionais de Comércio se deve, em parte, as dificuldades
de negociacdes em nivel multilateral. A formacdo de areas de livre comércio, por exemplo,
envolve a unido de paises com caracteristicas distintas, diferencas que em nivel multilateral se
tornam mais acentuadas. Nos dias de hoje, os acordos vdo muito além da proximidade
geogréfica e se tornaram complexos e amplos.

As negociagdes comerciais internacionais vém se tornando relevantes na agenda da
politica externa brasileira, sendo que o Brasil participa atualmente de diversas dessas
negociacdes, nos ambitos multilateral, regional e bilateral. Em todos eles, as negociacoes
agricolas aparecem como ponto de crucial importancia, sendo o tema da liberalizacdo do
comércio agricola que tem ditado o ritmo das negociagdes. Ao se tratar deste tema requer-se
uma abordagem multidisciplinar, considerando que nédo estdo envolvidos apenas aspectos
econdmicos, mas também questdes juridicas, politicas, sociais e sanitdrias e fitossanitarias.

O estudo dos impactos de acordos internacionais para o setor agricola no MERCOSUL
¢ importante para o auxilio nos processos de negociacdo, a fim de identificar quais sdo os
possiveis ganhos e perdas para o comércio, os resultados para o bem-estar dos consumidores e
produtores das nacgdes envolvidas (sendo uma delas o Brasil), bem como a respeito do
crescimento econdmico.

O setor agroalimentar tem desenvolvido papel estratégico nas economias do
MERCOSUL, tanto por sua configuracdo atual, como pelas possibilidades de ampliacdo de
suas fronteiras fisicas e tecnoldgicas. O MERCOSUL possui elevados indices comparativos
de eficiéncia na producgdo de commodities agropecudrias e agroindustriais, além de apresentar
razoavel oferta em matéria de especialidades agricolas que contam com um mercado
emergente (JANK; NASSAR, 2005).

Nesse contexto, no que se refere aos paises do MERCOSUL, principalmente Brasil e
Argentina, o setor de carne bovina possui participacdo relevante no agronegdcio desses
paises, sendo que também sdo responsaveis por importante parcela do comércio mundial do
setor.

De acordo com a FAO, sdo 206 paises produtores de carne bovina no mundo, sendo
que no ano de 2004, 51% da produgdo mundial foi dos seguintes paises: Estados Unidos

(19%), Brasil (13,1%), China (11%), Argentina (4,5%) e Austrdlia (3,4%). Os paises
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exportadores de carne bovina sdo 162, incluindo o Brasil, sendo que, em 2004, 48% da
exportagdo mundial foi feita por Brasil (17,7%), Australia (15,6%), Canada (6,9%), Alemanha
(5,5%) e Estados Unidos (2,5%).

Apresentada a origem do MERCOSUL e o contexto do setor de carne bovina, a
questdo que norteia este trabalho é a seguinte: Quais sdo as perspectivas para a producio,
exportagdes, importagdes, precos e niveis de bem-estar (excedente do produtor e do
consumidor) para o setor de carne bovina no MERCOSUL frente a alguns cendrios de acordos

comerciais, sejam eles em nivel multilateral, regional ou bilateral?

1.1 OBJETIVOS

A seguir sdo apresentados os objetivos geral e especificos que se pretende atingir com

a pesquisa.

1.1.1 Geral

Discutir as perspectivas para a produgdo, exportacdes, importacdes, precos e niveis de
bem-estar (excedente do produtor e do consumidor) para o setor de carne bovina no
MERCOSUL frente a alguns cenarios de acordos comerciais, sejam eles em nivel multilateral,

regional ou bilateral.

1.1.2 Especificos

Os objetivos especificos sdo:

a) apresentar a evolucdo da intensificacdo do comércio internacional, bem como o

surgimento de entraves ao comércio (barreiras comerciais);
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b) descrever as principais barreiras comerciais impostas pelos paises importadores de

carne bovina;

c) estimar as funcdes de oferta e demanda de carne bovina para a constru¢do do cendrio
atual mundial de carne bovina e simular cendrios de acordos comerciais para o setor no

MERCOSUL; e

d) apresentar e discutir os resultados quanto as variagdes nos niveis de produgdo,

consumo, precos e bem-estar do Mercosul para os diferentes cenarios simulados.

Na seqiiéncia, a dissertacio estd organizada como segue: o Capitulo 1 é composto por
esta introducdo; o Capitulo 2 refere-se ao comércio internacional; as informagdes sobre o
setor de carne bovina e alguns estudos de impactos de acordos comerciais sobre o setor no
Brasil e no MERCOSUL sdo apresentados no Capitulo 3; o Capitulo 4 descreve o método

utilizado; e os Capitulos 5 e 6 apresentam, respectivamente, os resultados e as conclusdes.
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2 COMERCIO INTERNACIONAL

Neste capitulo sdo apresentados alguns aspectos tedricos que sustentam o
desenvolvimento do trabalho, estando de acordo com o método que serd utilizado para que os
objetivos propostos na Introducio (Capitulo 1) sejam alcangados.

Na Secdo 2.1, é abordada a teoria cldssica do comércio internacional, onde os ganhos
do comércio podem ser explicados por meio das vantagens absolutas e vantagens

comparativas. Na Sec¢éo 2.2 sdo abordados aspectos relativos a integracdo econdmica.

2.1 TEORIA DO COMERCIO INTERNACIONAL

Esta secdo enfatiza os conceitos referentes a vantagens absolutas, vantagens
comparativas, teoria da politica comercial e, por fim, apresenta breve explicacdo sobre as

rodadas de negociagcdes multilaterais e o protecionismo.

2.1.1 A Lei das Vantagens Comparativas

Os paises participam do comércio internacional por algumas razdes, que contribuem
para seus ganhos do comércio. Primeiramente, comercializam pois os paises sdo diferentes
uns dos outros e em segundo lugar, para obter economias de escala na producdo (isto é, se
produzem certa variedade de bens, pode produzir em uma escala maior e de forma mais
eficiente do que se tentasse produzir tudo). Sendo assim, os padrdes do comércio
internacional refletem a interac@o desses motivos (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999).

A razdo para que exista comércio voluntdrio entre dois paises é que ambos devem
ganhar. Baseado nesta simples premissa Adam Smith (1987) desenvolveu em 1776 a teoria
das vantagens absolutas, que postula que ambas as nac¢des podem se beneficiar,

especializando-se na producdo da commodity que o pais é mais eficiente e trocando uma

parcela de sua producdo com outra nagdo pelo produto que é menos eficiente. Assim, sintetiza
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Salvatore (2000, p. 28):

De acordo com Adam Smith, o comércio se baseia nas vantagens absolutas e beneficia
ambas as nacOes (a discussdo pressupde um universo de duas nacgdes, duas
commodites). Ou seja, quando cada nacdo se especializa na producdo da commodity de
sua vantagem absoluta e troca parte de sua producdo pela commodity de sua
desvantagem absoluta, ambas as nagdes terminam por consumir mais de ambas as
commodities.

Logo, as duas nacdes ganhariam, cada uma se especializando naquilo que produz de
forma mais eficiente e depois comercializando com a outra na¢do. Assim, o bem-estar e a
produgdo seriam maximizados.

Uma parcela muito pequena do comércio internacional, nos dias atuais, € explicada
pelas vantagens absolutas, de forma que apés Smith coube a David Ricardo (1982) explicar os
ganhos com o comércio e seu padrio, através da Lei das Vantagens Comparativas.

A Lei das Vantagens Comparativas foi formulada, em 1817, por David Ricardo, e se
constitui em uma das mais importantes leis da economia com diversas aplicacdes praticas
(SALVATORE, 2000, p. 20).

De acordo com Ricardo (1982, p. 104):

Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pafs naturalmente dedica seu capital
e seu trabalho a atividade que lhe seja mais benéfica. Essa busca de vantagem
individual estd admiravelmente associada ao bem universal do conjunto dos paises.
Estimulando a dedicag@o ao trabalho, recompensando a engenhosidade e propiciando
o uso mais eficaz das potencialidades proporcionadas pela natureza, distribui-se o
trabalho de modo mais eficiente e mais econdmico, enquanto, pelo aumento geral do
volume de produtos difunde-se o beneficio de modo geral e une-se a sociedade
universal de todas as na¢cdes do mundo civilizado por lagcos comuns de interesse e de
intercAmbio.

A Lei das Vantagens Comparativas possibilita que mesmo uma nagdo que possui
desvantagem absoluta em ambas as commodities pode ainda tirar proveito do comércio

internacional. Assim, Salvatore (2000, p. 20) afirma que:

A primeira nagdo deveria especializar-se na producdo e exportacdo da commodity na
qual a sua desvantagem absoluta seja menor (esta € a commodity de sua vantagem
comparativa) e importar a commodity na qual a sua desvantagem absoluta seja maior
(esta € a commodity de sua desvantagem comparativa).

Krugman e Obstfeld (1999, p. 15), chamam a atencdo para a esséncia das vantagens
comparativas no comércio internacional: “[...] o comércio entre dois paises pode beneficiar
ambos os paises, se cada um produzir os bens nos quais possui vantagens comparativas”.

Existe uma excecdo a Lei das Vantagens Comparativas, que ocorre quando a
desvantagem absoluta de um pais em relacdo ao outro € a mesma em ambas as commodities.
Dada esta excecdo, Salvatore (2000, p. 21) sugere uma alteracdo no enunciado da Lei das

Vantagens Comparativas da seguinte forma:



20

[...] mesmo se uma nagdo possui uma desvantagem absoluta em relacdo a outra nagio
na produgdo de ambas as commodities, existe ainda uma base para um comércio
mutuamente benéfico, a ndo ser que a desvantagem absoluta (que uma nagdo possui
em relagdo a outra) esteja na mesma propor¢ao para as duas commodities.

A Lei das Vantagens Comparativas foi postulada adotando algumas hipdteses
simplificadoras como: um universo de duas nagdes e duas commodities; livre comércio;
mobilidade perfeita de mao-de-obra dentro da nago; ndo existéncia de mobilidade de mao-
de-obra entre as nacdes; custos de producdo constantes; auséncia de mudancas técnicas;
auséncia de custos de transportes; e fundamentou-se na teoria do valor-trabalho
(SALVATORE, 2000, p. 22).

Ricardo (1982) fundamentou a Lei das Vantagens Comparativas em hipdteses que
simplificam o modelo, das quais a teoria do valor-trabalho é uma hipétese que nao pode ser
abrandada e que ndo ¢é vdlida, de tal forma que ndo deve ser usada para explicar a Lei das
Vantagens Comparativas. A teoria do valor-trabalho postula que o preco de uma commodity
estd somente em fung@o da quantidade de trabalho necessario a sua produgdo. Isso tem duas

implica¢des fundamentais levantadas por Salvatore (2000, p. 22):

(1) que a mao-de-obra € o tnico fator de producdo, ou que a mao-de-obra € utilizada
na mesma propor¢do fixa na produgdo de todas as commodities e (2) que a mao-de-
obra € homogénea (i.e., de um unico tipo). Como nenhuma dessas hipdteses &
verdadeira ndo podemos fundamentar a explicagdo das vantagens comparativas na
teoria do valor-trabalho.

Porém, a Teoria das Vantagens Comparativas pode ser explicada com base na Teoria
dos Custos de Oportunidade, desenvolvida por Haberler (1936), e que é conhecida também
como Lei dos Custos Comparativos. Assim, “[...] o custo de uma commodity é a quantidade
de uma segunda commodity da qual se deve abrir mdo para prover 0s recursos necessarios
para produzir uma unidade adicional da primeira commodity” (SALVATORE, 2000, p. 23).

Essa diferenca entre os custos de oportunidade permite a nagdo especializar-se na
producdo do bem que possui sua vantagem comparativa. “Um pais tem vantagens
comparativas na producdo de um bem se o custo de oportunidade da producdo do bem em
termos de outros bens € mais baixo que em outros paises” (KRUGMAN; OBSTFELD, 1999,
p- 15).

Segundo Salvatore (2000), quando se analisam as vantagens comparativas no contexto
das novas teorias do comércio internacional nota-se que essas determinam o padrido de

comércio inter-inddstria, enquanto as economias de escala em produtos diferenciados
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originam o comércio intra-inddstria’.

Para Salvatore (2000), o padrio inter-indistria reflete as vantagens comparativas
naturais e o padrdo intra-industria reflete as vantagens comparativas adquiridas. Segundo esse
autor, as vantagens comparativas e o modelo de dotacdo de fatores’ sio adequados para
explicar o comércio de produtos agricolas, matérias-primas e também produtos manufaturados
intensivos em mao-de-obra, e as novas teorias de comércio internacional sdo mais apropriadas
para explicar o comércio intra-industria.

Assim, mais importantes se tornam as vantagens comparativas € o comércio inter-
inddstria quanto mais diferentes forem as dotacdes de fatores, em contrapartida, quanto maior
for a semelhanga entre as dotacdes de fatores, maior o comércio intra-industria.

Os ganhos com o comércio podem ser vistos de duas maneiras diferentes. Por um lado,
o comércio levaria a nacéo a se especializar no produto o qual é mais eficiente. De outro lado,
os ganhos com o comércio podem ser verificados no que se refere as possibilidades de
consumo de cada pafs. Sobre isso escreve Salvatore (2000, p. 36): “Comerciando uma com a
outra, a partir dai, ambas a nagdes terminariam por consumir mais do que na auséncia de
comércio”.

Na auséncia de comércio as possibilidades de consumo sdo as mesmas que as
possibilidades de produzir no pais os bens. Logo, com abertura do comércio e a
especializacdo a nacdo poderd consumir uma combinacio diferente daquela que produz.

No mundo real, observa-se que ndo ocorre especializacdo completa, e segundo

Krugman e Obstfeld (1999, p. 32) ha tr€s motivos principais para que isso aconteca:

1. A existéncia de mais de um fator de producéo reduz a tendéncia a especializag@o; 2.
Os paises as vezes protegem as industrias da concorréncia estrangeira; 3. O transporte
de bens e servigos ¢ dispendioso e em alguns casos o custo de transporte € o bastante
para levar os paises a auto-suficiéncia em determinados setores.

Como ja apresentado, a Lei das Vantagens Comparativas apresenta alguns
pressupostos, tais como a concorréncia perfeita no mercado internacional, as firmas possuem
retornos decrescente ou constantes de escala e auséncia de mudanga tecnoldgica. Vieira e
Carvalho (1997) apud Alvim (2003) afirmam que, quando essas condi¢des sdo mantidas, os
precos de mercado sinalizam aos agentes o comportamento que permite otimizar as suas

receitas e preferéncias, possibilitando a alocacdo 6tima dos fatores de producdo. Nesse

* Entende-se por comércio intra-industria a troca de produtos diferenciados da mesma indistria ou do mesmo
grupo de produtos. O comércio intra-inddstria surgiu para tirar proveito de economias de escala na producio
(SALVATORE, 2000).

® Basicamente, esse modelo diz que os paises tendem a exportar bens intensivos nos fatores cuja oferta é
abundante. E também conhecido como Modelo de Heckscher-Ohlin.
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sentido, adota-se o Modelo de Alocagdo Espacial (ou de equilibrio espacial) como ferramenta
para atingir o objetivo principal proposto. Opta-se pelo conceito de vantagens comparativas
para basear a explicagdo do comércio internacional e a alocacdo produtiva do setor de carne
bovina, que € o objeto de estudo deste trabalho.

De acordo com o que € apresentado na proxima se¢do, nas relagdes comerciais atuais o
“livre comércio é mais uma excecdo do que uma regra, tanto nos paises menos desenvolvidos
como nas economias industrializadas” (CARVALHO; SILVA, 2000, p. 55). A prote¢do da
economia nacional, que contribui para a ndo especializacdo completa, geralmente ocorre por

meio da Politica Comercial, abordada a seguir.

2.1.2 Teoria da politica comercial

Neste item sdo abordados dois instrumentos utilizados na Politica Comercial, as
barreiras comerciais tarifdrias e ndo-tariférias.

e Barreiras tarifdrias

A tarifa € a principal barreira ao comércio, e consiste em uma taxa ou imposto cobrado
sobre a mercadoria comerciada quando esta atravessa a fronteira nacional. Existem as tarifas
de exportagdo (cobradas sobre a mercadoria exportada) e as tarifas de importacdo (que
incidem sobre a mercadoria importada), sendo estas dltimas as mais importantes.

As tarifas podem ser ad valorem, especificas ou compostas. As tarifas ad valorem sdo
expressas como uma porcentagem fixa do valor da mercadoria comerciada. As tarifas
especificas sdo expressas como uma quantia fixa por unidade fisica da mercadoria
comerciada. Por fim, as tarifas compostas consistem na combinagdo das duas tarifas
anteriores.

Krugman e Obstfeld (1999, p. 192) comentam que:

A importancia das tarifas diminuiu nos tltimos tempos, porque os governos modernos
normalmente preferem proteger as indudstrias domésticas por meio de vdrias barreiras
ndo-tarifarias, tais como cotas de importacdo (limitagdes sobre a quantidade
importada) e restricdes de importacdo (limitacdes sobre a quantidade exportada —
geralmente impostas pelo pais exportador a pedido do pais importador).

A tarifa eleva o preco do bem no pais importador e diminui o prego deste no pais
exportador. O resultado dessas mudangas, conforme Krugman e Obstfeld (1999), é a perda

dos consumidores do pais que importa e o ganho dos consumidores do pais que exporta. Além
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disso, o governo que impde a tarifa ganha na forma de receita.

De acordo com Carvalho e Silva (2000, p. 57), “[...] para os paises com participagdo
expressiva no comércio, o principal objetivo das tarifas é oferecer vantagem ao produtor
doméstico frente a concorréncia estrangeira”.

e Barreiras ndo-tarifarias

Historicamente a forma mais importante de barreiras comerciais constituia-se na tarifa,
porém a importancia das barreiras ndo-tarifarias crescia durante o pdés-guerra em virtude da
negociacdo para a redugdo das tarifas. As barreiras ndo-tarifirias podem ser definidas como
qualquer restricdo, despesa ou politica, que ndo seja uma tarifa, que limite o acesso de
produtos importados (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2005). Alguns exemplos de
barreiras ndo-tarifarias sdo as quotas de importacdo, as restricdes voluntarias as exportacgoes,
os subsidios as exportacdes, as barreiras sanitdrias e fitossanitarias e barreiras técnicas, entre
outros.

No caso do setor de carne bovina, as barreiras ndo-tarifarias merecem destaque em
funcdo do que se chama hoje em dia de “alimento seguro”. Os paises importadores impdem
restricdes (sanitdrias) as importacdes de carne bovina aos paises que adotam algumas préticas
que estes nao consideram “seguras” para a populagcdo consumir a carne bovina. Além disso, as
quotas também sdo amplamente utilizadas, tais como a Quota Hilton, da Unido Européia.

Para Salvatore (2000, p. 151): “A quota € a barreira comercial ndo-tarifidria mais
importante. Trata-se de uma restri¢@o direta a quantidade de uma “commodity” que se permite
que seja importada ou exportada”. De acordo com Krugman e Obstfeld (1999, p. 205), “[...] a
restricdo € normalmente executada por meio da emissdo de licencas a alguns grupos de
individuos ou empresas”. As quotas podem ser usadas para proteger a indistria doméstica, a
agricultura doméstica e/ou por questdes referentes ao balanco de pagamentos de determinado
pais.

E um equivoco pensar que o sistema de quotas de importacio é preferivel a tarifas,
supondo que ndo eleve precos, pois quando sdo impostas restrigdes quantitativas, a
insuficiéncia de oferta resultante provoca alta de preco do mesmo modo que as tarifas. Isso
significa que as quotas produzem as mesmas distor¢des microecondmicas apontadas para as
tarifas. A grande diferenca entre esses dois sistemas € que as quotas ndo geram receita para o
governo (CARVALHO; SILVA, 2000).

As restricdes voluntdrias as exportagdes sdo restricdes impostas pelo pais importador,
que induz o pais exportador a reduzir suas exportacdes aquele pafs, voluntariamente, sob pena

de sofrer restricdes comerciais mais elevadas, se essas exportacdes ameagam a producio
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Para Krugman e Obstfeld (1999, p. 207),

Uma varidvel das cotas de importacéo € a restricdo voluntdria as exportacdes, também
conhecida como acordo de restricdio voluntdria. Uma restricdio voluntdria as
exportacdes € uma cota de comércio imposta pelo pais exportador, em vez de pelo
importador. O exemplo mais famoso € a limitagdo das exportagdes de automdveis dos
Estados Unidos forcada pelo Japdo desde 1981.

Segundo Salvatore (2000, p. 154), “as restricdes voluntdrias as exportacdes tendem a

ser menos eficazes na limitagdo das importagdes do que as quotas de importagdo, porque as

nacdes concordam em restringir as suas exportacdes somente com muita relutancia”.

Os subsidios as exportacdes consistem em pagamentos diretos ou a concessdo fiscal e

empréstimos subsidiados aos exportadores do pais, e/ou empréstimos a juros baixos

concedidos a compradores estrangeiros de maneira a estimular as exportacdes da nacdo. Para

medir o montante de subsidios faz-se a diferenca entre os juros que seriam pagos por um

empréstimo comercial e o valor efetivamente pago a taxa subsidiada.

Ainda, de acordo com Krugman e Obstfeld (1999, p. 202),

Um subsidio as exportacdes é um pagamento a uma empresa ou individuo que
embarca um bem para o exterior. Assim, como uma tarifa, o subsidio a exportagdo
pode ser especifico (uma soma fixa por unidade) ou ad valorem (uma proporcdo do
valor exportado). Quando o governo oferece um subsidio a exportagcdo, os
exportadores irdo exportar o bem até o ponto em que o preco local exceda o preco
estrangeiro pela quantidade do subsidio.

Salvatore (2000, p. 157) acrescenta: “Muitas vezes aplicam-se impostos alfandegérios

compensatérios sobre importagdes para contrabalancar os subsidios as exportagdes

concedidos pelos governos estrangeiros”.

Continuam sendo permitidos dois tipos de subsidios a exporta¢do, mas vém havendo
cada vez mais controvérsias com relacido a eles. Em primeiro lugar, os governos
podem subsidiar suas exportacdes de produtos agricolas exceto quando tais subsidios
fagcam com que as exportagdes desses produtos tenham “uma participagdo no comércio
mundial além daquilo que € justo”. ...Em segundo lugar, um pais em desenvolvimento
pode subsidiar seus produtos manufaturados de exportagdo, mas tem que reduzir ou
eliminar seus subsidios quando eles se tornarem ‘“inconsistentes com suas
necessidades de desenvolvimento competitivo”. Os Estados Unidos afirmam que
alguns pafses em desenvolvimento ignoraram essa exigéncia. O pafs impds direitos
compensatorios sobre importacdes da Argentina, do Brasil, do México e de outros
paises em desenvolvimento, afirmando que eles jd ndo tinham mais necessidade de
utilizar subsidios a exportagdo (KENEN, 1998, p. 265-266).

Portanto, os subsidios equivalem a um imposto negativo, e representam uma redugdo

de custo para o produtor (CARVALHO; SILVA, 2000).

As medidas sanitirias e fitossanitirias que um pais impde as suas importacdes

passaram a constituir-se em barreiras, devido ao fato de impedir o acesso de determinados
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produtos aos mercados que as impdem (VIEGAS, 2003).
As barreiras sanitarias e fitossanitdrias visam principalmente a proteger artigos
nacionais de origem vegetal e animal, ou até mesmo de outro pais com o qual ndo existam

acordos comerciais restritivos.

2.1.3 As rodadas de negociacées do GATT/OMC e o protecionismo

Ap6s a 2* Guerra Mundial, vérios paises decidiram regular as relagcdes econdmicas
internacionais, ndo s6 com o objetivo de melhorar a qualidade de vida de seus cidaddos, mas
também por entenderem que os problemas econdmicos influfam seriamente nas relacdes entre
os Governos. Para regular aspectos financeiros € monetarios, foram criados o BIRD (Banco
Mundial) e o FMI, e no ambito comercial, foi discutida a criacdio da Organizacdo
Internacional do Comércio (OIC), que funcionaria como uma agéncia especializada das
Nagdes Unidas.

Em 1946, visando impulsionar a liberalizagdo comercial, combater préticas
protecionistas adotadas desde a década de 30, 23 paises, posteriormente denominados
fundadores, iniciaram negociagdes tarifarias. Essa primeira rodada de negociagdes resultou
em 45.000 concessdes e o conjunto de normas e concessdes tarifarias estabelecido passou a
ser denominado Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, mais conhecido como GA TT .

Os membros fundadores, juntamente com outros paises, formaram um grupo que
elaborou o projeto de criacdo da OIC, sendo os Estados Unidos um dos paises mais atuantes
no convencimento da idéia do liberalismo comercial regulamentado em bases multilaterais. O
foro de discussodes, que se estendeu de novembro de 1947 a marco de 1948, ocorreu em
Havana, Cuba, e culminou com a assinatura da Carta de Havana, na qual constava a criacio
da OIC. O projeto de criagdo da OIC era ambicioso, pois, além de estabelecer disciplinas para
o comércio de bens, continha normas sobre emprego, priticas comerciais restritivas,
investimentos estrangeiros e servicos.

Apesar do papel preponderante desempenhado pelos Estados Unidos nestas
negociacdes, devido a questdes politicas internas o pais ndo encaminhou o projeto ao

Congresso para sua ratificagdo. Sem a participagdo dos Estados Unidos, a criagdo da OIC

" General Agreement on Tariffs and Trade.
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fracassou. Dessa forma, o GATT (acordo criado para regular provisoriamente as relagdes
comerciais internacionais) foi o instrumento que, de fato, regulamentou por mais de quatro
décadas as relagdes comerciais entre os paises.

O GATT rege-se por trés principios bdasicos: tratamento igual, ndo discriminatorio,
para todas as na¢Oes comerciantes; reducdo de tarifas por meio de negociagdes; e eliminagao
das cotas de importacdo. Constituiu-se em um tratado multilateral de comércio internacional
firmado em Genebra em 1947, tendo por principio bésico o livre-comércio e configurando-se
numa organizagao internacional com um secretariado em Genebra, que entrou em operacdo
em 1948. Foi criado com “o objetivo de tornar as negociagdes multilaterais uma garantia para
nacdes de menor desenvolvimento em sua relagdo com os paises industrializados” (Lyra,
1995, p. 18).

As negociagdes no ambito do GATT sao realizadas em Rodadas, apresentadas a seguir
juntamente com o tema em pauta em cada rodada:

a) Genebra 1947 (Tarifas);

b) Annecy 1949 (Tarifas);

c¢) Torquay 1950-1951 (Tarifas);

d) Genebra 1955-1956 (Tarifas);

e) Genebra 1960-1961 (Rodada Dillon — Tarifas);

f) Genebra 1964-1967 (Rodada Kennedy - Tarifas e medidas antidumping);

g) Genebra 1973-1979 (Rodada Toéquio - Tarifas, medidas ndo-tarifarias, e acordos); e

h) Genebra 1986-1993 (Rodada Uruguai - Tarifas, novo marco juridico, criagdo da

OMCO).

As cinco primeiras rodadas ocuparam-se exclusivamente de reducdes tarifarias. O
procedimento utilizado era complicado e os progressos em termos de redugdo tarifaria nao
foram muito expressivos.

Até a década de 1970, o GATT atuou na diminui¢do das tarifas alfandegirias e na
expansdo do comércio internacional. Com a maior competitividade na drea agricola dos
mercados internacionais, os paises decidiram aplicar medidas protecionistas do tipo ndo-
tarifarias ou barreiras sanitdrias, exigéncias de controle sanitério e fitossanitario, introduzindo
estas questdes a partir da Rodada Uruguai.

A Rodada Uruguai, oitava rodada de negociagdes, foi concluida apés sete anos, tendo

117 paises como participantes. A Rodada teve inicio em Punta del Este, no Uruguai, em
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setembro de 1986 e deveria encerrar-se por volta de dezembro de 1990. No entanto,
desentendimentos entre os Estados Unidos e a Unido Européia (UE), principalmente a Franca,
a respeito da redugdo de subsidios a agricultura, retardaram a sua conclusdo por mais trés
anos. Dentre outros assuntos abordados na rodada, era a exigé€ncia da substituicdo da
secretaria do GATT pela Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) (SALVATORE, 2000).

Em 15 de dezembro de 1993, os 117 paises-membros do GATT assinaram a conclusdo
da Rodada Uruguai. Apds essa ratificacdo, foi promulgada a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) como novo foro mundial sucessor ao GATT e colocando em pritica as
aspira¢des da Rodada Uruguai. O acordo da OMC entrou em vigor em 1" de janeiro de 1995
para reger, dentre outros temas, o comércio mundial de produtos agropecudrios e
agroindustriais entre todos os paises-membros do GATT.

Os acordos internacionais, como os do GATT e da OMC, sado firmados para reger o
comércio internacional entre todos os paises-membros. O Brasil foi um dos fundadores do
GATT, hoje OMC, que engloba paises que representam mais de 4/5 do comércio
internacional.

Segundo Jank e Nassar (2005), esta foi a primeira vez, numa rodada de negociagdes
comerciais, que foi discutida e negociada a adocdo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias,
sendo estas as mais importantes barreiras ndo-tarifarias ao comércio internacional. O Acordo
sobre a Aplicacdo das Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS) completa o Acordo
sobre a Agricultura da Rodada Uruguai (AARU)®, no qual se insere o Acordo Internacional da
Carne Bovina, vigentes a partir de 1° de janeiro de 1995.

De acordo com Jank e Nassar (2005, p. 149), “o AARU é um conjunto de normas que
visa regularizar os niveis de subsidios e protecionismos ao setor agricola”, tendo a iniciativa
partido dos paises mais competitivos nesse setor. A necessidade de incluir a agricultura nas
negociacdes multilaterais se dava com o objetivo de maior transparéncia dos mercados
agricolas, liberalizacdo gradual do comércio pela reducdo das barreiras tarifirias e ndo-
tarifarias e correcdo das distorcdes de precos e equiparacdo das condig¢des de concorréncia
com a redugdo dos subsidios domésticos e nas exportagdes.

O Acordo Agricola estabeleceu normas em trés areas:

a) acesso a mercados (tarificacdo, ou seja, transformagao das barreiras ndo-tarifarias em

tarifarias e redugdes tariférias);

b) subsidios as politicas domésticas ou apoio interno (reducdo do nivel global de apoio

8 Este Acordo foi firmado em 15/04/1994 em Marrakesh.
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interno ao setor); e
c¢) competicdo e subsidios nas exportacgoes.

As principais conquistas do acordo residem no fato da agricultura passar a ser
disciplinada na OMC, com o estabelecimento de regras de conduta e procedimentos para
solucionar disputas comerciais, significando o fim da escalada de subsidios que vinha
ocorrendo até entdo. Além disso, os subsidios agricolas foram enquadrados dentro de limites
maximos permitidos pela OMC, e conquistaram-se niveis minimos de acesso aos mercados
dos paises mais ricos.

A OMC tem o encargo de administrar os Acordos Internacionais firmados em ambito
multilateralg, entre eles o Acordo Internacional da Carne Bovina, que € de adesdo voluntéria e
o Brasil aderiu.

O langamento da nona rodada de negocia¢Ges multilaterais, e primeira no ambito da
OMC, foi em 21 de novembro de 2001 em Doha, Catar. Com o objetivo de dar continuidade
ao processo de liberalizagdo do comércio e crescimento econdmico, principalmente nos paises
em desenvolvimento, o nome da rodada consiste em Rodada de Desenvolvimento de Doha
(THORSTENSEN; JANK, 2005). As negociacdes e discussdes a respeito da liberalizacdo
comércio agricola se aprofundaram em Doha, como j4 indicava o Acordo Agricola da Rodada
Uruguai. O término das negociagdes estava previsto para janeiro de 2005, no entanto, deve ser
concluida apenas em 2007, em virtude de impasses ainda ndo solucionados, dentre outros, a

respeito do comércio agricola.

2.2 INTEGRACAO ECONOMICA

Esta secdo apresenta alguns aspectos da integracdo econOmica para a melhor
compreensdo dos resultados que serdo obtidos e discutidos ao final do trabalho. Dessa forma,
primeiro € apresentado o significado de integracdo econdmica, a seguir suas fases e efeitos e

por fim, a discussdo entre multilateralismo e regionalismo.

94 . . - L. L, .
Liberalizagdo do comércio em nivel mundial.
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2.2.1 Definicao de integracao econdmica

A expressdo integracdo econdmica ndo possui um significado muito claro. Diversos
autores tratam do assunto e muitas vezes o termo € interpretado de formas diferentes.

Segundo Balassa (1980), deve-se distinguir integracdo de cooperagdo, que possuem
diferengas qualitativas e quantitativas. Enquanto a cooperacio inclui acdes para a diminuicao
da discriminac¢do, o processo de integracdo econdmica pressupde medidas para extinguir
algumas formas de discriminagdo. Para a autora, essa distingdo é importante para realcar as
caracteristicas fundamentais da integracao.

Entdo, Balassa (1980) propde definir a integragdo econdmica como um processo €
uma situagdo. Como processo, implica medidas destinadas a abolicdo de discriminag¢des entre
unidades econdmicas de diferentes Estados, e como situacdo pode corresponder a auséncia de
varias formas de discriminacdo entre economias nacionais.

O termo integracdo internacional apresenta-se com freqiiéncia dividido em dois niveis
distintos: o nivel regional e o multilateral. O regional'” se refere a integracio de duas ou mais
nacdes em um bloco regional baseado no principio de preferéncias, através da determinagio
de tarifas preferenciais aos paises participantes, e o nivel multilateral se refere ao mesmo
fendmeno de eliminagdo de barreiras, mas em escala global, que compreende a busca pelo
livre comércio por meio de acordos internacionais, sob a supervisdo da Organizagdao Mundial
do Comércio (WAQUIL, 1997).

Segundo Gongalves et al. (1998), a teoria da integracdo econdmica possui duas
vertentes tedricas, sendo uma baseada em conceitos tradicionais da teoria pura do comércio
internacional, que se fundamenta no conceito de vantagens comparativas estiticas e de
especializacio comercial'', e outra inspirada por argumentos protecionistas, como por
exemplo, o argumento da inddstria nascente e conceitos da teoria do desenvolvimento. Essa
dltima vertente incorpora as idéias de economias crescentes de escala e a preocupacdo com
externalidades, sendo que a integracdo econdmica entre paises em desenvolvimento seria um
instrumento para viabilizar escalas minimas de produgdo para o aprofundamento do processo
de substituicdo de importagdes.

Jacob Viner (1950) fundamentou a teoria da integracdo econOmica a partir da teoria

10 . . . . . .. L
Atualmente o termo regional ja se tornou impréprio para caracterizar os acordos preferenciais, pois existem
varios desses acordos formados por paises de diferentes regides e até mesmo de diferentes continentes.

" Jacob Vinner (1950) é o principal tedrico dessa vertente.
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pura do comércio internacional. Para Gongalves et al. (1998), a grande contribuicido desse
autor foi a distingdo entre os efeitos de “criagdo de comércio” e “desvio de comércio” na
criacdo de uma unido aduaneira. Na sua concepgdo tedrica, a unido aduaneira s seria valida
como uma segunda melhor alternativa (second best) na impossibilidade de uma politica de
reducdo tarifdria multilateral, que seria a melhor alternativa (first best).

Embora Viner (1950) e Balassa (1980), que formularam a teoria neocldssica de
integracdo econOmica, sejam os autores mais conhecidos sobre esse tema, destaca-se que
historicamente os argumentos que motivaram a proposi¢do de projetos de integragdo tém
como matriz tedrica a segunda vertente da teoria da integrag@o, que seriam os argumentos de
proteger a industria ainda incipiente de paises ndo desenvolvidos (GONCALVES er al.,
1998).

Conforme Robson (1985), o conceito tradicional da expressdo “integra¢do econdmica
internacional” € geralmente empregado para expressar o processo de acordos entre nagdes ao
nivel regional para a formagdo de um bloco.

Gongalves et al. (1998, p. 81) definem a integragdo econdmica como

[...] o processo de criagdo de um mercado integrado, a partir da progressiva elimina¢do
de barreiras ao comércio, ao movimento de fatores de produgdo e da criacdo de
institui¢cdes que permitam a coordenagdo, ou unificagdo, de politicas econdmicas em
uma regido geografica contigua ou néo.

Garcia (2001, p. 26) traz uma defini¢do concisa, semelhante & de Gongalves et al.

(1998). Para o autor, integracdo econdmica

[...] € um processo de constituicdo de um mercado integrado, em uma regido contigua
ou ndo, a partir da retirada progressiva das barreiras ao comércio, podendo estender-se
a livre circulacdo dos fatores de produgdo e a criagdo de instituigdes que possam
coordenar e/ou unificar as politicas econdmicas de seus Estados-membros.

Neste trabalho adota-se este conceito de integracdo econdmica.

Os motivos pelos quais os pafses participam da integracdo sdo diversos, sendo que
para Lyra (1995), os paises unem-se em blocos a fim de unificar regras comerciais, sistemas
de ajuda mitua ou defesa, objetivando participar dos mercados internacionais com maior peso
politico-econdmico.

Ainda, os acordos comerciais preferenciais “permitem, entre as nagdes participantes, a
utilizacdo de barreiras comerciais menos elevadas do que aquelas relativas ao comércio com
as na¢des que nao o sdo” (SALVATORE, 2000, p. 175).

Os acordos de integracdo econdmica podem ser configurados em vérios niveis ou

graus de aprofundamento, e costuma-se classificd-los em ordem crescente de integragdo. Na
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proxima se¢do sdo apresentadas essas classificacdes.

2.2.2 Fases da integracao economica

A teoria da integracdo econdmica se refere a politica comercial de reduzir ou eliminar
as barreiras comerciais, de forma discriminatdria, somente entre as nacdes interligadas. O
grau de integracdo econdmica varia desde acordos comerciais preferenciais até areas de livre
comércio, unides aduaneiras, mercados comuns e unides econdmicas (SALVATORE, 2000).

Balassa (1980) afirma que as formas de integracdo econdmica se traduzem nos

seguintes graus de integragdo, em ordem crescente de aprofundamento: zona de comércio

livre (os direitos e as restri¢gdes quantitativas sdo abolidos entre os paises participantes, mas
cada pais mantém as suas pautas proprias em relacdo aos paises ndo membros, unido
aduaneira (além do que foi estabelecido na forma anterior, hd a equalizacdo dos direitos em

relacdo ao comércio com paises ndo membros, estabelecimento de uma Tarifa Externa

Comum — TEC), mercado comum (sao abolidas ndo s6 as restricdes comerciais, mas também

as restricdes aos movimentos de fatores produtivos), unido econOmica (abrange, além das

caracteristicas do mercado comum, um certo grau de harmonizagdo das politicas econdmicas

nacionais) e integracdo econOmica total (pressupde a unificacdo das politicas monetarias,

fiscais, sociais e anticiclicas, e exige o estabelecimento de uma autoridade supranacional cujas
decisdes sdo obrigatdrias para os Estados membros).

Assim como Balassa (1980), Salvatore (2000) caracteriza as fases de integracdo
econ0mica como darea de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum € unido
econdmica, onde a ultima consiste na categoria mais avangada de integracdo econdmica, onde
se harmonizam ou mesmo se unificam as politicas monetérias e fiscais dos estados que a
integram. Esta dltima categoria une os dois dltimos graus de integragdo descritos por Balassa
(1980).

Salvatore (2000) acrescenta ainda os Acordos Comerciais Preferenciais, forma mais
simples de integracdo econdmica, que permitem entre as nagdes participantes a utiliza¢do de
barreiras comerciais menos elevadas do que aquelas relativas ao comércio com as nacdes que
ndo o sdo. No entanto, Balassa (1980) ndo reconhece esse tipo de acordo como forma de

integracdo econdmica, pois diverge do pressuposto de ausé€ncia de discriminagdo entre os
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Estados membros.

Como exemplo de unido aduaneira, pode-se citar a Unido Européia em 1957 e o
Mercosul, ainda que uma unido aduaneira imperfeita. A UE atinge a condicdo de mercado
comum no inicio de 1993.

No entanto, Gongalves et al. (1998) afirmam que essas formas de integracdo ndo
formam necessariamente estigios de integracdo. Algumas formas, tais como a area de livre
comércio ou o mercado comum podem ser implantados diretamente, sem o objetivo de se

aprofundar em niveis de maior integragao.

2.2.3 Efeitos da integracio econdmica

Os efeitos de um processo de integracdo econdmica podem ser traduzidos em
beneficios e custos para a nacdo. No entanto, a avaliacdo desses efeitos envolve diversas
variaveis, tais como tecnologia, especializacio, economias de escala, concorréncia, entre
outros.

Grande parte dos estudos baseia-se nos efeitos estaticos das unides aduaneiras, que
foram identificados por Viner em 1950. O estudo realizado por Viner (1950) baseia-se no
impacto sobre a alocacdo de recursos e a especializacdo internacional, em termos de seus
resultados, desvio de comércio e criagdo de comércio. No entanto, a ampliacdo dos mercados
proporcionada pela integracio econdmica pode originar outros efeitos, denominados
dindmicos, tais como o aproveitamento de economias de escala, aumentos da produtividade
dos fatores sobre a produgio.

A seguir s@o apresentados os efeitos, divididos em estéticos e dindmicos:

e Efeitos estaticos

Nos primeiros estudos da teoria cldssica de integracdo, ou pré-vineriana acreditava-se
que qualquer forma de eliminagcdo de barreiras, preferenciais ou ndo, conduziria sempre, a
ganhos de bem-estar na medida em que representa uma aproximacgao, mesmo que imperfeita,
do regime de livre comércio, embora uma liberaliza¢do ndo-discriminatéria fosse preferivel a
acordos comerciais preferenciais (RUBIN, 2005).

No entanto, Jacob Viner (1950) contribuiu no sentido de demonstrar que a formacao

de acordos do tipo dreas de livre comércio ou unido aduaneira poderia ndo sé gerar ganhos,



33

mas também provocar perdas. Os ganhos ou perdas de bem-estar estariam relacionados a
magnitude dos efeitos de criacdo de comércio e de desvio de comércio.

A criacdo de comércio ocorre quando um acordo leva a uma substituicdo da producio
doméstica de alto custo por importacdes de menor custo de paises-membros, gerando
beneficios. Ou seja, segundo Gongalves et al. (1998), consiste no mecanismo de ampliacdo
das transacdes comerciais entre os paises membros de uma unido aduaneira, a partir da
unificacdo dos precos dos produtos na regido apds a queda das barreiras tarifarias. Os
produtores domésticos menos eficientes em cada pais membro sdo preteridos em favor de
produtores mais eficientes em outros paises membros. A Figura 1, apresentada a seguir,
apresenta os resultados da criacdo de comércio. A drea compreendida por B, representa a
perda de tarifas decorrente da queda das barreiras tarifarias. A drea C representa a perda do

excedente do produtor e a drea denominada A representa o ganho liquido de bem-estar.
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Figura 1 - Unido aduaneira criadora de comércio
Fonte: Adaptado de Salvatore (2000, p. 176).

O desvio de comércio é determinado quando o acordo leva a substituicdio das
importacdes de bens de outros paises ndo-membros, com menores custos, por bens de custos
mais altos das nacdes membros, gerando perdas. Ou seja, segundo Gongalves et al. (1998)
consiste no mecanismo de redu¢do do comércio entre os paises ndo membros da unido
aduaneira, em beneficio do aumento do comércio intra-regional. Os produtos de fora da regido
passam a ser preteridos por produtos produzidos na regido, em funcdo da estrutura da tarifa
externa comum e da liberalizag@o intra-regional.

Salvatore (2000) e Krugman e Obstfeld (1999) afirmam que para melhor explicitar
esses conceitos € necessdria a andlise grifica. A seguir, na Figura 2, observa-se os efeitos de

uma unido aduaneira que desvia comércio.
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Figura 2 - Unido aduaneira que desvia comércio
Fonte: Adaptado de Salvatore (2000, p. 177).

Os dois tridngulos representados por D indicam o ganho de bem-estar e a regido E
mostra a perda de bem-estar decorrente da formacdo da unido aduaneira, indicando perdas.

e Efeitos dindmicos

A partir da nova teoria do comércio internacional, na qual se admite mercados
imperfeitos e retornos crescentes, ganhos de escala a partir da unido dos mercados, podem ser
observados os efeitos dindmicos que a integracdo econdmica poderia gerar que antes ndo eram
considerados por Viner (1950). Estes efeitos decorrem do aumento da concorréncia,
economias de escala, estimulo aos investimentos, aumento da produtividade dos fatores sobre
a produgdo. Tais consideragcdes nao eram levadas em conta quando se analisava do ponto de
vista da teoria tradicional das unides aduaneiras, com os pressupostos'” da teoria pura do
comércio internacional.

Por exemplo, em uma drea de livre comércio, as indudstrias operariam em escalas de
produc@o maiores, incorrendo em custos de produg¢do menores, fazendo com que os paises

integrantes do bloco se beneficiassem.

"2 Os pressupostos seriam os seguintes: concorréncia perfeita no mercado de produtos e no de fatores,
mobilidade dos fatores no interior dos paises mas ndo entre eles, custos de transporte sdo ignorados, os direitos
alfandegarios sdo a tnica forma usada de restricdo ao comércio, assume-se que o mercado externo € equilibrado
e que os recursos sdo todos integralmente utilizados (ROBSON, 1985, p.28).



35

2.2.4 O debate multilateralismo versus regionalismo

Considerando a formacao de blocos regionais em detrimento dos acordos multilaterais
de comércio, a questdo que motiva os defensores do multilateralismo e do regionalismo a
discutir qual a melhor op¢ao de politica para que o bem-estar mundial seja atingido € se a
liberalizagdo preferencial conduz ao livre comércio.

Para a OMC, os Acordos Regionais de Comércio (ARC) sdo compativeis com o
multilateralismo, podendo promover a liberalizagdo do comércio mundial e ajudar os paises
menos desenvolvidos a integrarem-se no sistema de comércio internacional. Para isso, os
ARC devem estar de acordo com o artigo XXIV do GATT (hoje OMC), que autoriza acordos
entre paises desde que sejam satisfeitos trés requisitos: (i) o bloco deve incluir na
liberaliza¢do do comércio uma quantidade substancial das mercadorias comercializadas entre
as nacdes participantes, a fim de que seja efetivado o livre-comércio no interior do bloco; (ii)
as nacdes que formam o bloco devem passar por um processo de notificagcdo junto a OMC, a
fim de assegurar a transparéncia e possibilitar que as partes possam recorrer sobre planos ou
programas que nao conduzam a facilitagdo do livre-comércio intra-bloco; e (iii) o bloco ndo
pode ser formado para elevar ou criar novas barreiras ao comércio com nacdes fora do bloco,
pois o propdsito de um ARC € de facilitar o comércio entre os paises participantes e nido para
elevar barreiras com os demais paises extra-bloco.

Segundo Alvim (2003), as reducdes das tarifas vém sendo negociadas em ambitos
multilaterais e regionais. As negocia¢des em termos multilaterais ocorrem de forma mais lenta
desde a Rodada Uruguai, porém em niveis regionais as negociagcdes vém se ampliando.

e Multilateralismo

Os defensores do multilateralismo defendem que a persegui¢@o do livre comércio deve
ser o objetivo dos formuladores de politicas (policy makers), pela razdo de ser a Gnica postura
que garantiria a maximizacdo do bem-estar econdomico dos agentes envolvidos no mercado
mundial. Os defensores dessa corrente entendem que quaisquer obsticulos ao comércio
mundial prejudicam a perfeita alocacdo dos recursos e, portanto, o bem-estar mundial. Para
eles, os ARC representam uma restri¢do ao objetivo primordial do comércio mundial, o livre
comércio.

Para Bhagwati (1993) e Bhagwati, Geenway e Panagariya (1998) apud Sabbatini
(2001), a perseguicdo do livre-comércio deve ser o objetivo principal de politica econdmica

por ser a Unica postura que garante a maximizacdo do bem-estar econdomico dos agentes
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envolvidos no mercado mundial. Os ganhos do regionalismo, originados do aumento do
volume do comércio, sdo conseguidos gragas a diminuicdo das exportagdes de outros
parceiros mundiais que, conseqiientemente, sofreram perdas de receitas comerciais.

Sabbatini (2001) afirma que Bhagwati, Geenway e Panagariya (1998) procuram
sustentar, teoricamente, a relevancia do desvio de comércio para a formacdo de blocos
preferenciais, porque isso ainda representa efeitos deletérios para o sistema mundial.

Para estimular o comércio entre os paises membros dos acordos regionais, estes
acabam aumentando as tarifas impostas a terceiros, gerando grandes perdas em niveis globais
(CARVALHO; PARENTE, 1999).

Para Panagariya (1998) apud Rubin (2005), os ARC sdo inerentemente
discriminatérios, e a proliferacdo desses acordos pode arruinar o processo de liberalizacio
multilateral.

Em suma, os multilateralistas defendem o aprofundamento da liberalizacdo em escala
mundial de intercAmbios entre paises, baseando-se principalmente no argumento do desvio de
comércio. A solucdo multilateral seria o objetivo tedrico e de politica econdmica a ser
atingido, em detrimento de opg¢des regionais.

e Regionalismo

A emergéncia pritica de acordos regionais ocorreu de forma concomitante aos
recentes desenvolvimentos tedricos. O novo contexto econdmico mundial estimulou o
aparecimento de novas teorias explicativas do comércio internacional, com modelos baseados
em conceitos como concorréncia monopolistica e aproveitamentos de economias de escala,
podendo responder as novas motivagdes dos fluxos reais, sobretudo aqueles referentes ao
comércio intra-industrial e entre paises com dotagdo de fatores semelhantes (SABBATINI,
2001). O autor exemplifica que o uso de modelos de economia monopolistica é mais afeito a
uma realidade do comércio internacional baseado nas estratégias de empresas transnacionais,
muitas vezes regentes das novas formas produtivas e participantes de um “oligopdlio
mundial”, que, por sua vez, estimula o comércio intrafirma tanto de produtos finais quanto de
insumos intermedidrios.

Essas teorias questionam, mas nio rechacam, o poder explicativo de conceitos como o
das vantagens comparativas, e permitem sustentar de forma tedrica processos historicamente
inevitdveis de regionalizacdo. Para Krugman (1988), Dornbusch (1989) e DiFillipo (1997)
apud Sabbatini (2001), os esquemas normativos de integragao regional seriam estimulados e
ao mesmo tempo também estimulariam o comércio intra-industrial e o aproveitamento de

economias de escala, capacitando as economias para inser¢des mais dindmicas no cendrio
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global.

Krugman (1988) e Dornbusch (1989) apud Sabbatini (2001) entendem que existe a
possibilidade tedrica e historica de processos de regionalismo, principalmente se 0 movimento
de integracdo entre paises de uma mesma regido cumprir o papel de uma etapa que antecede a
crescente liberalizacdo multilateral. Os acordos e blocos regionais nao seriam apenas um
second best, mas uma etapa construtiva rumo a uma postura de liberalizacdo cada vez mais
ampla.

Em sintese, apesar de divergéncias quanto ao grau de profundidade e aprofundamento
de processos de integracdo regional, os autores favordveis ao regionalismo entendem que os
processos de regionalizacdo estdo em sintonia com o objetivo da liberalizacdo comercial mais
ampla.

No préximo capitulo sdo apresentadas as informagdes a respeito do setor de carne

bovina no Brasil € no mundo.
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3 O SETOR DE CARNE BOVINA

Neste Capitulo, sdo apresentados aspectos da cadeia produtiva da carne bovina no
Brasil e de forma mais breve na Argentina e no Uruguai devido a sua importancia como
produtores e exportadores do produto no Mercosul (Se¢do 3.1). Além disso, o Capitulo
contém informacdes do mercado mundial de carne bovina (Se¢do 3.2) e alguns trabalhos que

avaliaram os efeitos de acordos comerciais sobre o setor estudado (Secdo 3.3).

3.1 ASPECTOS DA CADEIA PRODUTIVA

De acordo com a Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne ([2006]),
em 2005 o rebanho bovino brasileiro foi estimado em 195,5 milhdes de cabecas, com uma
taxa de abate de 22%. A Tabela 1 abaixo apresenta algumas informacdes a respeito da
populagdo brasileira, do rebanho bovino, dentre outras, que caracterizam o agronegécio da
carne bovina brasileira.

Os estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Rio Grande do Sul, Roraima e Sao Paulo concentram, juntos, cerca de 78% do rebanho
bovino nacional. A regido Centro-Oeste, integrada pelos trés primeiros estados citados, abriga

o maior rebanho bovino nacional, sendo responsavel por 35% do total (ANUARIO..., 2005).
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Tabela 1 - Caracteristicas do rebanho e do setor de bovinos

VARIAVEIS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Populagio

(milhoes de 153,70 155,80 157,10 159,50 161,90 164,30 169,80 172,30 174,90 177,40 180,00 182,60
habitantes)

Rebanho bovino

(milhdes de 158,20 155,90 153,10 156,10 157,80 159,20 164,30 170,60 179,20 189,10 192,50 195,50
cabecas)

Abate (milhGes

26,00 27,00 31,00 29,10 30,20 31,30 32,50 33,80 35,50 37,60 41,40 43,10
de cabecas)

Taxa de abate
(%)

Produgdo carne
(mil ton. eq. 5200,00  5400,00 604500 5820,00 6040,00 6270,00 6650,00 6900,00  7300,00  7700,00  8350,00  8750,00
carc.)

16,40 17,30 20,20 18,60 19,10 19,60 19,80 19,80 19,80 19,90 21,50 22,00

Consumo per
capita (Kg eq. 32,60 34,50 38,00 35,80 35,80 35,30 36,30 35,30 36,60 36,40 36,40 36,70
carc.)

Consumo interno
(mil ton. eq. 5017,50  5376,40 596230 570990 5797.40 5793,30 6158,00 6091,00 639470 646290 654890  6700,00
carc.)

Exportacido (mil

378,40 285,10 278,40 286,70 377,60 559,90 591,90 858,30 1006,00  1300,80  1854,40  2100,00
ton. eq. carc.)

Importagdo (mil

195,90 261,50 195,70 176,60 135,10 83,20 99,90 49,30 100,70 63,70 53,30 50,00
ton. eq. carc.)

Fonte: Conselho Nacional da Pecudria de Corte ([2006]).

A partir da Tabela 1, observa-se o aumento do rebanho bovino, bem como de seu
abate e taxa de abate, sendo que a tltima passou de 16,4% em 1994 para 22% em 2005. Nesse
sentido, cresceu também a producdo, o consumo interno e as exportagdes do produto. J4 o
consumo per capita oscilou durante o periodo, mantendo-se no mesmo patamar. As
importagdes tiveram redugdo, sendo que em 1994 eram de 195,9 mil toneladas em equivalente
carcaga € em 2005 foram de 50 mil toneladas em equivalente carcaca. Entdo, diante dessas
informagdes constata-se o aumento da importancia do setor para o agronegdcio brasileiro, na
medida em que o pais consegue satisfazer a maior parte do mercado interno e estd suprindo
também o mercado externo de carne bovina.

Em diversas ocasides € publicado que a cadeia produtiva da carne bovina brasileira é
desorganizada e carente de coordenacdo, diferentemente do que ocorre com a cadeia de
frango e também a de suinos, sendo essas duas mais avancadas e competitivas em relagdo ao
setor de carne bovina. Isso pode ser explicado pelo avango no processo de integragdo e
coordenacdio das duas cadeias agroindustriais, que possibilitou a inser¢do de produtos no
mercado a precos competitivos, em fun¢do da reducdo de custos e aumento da produtividade.
Além disso, deve-se considerar o esforco pela diferenciacdo de produtos que as cadeias
agroindustriais de frangos e a de suinos vém implantando nos dltimos dez anos.

Segundo Azevedo e Bankuti (2001), o sistema agroindustrial da carne bovina no
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Brasil apresenta problemas, dentre eles o abate clandestino', responsdvel por
aproximadamente 50% do mercado nacional.

Azevedo e Bankuti (2001, p. 2) enfatizam que:

Ha, portanto, dentro do subsistema de carne commodity um segmento que opera de
modo absolutamente distinto, definido pelo descumprimento a algum elemento do
ambiente institucional formal, sejam normas sanitdrias ou fiscais. As estruturas de
governanga utilizadas por este segmento sdo também distintas, dada a dificuldade de
estabelecimento de contratos transparentes e baseados em informacdes verificaveis, ou
seja, passiveis de serem utilizadas nas instancias judiciais responsdveis pela solucdo
das disputas contratuais.

No caso dos alimentos, a informalidade € em geral acompanhada do ndo cumprimento
de normas de seguranca do alimento, como as medidas sanitdrias em geral. Em relagdo ao
mercado de carnes, Azevedo e Bankuti (2001) afirmam que existe possibilidade de
aproveitamento de carcacas que seriam descartadas por motivos sanitirios ou de
padronizacdo. O consumo desse tipo de alimento pode causar riscos a populacdo e possiveis
custos ao sistema publico de saide e, dessa forma, para a sociedade como um todo.
Entretanto, o principal argumento para a informalidade é a fuga da tributagdo ou sonegacio
fiscal, visto que isso acarreta menos custos ao abatedouro.

Segundo um estudo da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil publicado
em 2000, a diversidade e a falta de coordenacdo do sistema agroindustrial de carne bovina
prejudicam muito a sua competitividade. Existe grande nimero de produtores pecudrios, de
diferentes tamanhos, niveis de capitalizacdo e localizacdes pelo pais, adotando diferentes
sistemas de criacdo e grande variedade de racas. O mesmo estudo ainda acrescenta que o
abate e a comercializagdo também apresentam semelhante heterogeneidade. Da mesma forma
que Azevedo e Bankuti (2001), a publicacdo também ressalta a existéncia de organizacdes
clandestinas, ndo inspecionadas e com precdrias condi¢des sanitdrias, até frigorificos
modernos, com tecnologias avangadas e formas de distribuicao integrada da producao.

Ferreira e Vieira (2005) destacam a importincia da reestruturacio estratégica da
inddstria da carne bovina brasileira como resposta a rdpida mudanca nas exigéncias do
mercado internacional, principalmente o da Unido Européia. A rastreabilidade'* consiste em

parte dessa reestruturacdo, sendo que pelo menos trés fatores conduzem a sua adocdo:

13 . . . - ~ . . ~
Azevedo e Bankuti (2005) definem a clandestinidade com base em duas condi¢des: a ndo fiscalizagdo pelo
servico de inspecdo sanitdria e a sonegagao fiscal, que muitas vezes ocorrem simultaneamente.

4 Em seu estudo, as autoras consideram rastreabilidade como sendo a habilidade de sustentar uma identificacdo
dos animais e seus produtos que possua credibilidade através das vdrias etapas da cadeia produtiva, desde o
produtor até o varejo. Além de ser requisito para o comércio internacional, a rastreabilidade afeta a estrutura da
cadeia produtiva pois requer coordenacdo para funcionar de forma eficiente. Entdo, assegura a informacdo a
respeito do produto e dos processos através da cadeia até o consumidor final (FERREIRA; VIEIRA, 2005).
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agregacdo de valor por meio da marca e diferenciagdo do produto; adesdo as normas
internacionais que tém se tornado obrigatdrias nos mercados estrangeiros; e coordenacdo com
os ofertantes a fim de reduzir os custos de transacio.

Para Ferreira e Vieira (2005), o Brasil se destaca no setor de carne bovina, visto que é
lider nas exportacdes do produto e também possui um grande mercado interno. No entanto,
afirmam que a competitividade internacional do pafs estd associada a implementacdo da
rastreabilidade, sendo esta uma condicdo minima para uma oferta consistente no mercado
internacional.

Victorelli Neto (2004) e Marques, Lima e Merlo (2005) também destacam a crescente
importancia da rastreabilidade para a cadeia produtiva da carne bovina, sendo que esta é
prejudicada pela falta de coordenacdo, grande nimero de produtores e heterogeneidade de
tamanhos, racas, niveis de capitalizagdo, ja citados anteriormente.

No Quadro 1 podem ser visualizadas as industrias e/ou frigorificos exportadores
filiados a Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC). No entanto,
existem outras empresas exportadoras de carne bovina que néo sio citadas, em virtude de nio

integrar a associacao.

INDUSTRIA/FRIFORIFICO LOCALIZACAO

Bertin Ltda. Lins - SP - Brasil

Brasboi - Bom Charque Industria e Comércio Ltda. Sao Paulo - SP - Brasil

Friboi Ltda. Sao Paulo - SP - Brasil
Frigoalta Padua Diniz Alimentos Ltda. Sao José do Rio Preto - SP - Brasil
Frigoestrela - Frigorifico Estrela Ltda. Estrela D'Oeste - SP - Brasil
Frigorifico Margen Ltda. Rio Verde - GO - Brasil
Frigorifico Mataboi S/A Araguari - MG - Brasil
Frigorifico Mercosul S/A Bagé - RS - Brasil

Frigorifico Riosulense S/A Rio do Sul - SC - Brasil
Frigorifico Vangélio Mondelli Lida. Bauru - SP - Brasil

Frisa - Frigorifico Rio Doce S/A Rio de Janeiro - RJ - Brasil
Goias Carne Senador Canedo - GO - Brasil
Independéncia Alimentos Ltda. Cajamar - SP - Brasil
Industria e Comércio de Carnes Minerva Ltda. Barretos - SP - Brasil

Marfrig Ltda. Santo André - SP - Brasil
Quatro Marcos Ltda. Jandira - SP - Brasil

Sadia S/A Sao Paulo - SP - Brasil
Garantia Agropecuaria Ltda. Sao Paulo - SP - Brasil

Quadro 1 - Indistrias/frigorificos brasileiros exportadores associados a ABIEC
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de informagdes da Associag¢do Brasileira das Industrias de Carne ([2006]).
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Pode-se notar que 12 dos 18 estabelecimentos filiados a ABIEC (ou seja, dois tercos
do total) possuem matriz no estado de Sao Paulo, sendo quatro na Capital. Os outros 6
estabelecimentos estdo distribuidos nos estados de Goids (2), Minas Gerais (1), Rio de janeiro
(1), Rio Grande do Sul (1) e Santa Catarina (1). Dessa forma, as industrias exportadoras de
carne localizam-se nas regides Sul (2), Sudeste (14) e Centro-Oeste (2). Alguns frigorificos,
com matriz no estado de Sao Paulo, possuem outras unidades, principalmente nos estados de
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids.

Os frigorificos brasileiros recebem uma classificagdo quanto ao agente de inspecdo

sanitaria, sendo da seguinte forma:
a) municipal: habilitado a comercializar no municipio e a inspe¢ao € municipal;
b) estadual: habilitado a comercializar no estado e a inspecao estadual; e

c) federal: habilitado a comercializar em todo o pais e a inspe¢éo é feita pelo Ministério

da Agricultura e Pecudria (MAPA).

No entanto, as normas da inspe¢do sanitdria sdo as mesmas para todos os tipos de
inspecdo, seja municipal, estadual ou federal. Os frigorificos com inspecdo Federal podem ser

habilitados quanto a exportagéo, que € subdividida em trés categorias:

a) mercado Comum Europeu (UE): exigéncias técnicas padronizadas para todos os

paises integrantes do bloco;
b) mercado Americano (EUA): exigéncias técnicas padronizadas; e

c) lista Geral (restante dos paises): cada pais dita as suas proprias normas e

particularidades que sdo exigidas.

Os requisitos para exportagdo sdo a classificagdo dos frigorificos e as suas habilitacdes
para exportacao.

Ainda existem barreiras que impedem o Brasil de entrar em alguns mercados, como
nos Estados Unidos e no Japdo, e expandir em outros, como a Europa. A partir de 1° de
janeiro de 2006, a Unido Européia tornard oficial o banimento do uso de antibidticos como
promotores de crescimento animal e esta serd uma restricdo a mais para os potenciais
fornecedores (ANUARIO..., 2005).

Em relacdo ao setor varejista da carne bovina, este é composto por cinco tipos de lojas,
quais sejam, os agougues, as butiques de carne, as feiras livres, os supermercados e oS

hipermercados. Essas lojas possuem diversos niveis tecnoldgicos e de profissionalizagao,
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tendo a fun¢do de levar o produto, o servigo agregado e a comunicacio até o consumidor final
e recebendo em troca informacgdes e recursos financeiros (MARQUES; LIMA; MERLO,

2005). Os autores destacam que

[...] em virtude do crescimento do poder dos super e hipermercados em substituicdo ao
tradicional comércio em agougues, os ultimos vém sendo obrigados a buscar formas
de diferenciacdo, seja através de garantias de qualidade, do atendimento, ambiente ou
do mix de produtos oferecidos (MARQUES; LIMA; MERLO, p. 5, 2005).

A alianga estratégica (ou vertical) entre os pecuaristas, frigorificos e varejo pode ser
uma forma de garantir qualidade do produto ao consumidor e também de agregar valor ao
produto, beneficiando todos os elos da cadeia produtiva. Requer transparéncia e didlogo entre
os participantes da cadeia, buscando melhores resultados para o consumidor e para os
integrantes da alianca. O objetivo de formar a alianca é produzir e fornecer o produto nas
especificagdes que o consumidor deseja. A fim de garantir a qualidade e a seguranga
alimentar, as aliancas em geral garantem a rastreabilidade da carne.

O comportamento do consumidor vem se modificando nos dltimos anos em todo o
mundo. Vem recebendo atenc¢do especial a questdo da seguranca do alimento, principalmente
pelos europeus, considerada critério essencial na escolha dos alimentos que serdo consumidos
pela populacdo. Seguranca do alimento diz respeito ao consumo de alimentos seguros, que
ndo contenham residuos de produtos nocivos a saide humana em quantidades superiores ao
tolerado, e algumas € exigida sua ndo existéncia. Também inclui higiene, qualidade e
confiabilidade dos produtos, atendendo a necessidade do consumidor de saber de onde vem e
como foi produzido o alimento que serd consumido.

Nesse contexto, Marques, Lima e Merlo (2005) afirmam que devido ao fato de muitos
atributos desejdveis a carne bovina serem percebidos somente apds a compra do produto
(como suculéncia, maciez e sabor), um selo ou uma marca pode dar ao consumidor a certeza
de adquirir um produto com a qualidade desejada, podendo deixa-lo disposto a pagar um
preco maior por ele. Segundo os autores, a higiene do ponto de venda é o principal requisito
de decisdo do consumidor quando vai adquirir carne bovina.

A seguir, a Tabela 2 mostra a evolu¢do do consumo per capita de carne bovina no
mundo. Em 2004, o consumo per capita no Brasil era de 35,6 Kg. Podem ser observadas
diferengas significativas entre os paises, sendo que em 2004 a Argentina consumia 61,5
Kg/pessoa/ano e a India consumia 1,5 Kg/pessoa/ano. Entre esses valores distribuem-se os
outros paises, podendo-se notar que existem grandes diferengas de consumo entre paises do

mesmo continente.
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Tabela 2 — Consumo mundial per capita de carne bovina no periodo 1995-2004 (Kg/pessoa/ano em
equivalente carcaca)

PAISES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
América do Norte

Canada 31,5 30,3 30,9 31,0 32,1 31,7 30,6 31,1 32,5 32,9
México 20,5 20,1 20,8 21,6 22,8 23,1 23,1 23,5 23,5 234
Estados 44,0 44,1 431 436 44,1 443 433 443 428 40,8
Unidos

América Central

Costa Rica 19,2 20,0 19,9 16,7 17,3 18,3 19,3 19,3 n.d. n.d.
Guatemala 4,1 4.6 4,6 4.4 42 3,9 39 42 4,2 n.d.
Honduras 1,0 3,8 3,1 3,0 3,1 2,9 2,8 2,8 n.d. n.d.
América do Sul

Argentina 58,5 58,6 70,0 63,6 67,5 67,8 66,3 61,6 60,2 61,5
Brasil 42,6 42.4 39,0 38,2 36,6 35,7 35,7 35,8 36,3 35,6
Colombia 16,5 17,6 18,1 17,5 16,7 16,9 16,7 16,9 n.d. n.d.
Uruguai 60,6 67,3 66,6 72,2 71,3 61,2 51,2 49,6 49,8 494
Venezuela 16,2 14,7 15,8 15,9 15,2 15,0 15,0 14,7 n.d. n.d.
Uniao Européia

Alemanha 17,4 16,4 15,2 14,7 15,0 15,1 14,1 13,1 12,2 11,4
Austria 20,1 20,0 20,8 19,7 18,4 19,1 17,7 16,5 15,3 14,3
Bélgica - 22.8 21,7 22,1 22,5 20,8 20,6 19,1 17,7 16,5 153
Luxemburgo

Dinamarca 20,8 20,0 20,4 20,7 21,2 23,0 21,4 19,8 18,4 17,1
Espanha 12,9 12,8 12,4 13,1 14,9 16,1 14,9 13,9 12,9 12,0
Franca 26,6 27,2 25,1 25,8 26,5 26,8 24,8 23,0 21,3 19,8
Grécia 21,7 21,6 21,2 22,1 229 23,1 21,5 19,9 18,5 17,2
Holanda 20,1 20,2 20,7 20,1 19,5 19,5 18,0 16,7 15,4 14,3
Irlanda 17,2 17,1 15,0 15,9 16,0 16,6 15,3 14,1 13,0 11,9
Itdlia 26,5 26,5 24,7 25,0 25,5 27,0 25,1 23,3 21,7 20,2
Portugal 19,3 18,0 14,0 15,2 15,1 15,5 14,4 13,4 12,5 11,6
Reino Unido 17,2 16,6 13,9 15,3 16,0 16,6 15,4 14,3 13,3 12,3
Europa Ocidental

Suiga 21,5 21,4 21,5 21,5 21,4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Europa Oriental

Polonia 10,1 10,4 9,5 7,7 8,4 7,6 6,3 5,4 6,0 6,6
Roménia 7,8 8,6 7,8 10,2 8,7 8,7 9,4 9,2 9,2 9,3
Ex-URSS

Russia 23,0 234 23,7 194 18,7 15,8 16,5 16,3 16,5 16,2
Ucrania 20,8 15,8 14,3 14,1 13,9 12,1 114 11,8 11,1 10,5
Oriente Médio

Turquia 10,3 9,7 9,4 9,5 9,6 9,6 9,6 9,5 9,4 9,4
Africal

Africa do Sul 14,0 14,2 15,9 13,3 14,6 15,4 15,8 15,2 15,2 15,3
Egito 8,7 8,7 9,0 8,9 8,9 9,6 8,0 8,2 7,1 7,3
Asia

China 34 2,8 3,5 3,8 4,0 42 43 4,6 4,7 4.8
Coréia do Sul 10,0 10,0 11,0 9,6 11,6 12,5 10,9 12,7 12,3 12,6
Filipinas 2,8 3,1 3,6 3,5 3,8 43 42 4,5 4,1 42
Hong Kong 14,9 12,5 9,4 11,2 12,0 12,2 11,9 11,6 11,6 11,6
India 1,0 0,8 1,3 1,4 1,5 1,3 1,4 1,3 1,4 1,5
Japao 12,4 11,7 11,8 12,0 12,0 12,4 11,1 10,3 10,7 10,9
Taiwan 3,8 34 42 4,0 4.5 4.0 3,7 42 43 4,5
Oceania

Austrélia 353 38,0 40,7 38,0 38,1 33,7 33,8 36,0 36,3 33,6
NOYa . 31,4 35,3 39,7 34,4 31,5 30,1 34,9 27,6 30,4 31,3
Zelandia

Fonte: ANUALPEC (2004).

E interessante também perceber a evolucdo do consumo per capita de carne bovina ao
longo do periodo, pois alguns paises, tais como Estados Unidos, Brasil, Uruguai, Alemanha,

Franca, Reino Unido, Ucrania, Japao, dentre outros, diminuiram o consumo. J4 paises como
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China, Coréia do Sul, Filipinas e India tiveram aumento no consumo per capita, embora este
ainda continue baixo em relacdo aos demais paises.

Os destinos das exportagdes de carne bovina in natura e industrializada sdo diferentes.
As exportacdes brasileiras de carne bovina in natura, em 2003, foram destinadas ao Chile
(15%), Europa (21%), Russia (13%) e Oriente Médio (16%). Ja as exportacdes de carne
bovina industrializada foram enviadas para Caribe (4%), Estados Unidos (31%) e Reino
Unido (34%) (ANUARIO..., 2004).

Quanto a situag@o da cadeia produtiva da carne bovina na Argentina, Steiger (2006)
afirma que ndo existe um ndmero preciso sobre o rebanho bovino, mas este se situa em torno
de 50 a 55 milhdes de cabegas. Segundo o mesmo autor, as exportagdes argentinas em 2006 ja
sdo as maiores dos ultimos anos em virtude da melhora do status sanitario. Além disso, a
industria local estd otimista quanto ao futuro e podera tirar proveito da redu¢do da producio
na Unido Européia.

Segundo Gémez e Rosso (2002), a pecudria € realizada a pasto durante todo o ano,
com uso de pouco ou nenhum insumo externo. Isso é uma grande vantagem da Argentina pois
permite a conversdo desses sistemas em sistemas orgénicos certificados, agregando maior
valor ao produto final, sendo destinado principalmente a exportagdo. A Argentina possui um
sistema de certificagdo orginica reconhecida pela Unido Européia, que permite que seus
produtos sejam exportados diretamente para o bloco, ndo necessitando de certificacdes
adicionais.

Dessa forma, a Unido Européia é o maior mercado para a Argentina em termos de
valor para as exportagdes de carne bovina. J4 a Russia € o maior mercado em termos de
volume exportado (STEIGER, 2006).

A rastreabilidade foi introduzida no pais em resposta as exigéncias dos importadores
europeus e norte-americanos e também para o governo argentino combater a evasdo fiscal e
promover o controle sanitdrio. Existem na Argentina aliangas estratégicas que sdo bem-
sucedidas quanto a promocdo da coordenacdo da cadeia produtiva e da melhora dos aspectos
sanitdrios visando a exportacdo. No entanto, Palau e Jatib (2003) afirmam que esses sistemas
que asseguram origem e qualidade da carne bovina sdo de aplicacdo limitada. Dentre alguns
motivos para essa situacdo estd o ambiente institucional, onde existe pouca conformidade com
0s aspectos sanitdrios e fiscais, e hd a necessidade de politicas governamentais para promover
a carne domesticamente tdo bem quanto ela € promovida para o mercado externo. Nesse
sentido, Palau e Jatib (2003) sugerem inova¢des de ordem institucional e tecnoldgica, onde

leis estimulem a comercializacdo de carnes embaladas com maior valor agregado, a
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implementagdo da rastreabilidade em todo o rebanho e a atuacido conjunta entre os setores
publico e privado. Assim, os autores acreditam que com a interacdo dessas caracteristicas serda
possivel melhorar a competitividade da cadeia da carne bovina argentina.

O consumo de carne bovina na Argentina é o maior no mundo, como pode ser
observado na Tabela 2, mesmo passando de 80 Kg/pessoa/ano na década de 1990 para 61,5
Kg/pessoa/ao em 2004. De acordo com Steiger (2006), grande parte dessa reducdo deveu-se a
crise financeira que o pais enfrentou em 2001.

O rebanho bovino uruguaio é de aproximadamente 12 milhdes de cabecas (ALVES
FILHO et al., 2005). Segundo os autores, até 2001 esteve estabilizado em 10,5 milhdes de
cabegas, no entanto essa situacdo se alterou quando surgiram os focos de febre aftosa. Para
Alves Filho et al. (2005), o aumento do estoque bovino foi devido a duas razdes: a perda de
mercado internacional pelo ndo atendimento das condicdes sanitdrias exigidas pelos paises
importadores; e a propria recuperagdo dessas condigcdes estimulou o crescimento dessa
exploragdo pela alternativa de incremento financeiro por meio do valor agregado ao produto.

Segundo Alves Filho et al. (2005, p. 7), “[...] o ano de 2001 foi um divisor de dguas
para a exploragdo de bovinos de corte no Uruguai”, referindo-se aos focos de febre aftosa. O
pais perdeu mercados importantes como a Unido Européia e principalmente os Estados
Unidos, o que desencadeou uma reagdo dos produtores e do governo a fim de recuperar o
status sanitirio e os mercados importadores do produto. Dentre as estratégias adotadas
destaca-se a rastreabilidade, que esta sendo implementada com um sistema eletronico e o uso
de chips com atualizacdo quase que em tempo real. Além disso, os autores destacam o
importante trabalho em conjunto entre frigorificos e produtores para produzir animais de
acordo com a expectativa do mercado internacional.

Para o governo uruguaio, a rastreabilidade e a identificacdo individual dos bovinos
representam uma medida primordial para manter aberto os mercados europeus € norte-
americano, tendo em vista que a FAO prevé para o futuro uma crescente instabilidade no
mercado mundial de carne devido a Encefalopatia Espongiforme Bovina (conhecida como
mal da vaca louca), em razdo dos riscos de contaminacdo em humanos, ao contrario da febre
aftosa, que ndo proporciona risco para a satide humana (ALVES FILHO et al., 2005).

Segundo Alves Filho ef al. (2005), o Uruguai exporta grande parte de sua produgio e
importa a quantidade necessdria ao seu consumo interno da Argentina e do Brasil por um
valor abaixo daquele recebido por suas vendas externas, o que beneficia o saldo da sua
balanca comercial. Além disso, os autores destacam que a conquista do Uruguai de mercados

mais nobres incrementa o valor das exportagdes, visto que nesses mercados € priorizada a
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carne refrigerada sem osso, permitindo a diferenciacdo de produtos.

3.2 MERCADO MUNDIAL DE CARNE BOVINA

Neste item sdo apresentados os principais paises e sua participacdo na producio,
exportagcdo e importacdo de carne bovina no periodo 1990-2004. As informagdes utilizadas
sdo obtidas junto a base de dados Food and Agriculture Organization of United Nations

([2006]) e a nomenclatura considerada para a carne bovina € bovine meat.

3.2.1 Principais produtores

De acordo com a FAO, 206 paises produzem carne bovina no mundo, sendo que no
ano de 2004, 51% da producdo mundial foi dos seguintes paises: Estados Unidos (19%),
Brasil (13,1%), China (11%), Argentina (4,5%) e Austrdlia (3,4%). Os outros 201 paises
participaram em 49% da producdo total de carne bovina.

Na Tabela 3 podem ser visualizadas as informagdes para o ano de 2004, e também a
evolucdo da producdo mundial e da participagdo dos paises selecionados no periodo 1990-

2004.
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Tabela 3 - Produciao mundial de carne bovina (toneladas) e participacio dos principais paises produtores
(%) de 1990 a 2004

ANO PRODUCAO MUNDIAL ESTADOS UNIDOS BRASIL CHINA ARGENTINA AUSTRALIA

1990 53.345.492 19,6 1,7 2,1 5,6 3,1
1991 53.855.601 19,6 8,4 2,6 5,4 33
1992 53.067.818 20,0 8,9 3,1 52 3,4
1993 52.615.619 20,1 91 4,1 53 35
1994 53.359.920 21,0 9,6 4,7 52 3,4
1995 54.179.881 21,4 10,5 6,1 5,0 33
1996 54.717.414 21,5 11,3 6,1 4,9 32
1997 55.412.339 21,1 10,7 74 4,5 33
1998 55.269.320 21,4 10,5 8,1 4,5 35
1999 56.312.236 21,5 11,4 8,4 4,8 3,6
2000 56.903.518 21,6 11,6 8,8 4,8 35
2001 56.086.090 21,4 12,2 9,1 4,4 38
2002 57.800.903 21,5 12,4 9,5 43 35
2003 58.433.736 20,6 12,4 10,3 4,5 35
2004 59.153.216 19,0 13,1 11,0 4,6 34

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da FAO (2006).

Observa-se a tendéncia crescente da producdo mundial de carne bovina, e enquanto os
Estados Unidos mantém a sua participagdo na producdo, nota-se que o Brasil e a China
aumentam a sua participacdo na producdo no decorrer do periodo 1990-2004. Argentina e

Australia tém suas produgdes variando relativamente pouco.

3.2.2 Principais exportadores

Segundo dados da FAO, 162 paises exportam carne bovina, incluindo o Brasil, sendo
que, em 2004, aproximadamente 48% das exportacdes mundiais foram do Brasil (17,7%),
Australia (15,6%), Canada (6,9%), Alemanha (5,5%) e Estados Unidos (2,5%). Os 157 paises
restantes representam 52% do total exportado. A Tabela 4 apresenta esses dados, a evolucio

das exportacdes mundiais em toneladas e a participacdo dos principais paises exportadores.



49

Tabela 4 — Exportacdo mundial de carne bovina (toneladas) e participacio dos principais paises
exportadores (%) no periodo 1990-2004

ANO EXPORTACAO MUNDIAL AUSTRALIA ESTADOS UNIDOS BRASIL CANADA ALEMANHA

1990 5.594.910 15,5 7,7 2,8 1,9 11,7
1991 6.405.212 15,2 79 3,1 1,6 14,8
1992 6.679.514 15,1 8,4 4,4 23 9,9
1993 6.540.802 16,2 83 4,6 2,8 8,4
1994 6.871.535 15,3 9,8 3,7 3,1 6,5
1995 6.797.284 15,3 11,2 2,6 3,1 55
1996 6.375.548 15,0 12,2 2,8 4,3 6,3
1997 6.598.569 16,0 12,8 2,7 5,0 6,4
1998 6.598.569 18,1 13,8 3,7 6,0 5,7
1999 7.189.702 16,5 13,9 5,3 6,4 7,1
2000 7.320.666 16,5 15,9 5,6 6,7 5,6
2001 6.844.525 18,5 14,8 9,4 7,9 8,4
2002 7.598.535 16,3 14,1 10,0 7,6 6,6
2003 8.017.269 14,3 13,7 12,8 4,6 55
2004 8.104.747 15,6 2,5 17,7 6,9 5,5

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FAO.

A partir da Tabela 4, nota-se que a Austrélia, principal exportador de carne bovina no
periodo 1990-2003, perdeu sua posi¢do para o Brasil que até 2003 era o terceiro maior
exportador mundial do produto. Os Estados Unidos aumentaram sua participagdo nas
exportagdes até o ano de 2003, havendo reducgdo significativa em 2004, participando de
apenas 2,5% das exportagdes mundiais de carne bovina. Isso porque nesse ano ocorreram
casos do “mal da vaca louca” nos Estados Unidos e também a Unido Européia passou a exigir
carne de animais sem a ingestdo de hormonios, fazendo com que as exportacdes norte-
americanas para o bloco fossem reduzidas significativamente.

As exportacdes mundiais oscilaram entre 5,6 e 8 milhdes de toneladas de carne
bovina. O Canadd veio aumentando sua participagdo até 2002, mas diminuiu em 2003,
passando de 7,6% em 2002 para 4,6% em 2003 e se recuperando em 2004 com participacio
de 6,9%. J4 a Alemanha, de modo geral, veio perdendo participacdo nas exportacdes
mundiais, que em 1991 era de 14,8% e em 2004 passou para 5,5%.

A China, que aparece como terceiro produtor mundial de carne bovina no Tabela 1,
ndo estd entre os principais paises exportadores de carne bovina, indicando que ndo

necessariamente os maiores produtores sdo também os maiores exportadores do produto.
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3.2.3 Principais importadores

Segundo a FAO, 203 paises importam carne bovina. Em 2004, 45% das importagcdes
mundiais foram dos Estados Unidos (20,2%), Russia (7,9%), Japao (7,6%), Italia (5,8%) e
Meéxico (3,6%). Os outros 198 paises importaram 55% do total em 2004. A evolucdo das
importagdes mundiais e das participacdes dos paises que mais importam carne bovina pode

ser visualizada na Tabela 5.

Tabela 5 - Importacao mundial de carne bovina (toneladas) e participacio dos principais paises
importadores (% ) no periodo 1990-2004

ANO IMPORTACAO MUNDIAL ~ ESTADOS UNIDOS JAPAO RUSSIA MEXICO  ITALIA

1990 5.764.076 17,2 8,9 0,0 1,1 8,2
1991 6.103.782 16,6 8,0 0,0 2,4 9,0
1992 6.541.164 16,4 8,7 10,0 2,4 7,8
1993 6.342.238 15,9 11,1 10,5 1,9 6,7
1994 6.736.973 14,5 11,8 8,9 23 6,4
1995 6.457.771 12,0 13,5 9,7 0,8 5,5
1996 6.267.710 14,0 13,4 9,5 1,6 52
1997 6.782.145 14,7 12,7 12,2 2,7 5,5
1998 6.539.408 17,3 13,6 9,4 4,4 6,3
1999 7.018.382 17,5 12,9 9,0 4,7 6,3
2000 7.272.361 18,0 13,3 4,5 5,4 6,0
2001 6.696.254 20,2 13,5 8,0 6,0 4,5
2002 7.389.379 18,5 8,8 8,3 6,2 52
2003 7.551.376 16,7 10,2 8,3 4,6 6,2
2004 7.702.138 20,2 7,6 79 3,6 5,8

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FAO.

A partir da Tabela 5 observa-se a tendéncia crescente da importagdo mundial.

Os Estados Unidos além de ser o principal produtor e segundo lugar em exportagao,
também se caracteriza como principal importador de carne bovina no periodo 1990-2003. No
entanto, a partir de 2004, passa a ser o quinto principal exportador de carne bovina tendo sua
participacdo reduzida de 13,7% em 2003 para 2,5% em 2004. J4 o Brasil se configura como
primeiro e segundo lugar, na exportacdo e produgdo de carne bovina, respectivamente, nao
estando entre os principais importadores.

Em 2004, além dos Estados Unidos, o Japdo, a Russia, o México e a Itdlia sdo

importantes paises importadores de carne bovina no cendrio mundial.
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3.2.4 Protecionismo e as barreiras comerciais no setor

A seguir s@o apresentadas algumas barreiras comerciais existentes ao ingresso de
carne bovina no mercado internacional. Dentre os autores que tratam do assunto, destacam-se:
Lyra (1995), Camargo Neto (1996), Miranda (2001), Peetz (2002) e Viegas (2003).

Lyra (1995, p. 19) destaca a crescente relevancia das barreiras sanitdrias e

fitossanitarias, em detrimento das barreiras tarifarias. Entdo, para a autora:

A inclusdo da agricultura na Rodada Uruguai representou um grande avango,
recebendo o comércio agricola um tratamento global e especial. Esta foi ainda a
primeira vez em que, numa rodada de negociagdes comerciais, foi discutida e
negociada a adocdo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias, sendo estas as mais
importantes barreiras ndo-tarifdrias ao intercdmbio internacional. Dessa forma, o
acordo sobre a aplicagdo das medidas sanitdrias e fitossanitdrias completa o Acordo
sobre a Agricultura, ambos vigentes a partir de 1° de janeiro de 1995.

Segundo Lyra (1995), a presenca da febre aftosa constitui o principal fator que

funciona como barreira as exportagdes de carnes. Lyra (1995, p. 21) conclui que:

Atualmente, num mundo no qual o comércio € fonte de prosperidade, o aumento da
participagdo de um pafs, nas exportacdes, constitui objetivo essencial de
desenvolvimento. As barreiras ndo-tarifdrias representam entrave relevante. Essas
barreiras sdo essencialmente sanitarias.

Para Camargo Neto (1996), a saide animal é a questdo bdasica no que tange a
qualidade da carne bovina, tendo recebido atencdo especial por parte do setor privado,
contribuindo para a erradicag@o da febre aftosa. Esta doenga representa um empecilho para o
acesso a importantes mercados externos. Cabe ainda destacar, segundo o autor, a inefici€ncia

institucional no que tange, por exemplo, as cotas de importacdo da Unido Européia, onde:

As cotas de cortes especiais recebem tratamento tarifario especial da Unido Européia,
atingindo, portanto, precos muito mais altos. Seus volumes envolvem negociacdes
bilaterais, onde o Brasil fica sempre para trds. Ndo cabe culpar apenas o governo, mas
principalmente o setor privado, que nio tem conseguido viabilizar uma negociagdo
competente (CAMARGO NETO, 1996, p. 22).

Para Miranda (2001), as pressdes pela imposicdo de medidas de prote¢do comercial
crescem em periodos de forte recessdo, como no periodo da crise de 1929. Os paises elevam
as tarifas de importacdo, estabelecem cotas e controles cambiais, levando ao impacto sobre o
volume de comércio mundial. O contririo ocorre quando hd o reaquecimento da economia
mundial, como por exemplo, apés a Segunda Guerra Mundial, onde os fluxos internacionais
de comércio foram intensificados e houve um processo de liberalizacio dos paises

desenvolvidos, conduzido pelo GATT em suas negociagdes multilaterais. Como resultado, os



52

paises desenvolvidos rebaixaram suas tarifas alfandegarias, levando ao crescimento do
comércio nesse periodo. No entanto, na década de 70, apds o choque do petréleo, surgiu um
novo padrio de protecionismo, utilizando instrumentos nao-tarifarios. Nesse contexto é que se
insere a Rodada Uruguai do GATT, que preconizava a liberalizacdo do comércio agricola,
com a eliminagdo das barreiras ndo-tarifdrias, diminuindo assim os efeitos das restri¢gdes
sanitarias e fitossanitarias, entre outras.

Miranda (2001) propds um estudo para desenvolver uma metodologia que permitisse
avaliar quantitativamente os efeitos das barreiras ndo-tarifarias, em especial as técnicas e
sanitarias, sobre os volumes e precos das vendas externas de carne bovina brasileira. Escolheu
dois mercados especificamente, quais sejam, a Unido Européia e os Estados Unidos. A
hipdtese € a de que as questdes técnicas e sanitdrias interferem nas vendas externas de carne
bovina do Brasil sob a dtica dos volumes transacionados, dos precos de negociacdo, ou sobre
ambos. “Esses efeitos ndo sdo diretamente mensurdveis, mas, acredita-se que haja formas
indiretas de comprové-los” (MIRANDA, 2001, p. 2).

A autora concluiu que as barreiras ndo-tarifirias podem caracterizar-se, a principio,
sem justificativa comercial, mas acabam por ter efeitos restritivos ao comércio. Para Miranda

(2001, p. 197):

Um exemplo caracteristico € a exigéncia por parte dos EUA da adogdo das normas
estabelecidas naquele Pais a serem seguidas por todas plantas industriais destinadas a
producdo de alimentos — o HACCP, e que passaram a ser impostas também a seus
fornecedores de carne, como o Brasil. Essa medida obrigou a que as empresas
exportadoras de carne industrializada se adaptassem, elevando seus investimentos
nesse sentido. Ao mesmo tempo, observa-se que ndo foi uma norma instituida dentro
do contexto das negocia¢des multilaterais globais, mas, sim, uma imposicéo bilateral.

Além disso, Miranda (2001) destaca que os interesses politicos podem ser mascarados
por argumentos sanitirios, como quando ocorreu a suspensdo tempordria das importacdes
européias de carnes frescas, originadas de SP e MG, durante tr€s meses, a partir de marco de
1995. O argumento sanitario, referente a problemas com febre aftosa, ndo poderia ser sanado
em tao curto espago de tempo se realmente fosse a motivacao da suspensao.

Miranda (2001) evidencia que as questdes sanitarias interferem no comércio, porém na

relacdo do mercado europeu com o Brasil esse problema jé foi equacionadols. Sendo assim,

As exportacdes de carne bovina brasileiras aumentaram consideravelmente nos
ultimos trés anos, e, embora os frigorificos ainda sejam fiscalizados, periodicamente,
por representantes da UE, € fato que, a partir do momento que o Brasil estabeleceu um

15 No entanto, no inicio de outubro de 2005 foi constatado o primeiro foco de febre aftosa no estado do Mato
Grosso do Sul (MS), que fez com que vérios paises (inclusive da UE) embargassem as importagdes de carne
bovina oriundas deste estado, e também de outros.
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programa de controle da febre aftosa, e os frigorificos, pouco a pouco, se qualificaram
dentro das regras para exportar com esse destino, as vendas de carne tém sido
concretizadas sem problemas. Salvo as situacdes que sucedem as descobertas de focos
de febre aftosa, como os recentes acontecimentos no Rio Grande do Sul, que acabam
levando alguns pafses a interromperem suas importacdes dessa regido (MIRANDA,
2001, p. 200).

Por fim, Miranda (2001, p. 202) conclui que: “As politicas tradicionais para restringir
as importagdes dos paises, tarifas e cotas, e aquelas relacionadas a subsidios que acabam
causando desvios no comércio, ainda se mostram importantes para esse mercado’.

Segundo Peetz (2002), o Brasil é destaque na exportag¢do de carne bovina, consolidado
pelo excelente desempenho auferido em 2001, quando foi o terceiro principal fornecedor
mundial de carne bovina, obtendo recordes em volume e receita.

Os principais destinos para a carne industrializada tém sido o Reino Unido e os
Estados Unidos, e a carne in natura destina-se a paises europeus (Alemanha, Espanha, Suica,
Reino Unido, entre outros) e Hong Kong, confirmando a constatagio do trabalho de Miranda
(2001).

Peetz (2002, p. 50) ainda acrescenta:

E importante registrar o expressivo crescimento das exportagdes brasileiras de carne
bovina para o Chile, particularmente nos ultimos cinco anos, que saltou de 520
toneladas em 1997, para 19 mil toneladas em 2001, representando uma receita de cerca
de US$36 milhdes. Esse pafs caracteriza-se como um importador importante do
produto nacional, com as aquisicdes podendo atingir 80.000 toneladas anuais nos
proéximos cinco anos.

Viegas (2003) abordou as restri¢cdes tarifdrias e ndo-tarifarias a que os produtos de
origem agropecudria estdo sujeitos nos Estados Unidos e na Unido Européia, mercados que
considerou importantes para o Brasil. O trabalho visou avaliar a incidéncia de picos tarifarios,
quotas tarifarias, barreiras técnicas e barreiras sanitdrias e fitossanitdrias a que esses produtos
estdo sujeitos nesses mercados, e definir quais as medidas de protecdo mais utilizadas para os
principais produtos no ano 2000, por cada um dos parceiros comerciais citados.

Viegas (2003, p. 55) constata que: “Os produtos agricolas sdo altamente protegidos
nos Estados Unidos e na Unido Européia”. Na Unido Européia, entre os produtos relevantes,
em termos de valor para a pauta de exportacdes agricolas do Brasil, os produtos mais afetados
por picos tarifarios foram as carnes bovina e suina. Além disso, as carnes bovina, suina e de
aves sdo afetadas também por quotas tarifarias na Unido Européia.

Sobre a incidéncia de barreiras sanitdrias e fitossanitdrias, Viegas (2003, p. 56-57)

comenta que:

Considerando os produtos de valor relevante dentro da pauta de exportacdes
brasileiras, as barreiras sanitérias e fitossanitdrias incidiram sobre um maior nimero de
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produtos em ambos os parceiros comerciais. Nos Estados Unidos, os principais
produtos de valor relevante sujeitos a barreiras sanitarias e fitossanitdrias foram: carnes
e produtos de origem animal, sucos de frutas frescos, suco de laranja congelado, frutas
e castanhas frescas ou secas, plantas ou partes de plantas voltadas ao cultivo ou para
uso ornamental. Na Unido Européia, dentre as barreiras ndo-tarifarias apresentadas, a
grande maioria referiu-se a barreiras sanitdrias e fitossanitdrias e incidiram
principalmente sobre produtos como carnes e produtos de origem animal, bananas,
macarrdo e cereais para alimentacdo humana.

Viegas (2003), assim como os demais autores, enfatiza a presenga das barreiras nao-

tarifarias no comércio de produtos agricolas brasileiros.

3.3 EFEITOS DOS ACORDOS COMERCIAIS NO SETOR DE CARNE BOVINA NO
MERCOSUL E NO BRASIL

Dentre os principais trabalhos que abordam os efeitos dos acordos comerciais no setor
agricola, serdo apresentados nesta se¢do alguns que estdo relacionados a carne bovina, e
outros relacionados ao assunto, mas que abordaram os efeitos de acordos comerciais sobre
outros produtos agricolas. O trabalho que serviu de ponto de partida para a elaboragdo desta
dissertacdo € o de Waquil (1995), abordado a seguir.

Wagquil (1995) destaca que a agricultura é um setor crucial e dindmico no
MERCOSUL, sendo este grande produtor e exportador de grios, frutas, café, carne bovina,
aves e outros produtos agroindustriais. Dessa forma, os elos intra-regionais sdo importantes e
também os elos entre 0 MERCOSUL e o resto do mundo. A formagdo do bloco regional
implica em economias de escala geradas pela ampliacio dos mercados, especializacdo e
investimentos externos, resultando na melhoria da posi¢do de barganha internacional.

Wagquil (1995) implementou um modelo de alocag@o espacial, que envolve equilibrio
parcial (pois trata somente de alguns setores da economia), assume competicdo perfeita e
produtos homogéneos. Considera-se que ndo ocorrem mudancas estruturais na oferta e na
demanda durante a transicdo de uma posicao inicial para uma nova posi¢cdo de equilibrio, ou
seja, as quantidades e os precos sdo determinados ao longo das funcdes de oferta e de
demanda. As alteragdes estruturais na oferta e na demanda, assim como alteracdes nas
medidas de politica que afetam o equilibrio, sdo analisadas através de cendrios. O modelo de
equilibrio espacial desenvolvido é para produtos de base agricola (produtos animais, graos e
oleaginosas) nos paises do MERCOSUL, e aplicado na andlise desses subsetores na

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, no contexto do acordo de integracio regional, a fim de
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estudar os efeitos da formacdo do bloco sobre a alocagdo da producdo, do consumo, das
exportagdes e importacdes de 11 produtos'® selecionados, dentre eles a carne bovina. Cinco
regides foram consideradas, sendo elas os quatro paises do MERCOSUL e uma regido
denominada resto do mundo (RM), a fim de considerar os elos internacionais entre o
MERCOSUL e o RM.

Na implementagcdo do modelo especificou-se as fungdes de oferta e demanda,
consideradas a partir das elasticidades-pre¢o, quantidades e pregcos dos produtos considerados.
O periodo-base considerado foi a média de 5 anos (1989-1993), a fim de evitar situagdes
atipicas causadas por problemas climéticos, entre outros.

Quanto aos resultados, a produg¢do de carne bovina foi considerada relativamente
importante nos quatro paises do MERCOSUL. Na solugdo 6tima Argentina, Paraguai e
Uruguai sdo exportadores de carne bovina, enquanto o Brasil produz a quantidade suficiente
para atender seu consumo doméstico. As exportacdes de carne bovina do MERCOSUL para o
RM foram de 298 mil toneladas. Além disso, o Brasil, no periodo que foi estudado, foi o
unico importante produtor e exportador de suinos e aves (WAQUIL, 1995; 1996).

Com o objetivo de analisar os efeitos sobre os setores de carnes e lacteos brasileiros de
trés cendrios de integracdo regional, Waquil e Alvim (1999) utilizaram o modelo de alocagio
espacial desenvolvido por Waquil (1995). Alguns dos questionamentos que nortearam o
trabalho sdo a respeito das disputas tarifarias entre os blocos, da criacdo e desvio de comércio,
da distribuicdo dos beneficios e dos custos associados ao processo de integracao (multilateral
ou regional), bem como dos efeitos sobre setores especificos nos paises ou regides envolvidas.

Foram considerados a carne de aves, bovina, suina e o leite, sendo a quantidade
produzida, o consumo e as exportagdes disponiveis na FAO e feita a média do periodo 1996-
1998. A producdo de carne bovina dos paises latino-americanos corresponde a 22,5% do total
produzido mundialmente, sendo que na América Latina, o Brasil se apresenta como maior
produtor e consumidor de todos os produtos estudados. Apesar de o Brasil ser um dos maiores
produtores de carne bovina, correspondendo a 10,3% do total mundial, apresenta pouca
expressdo em termos de exportagdes mundiais, apenas de 3%'7 (WAQUIL; ALVIM, 1999).

Os autores observaram que em todos os mercados analisados ha participacdo substancial dos

1% 0 produtos selecionados foram: carne bovina, suinos, aves, leite fluido, queijos, leite em pd, trigo, milho,
arroz, soja e farelo de soja. Outros produtos foram excluidos, pois a comercializagdo entre os paises do bloco ndo
¢é substancial, ou porque seus elos com os subsetores de produtos animais e graos sdo fracos (WAQUIL, 1995,
1996).

7 Os dados utilizados pelos autores foi uma média do periodo 1996-1998, no entanto, a participagio nas
exportacdes vem aumentando a partir de 1999, como € apresentado na se¢do 3.1.2 deste trabalho.
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Estados Unidos e da UE, em virtude destes serem os paises que mais protegem seus mercados
agricolas, em decorréncia do apoio a producdo doméstica.

Para a implementacdo do modelo foram consideradas nove regides: Argentina, Brasil,
Canad4, Estados Unidos, México, outros paises da América do Sul, América Central, Unido
Européia e Resto do Mundo.

Trés cendrios de integracdo regional foram simulados: a formacdo da ALCA
(permitindo o livre comércio entre todos os paises da América do Norte, Central e do Sul), um
acordo comercial entre o MERCOSUL e a UE (livre comércio entre os paises dos dois blocos)
e a liberalizacio comercial entre todos os blocos. Para cada um dos cendrios foram
apresentadas as variagOes absolutas na producdo e no excedente do produtor para cada
produto e regido de andlise, tendo como referencial o cendrio basico (que consiste em uma
solug@o 6tima a partir de uma simulacao inicial do modelo onde sdo impostas trinta restrigdes
de comércio entre as regides estudadas).

Na maior parte dos paises e regides analisadas, o setor de carne bovina proporciona as
maiores mudancas nas varidveis em andlise (producdo e excedente do produtor), enquanto os
demais setores contribuem pouco nas variacdes de bem-estar. Em relagdo ao cendrio ALCA,
para o Brasil as modificacdes mais significativas foram para a carne bovina, onde se espera
um aumento de 3.585 mil toneladas na produgdo, sendo isso devido ao aumento das
exportagdes para o mercado americano e mexicano. No cendrio de livre comércio, o setor de
carne bovina no Brasil apresenta menores variagdes na produgdo e no excedente do produtor,
ainda que positivas (WAQUIL; ALVIM, 1999).

Wagquil e Alvim (1999) afirmam que ndo existe um Unico cendrio que permitiria ao
Brasil maiores ganhos, simultaneamente, para todos os setores. Observaram que para a carne
bovina e de aves os melhores resultados em termos de excedente do produtor sdo obtidos a
partir do acordo MERCOSUL-UE. A Argentina também apresentou diferentes resultados
quanto ao melhor cendrio quando analisados os diferentes setores separadamente, sendo que
para os produtores de carne bovina a melhor op¢ao € a liberalizacdo dos mercados.

Baseados nos resultados, Waquil e Alvim (1999, p. 9) comentam que

[...] principalmente em relacdo ao Brasil e a Argentina, fica clara a dificuldade em
definir estratégias comerciais conjuntas para o setor de carnes e lacteos dentro do
MERCOSUL. Para o Brasil o cendrio da ALCA € o menos vantajoso apesar de ainda
propiciar ganhos aos produtores brasileiros. Contudo para a Argentina o cendrio
MERCOSUL-UE traz perdas aos produtores. A politica de ‘Second Best’ para ambos
os paises € o cendrio de livre comércio, contudo, conforme comentado anteriormente,
as dificuldades de conseguir avangos na liberalizacdo de todos os mercados € muito
grande.



57

Com base nisso, sugerem que os paises do MERCOSUL devem tentar conciliar seus
interesses de modo a avangar na consolidacdo de acordos comuns que permitam ganhos a
todos os participantes, respeitando as normas da OMC.

Outro trabalho a respeito dos resultados ou efeitos do processo de integragcdo regional
nas exportagdes agricolas brasileiras € apresentado em Barbosa (2001) e Barbosa e Waquil
(2001). O trabalho ndo tratou diretamente da carne bovina, mas serve de exemplo para
verificar se o Brasil estd direcionando suas exportacoes agm’colas18 para os paises que iriam
compor a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), ou seja, o pafs faria parte de um
outro processo de integracdo regional mais amplo que o MERCOSUL. O objetivo principal
do trabalho foi observar se o Brasil estava direcionando suas exportagdes agricolas, ao longo
de 1992 a 1999, para os paises que iriam compor a ALCA ou se manteve uma tendéncia
preexistente.

Para atingir o objetivo, Barbosa (2001) utilizou o indice Vantagens Comparativas
Reveladas (VCR) e o Indice de Orientacio Regional (IOR), sendo que o primeiro identifica as
vantagens comparativas reveladas de determinado pais na producdo de determinado produto e
o segundo € usado para observar se as exportacdes brasileiras dos produtos selecionados estiao
sendo reorientadas para os paises formadores da ALCA.

A partir do estudo, Barbosa (2001) e Barbosa e Waquil (2001) concluiram que todos
os produtos de base agricola selecionados apresentam vantagens comparativas reveladas
brasileiras, e que o indice calculado vem aumentando ao longo da ultima década para todos os
produtos, exceto o suco de laranja. As exportagdes dos produtos tomam o rumo
principalmente de paises que nao fardo parte da ALCA, sendo que a orientacdo extra-regional
tem aumentado recentemente, mesmo com o inicio do processo de negociagdo para a
formacdo da édrea de livre comércio. Os autores apontam que as razdes para essa orientacao
sdo a falta de complementaridade na regido e as barreiras, tarifarias e nao-tarifarias, ainda
impostas por alguns dos participantes, em especial os Estados Unidos.

Segundo Barbosa (2001) e Barbosa e Waquil (2001), os beneficios da formacgdo da
ALCA podem ser inferiores ao que se esperaria inicialmente e tende a beneficiar os produtos
industrializados do Brasil em detrimento dos produtos de base agricola, sendo que os efeitos
sobre estes poderdo ocorrer somente a médio ou longo prazo.

Barbosa e Waquil (2001, p. 84) acreditam que:

% Foram consideradas as exportagdes de acticar de cana, café, frango, fumo, soja e suco de laranja, em virtude
desses seis produtos integrar cerca de 23% do total das exportacdes brasileiras nos ultimos nove anos
(BARBOSA; WAQUIL, 2001).
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[...] enquanto isso é de fundamental importancia o fortalecimento da postura brasileira
como global trader e a intensificagdo das discussdes para a formacdo de um acordo
comercial envolvendo o MERCOSUL e a Unido Européia, bloco que atualmente
absorve quase a metade das exportacdes agricolas brasileiras.

Gurgel, Bitencourt e Teixeira (2002) buscaram determinar os efeitos da formacio da
ALCA e de um possivel bloco de comércio do MERCOSUL com a Unido Européia, para o
Brasil e também os paises envolvidos nos blocos, enfatizando os efeitos sobre o setor
agricola.

Para atingir os objetivos, foi usado um modelo de equilibrio geral, sendo que esses
modelos analisam todos os mercados em conjunto, bem como as influéncias que exercem uns
sobre os outros. Gurgel, Bitencourt e Teixeira (2002, p. 338) optaram pelo GTAP (Global
Trade Analysis Project), “[...] por compreender vérios paises e ser capaz de avaliar as
reformas de comércio multilateral, ou seja, ideal para as andlises relativas a integracdo
regional”.

Dois cendrios foram simulados por Gurgel, Bitencourt e Teixeira (2002, p. 338) ,
sendo que no primeiro implementa-se a ALCA (imposicdo de uma tarifa zero para o comércio
entre os paises das Américas, com excecdo a Cuba; nenhuma tarifa externa comum é imposta;
a estrutura do MERCOSUL ¢é mantida com a TEC para paises fora do continente americano;
eliminagdo dos subsidios a exportacdo nos paises envolvidos, sendo que os subsidios a
producdo permanecem). No segundo cendrio sdo examinados os efeitos de um possivel acordo
de comércio entre o MERCOSUL e a Unido Européia, denominado pelos autores de
Mercoeuro (eliminacdo das tarifas de importagdo entre os paises acordantes). Em ambos os
cendrios, sdo consideradas as restrigdes impostas pelos acordos da Rodada Uruguai no que
tange aos produtos agricolas a respeito de apoio doméstico a produgdo agricola, dos subsidios
a exportacdo e nas tarifas a importacao, ou seja, os acordos ja firmados junto a8 OMC.

Ainda, nos dois cendrios sdao considerados os acordos estabelecidos pelas negociagdes
do MERCOSUL, ou seja, tarifa zero as importagdes para o comércio entre os paises membros.
Segundo Gurgel, Bitencourt e Teixeira (2002), o MERCOSUL completo é imposto pela
eliminagédo dos subsidios a producdo e exportagdo agricola para o comércio entre os membros,
e uma TEC € imposta para a importacdo de todos os paises ndo pertencentes ao MERCOSUL
e demais paises que fazem parte dos acordos comerciais nos cendrios analisados. Dessa
forma, no cendrio ALCA, a TEC ¢é imposta apenas entre os paises do MERCOSUL e demais
paises ndo-membros da ALCA, enquanto no cendrio Mercoeuro, a TEC s6 ndo incide sobre os
paises da Unido Européia (GURGEL; BITENCOURT; TEIXEIRA, 2002).

Quanto aos resultados do cendrio ALCA, os autores verificaram que haveria pequena
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variagcdo da producdo nos paises do MERCOSUL para quase todas as culturas, com excecao
do trigo, cuja producgdo cai 22,5%, ao mesmo tempo que a argentina sobe 14,3%. Para o
Brasil, a ALCA aumenta as exportacdes de outras culturas (15,4%), alimentos (15,2%) e para
manufaturas (41,8%), mostrando a forte competitividade das commodities agricolas
brasileiras. H4, no Brasil, forte redu¢@o nas importacdes de outras culturas (soja, café e cana-
de-actcar), de 33%. A eliminacdo das tarifas a importacdo entre paises-membros da ALCA
faz com que o pais se torne mais competitivo naquelas commodities agricolas em que detém
uma maior vantagem comparativa. Em termos de balanga comercial, Gurgel, Bitencourt e
Teixeira (2002) verificaram que para os paises do MERCOSUL e México a ALCA ¢
favordvel. H4 um aumento no volume comercializado de todos os paises analisados
pertencentes a8 ALCA, o que implica em criagdo de comércio.

No cendrio Mercoeuro, para a UE o acordo com o MERCOSUL traria redu¢do na
producdo de praticamente todas as commodities consideradas, com diminui¢io acentuada da
producdo de trigo, outros grios e outras culturas. Em contrapartida, os aumentos mais
significativos na produgéo brasileira é de outros grios e outras culturas, enquanto que o trigo
sofreria reducdo menor do que no cendrio ALCA. As exportagdes de outras culturas crescem
bastante nos paises do MERCOSUL, sendo que as exportagdes brasileiras também crescem
para alimentos e manufaturas. Neste cendrio também ha criagdo de comércio.

Segundo Gurgel, Bitencourt e Teixeira (2002, p. 362), “percebe-se que um acordo
comercial entre MERCOSUL e UE apresenta vantagens para ambos os lados em termos de
volumes de producgdo e comércio. Os paises tendem a incrementar sua producdo naqueles
produtos em que possuem maior vantagem comparativa, bem como reduzir a producio
naqueles de menor vantagem, como é o caso da producdo de trigo que cai no Brasil e aumenta
na Argentina, o que vai de acordo com as teorias de comércio internacional”.

Gurgel, Bitencourt e Teixeira (2002) concluem que a possivel formac¢do do Mercoeuro
mostra -se mais favordvel aos paises do MERCOSUL do que a ALCA quanto a produgao,
com excecdo de manufaturas, mas a UE reduz sua produ¢@o da maioria das commodities. No
entanto, os autores comentam que as diferentes cadeias produtivas recebem efeitos
diferenciados dos acordos comerciais, portanto merecem estudos individualizados.

Segundo Kume et al. (2004), os paises do MERCOSUL e da Unido Européia (UE)
vém negociando um primeiro acordo de livre comércio entre os dois blocos desde a década de
1990. Apds algumas ofertas, em maio de 2004, o MERCOSUL e a Unido Européia
apresentaram ofertas de liberalizacdo comercial reciproca com o objetivo de alcancar um

acordo de livre comércio. O trabalho de Kume ef al. (2004) propds avaliar o impacto dessas
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ofertas de liberalizag@o sobre o comércio exterior brasileiro.

Para os produtos agricolas processados foram oferecidas, em maio de 2004 pela UE,
quotas tarifarias para a carne bovina, de frango e suina, etanol e milho, entre outros, sendo
que muitos permaneceram excluidos (existindo apenas a mencdo de concessdo, sem a
definicdo do volume).

Kume et al. (2004) destacam que as relagdes econdmicas entre Brasil e seus parceiros
do MERCOSUL com os paises da Europa Ocidental sempre foram bastante estreitas, devido
as proximidades histéricas e culturais. Grilli (1993) apud Kume et al. (2004) afirma que a
complementaridade econdmica dos dois grupos de paises permite projetar um forte comércio
potencial entre ambos. No entanto, Kume et al. (2004) afirmam que se pdde observar um
processo de gradual distanciamento ao longo das tdltimas décadas, devido ao principal fator
limitativo ao aumento dos fluxos de comércio entre os dois blocos: a politica agricola
européia, que impede uma exploracdo maior das vantagens comparativas naturais do
MERCOSUL.

Para estimar os ganhos de comércio com a reducdo tarifaria proposta por MERCOSUL
e UE, Kume et al. (2004) utilizaram um modelo de equilibrio parcial computavel. Dentre os
resultados das estimativas de ganhos para o Brasil resultantes da criacdo e desvio de comércio
devido a concessdo de quotas tarifarias para produtos processados da agroindustria, os autores
julgaram pouco expressivas as concessdes para a carne bovina e de aves. Atribuiram isso ao
pequeno tamanho das quotas as quais o Brasil tinha acesso em 2002, com tarifa mais reduzida

e ao pequeno volume ofertado pela UE nas negociagdes de maio de 2004.

No caso da carne bovina, as duas parcelas de 50 mil toneladas oferecidas agora,
correspondem, praticamente, as exportacdes brasileiras realizadas extra quota em
2002, o que significa um aumento na receita em délares, mas ndo nas quantidades
exportadas (KUME et al., 2004, p. 13).

Kume et al. (2004) concluiram que as ofertas de liberalizagdo da UE aos produtos
brasileiros de origem agropecudria sdo limitadas e ndo permitem explorar a complentaridade
econdmica do MERCOSUL e do bloco europeu. Em relacdo a bens, existem duas situacdes
distintas, havendo liberalizacdo abrangente para produtos industrializados, e muito restrita
para produtos de origem agropecudria, destacando-se a carne bovina e de aves.

Kume e Piani (2004) buscaram quantificar o impacto da ALCA no comércio bilateral
Brasil - Estados Unidos, simulando um acordo de livre comércio entre Brasil e Estados
Unidos com base em um modelo de equilibrio parcial computdvel.

Primeiramente Kume e Piani (2004) calcularam o indice de vantagens comparativas

para verificar quais produtos teriam mais capacidade competitiva em um dado momento no
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tempo. Para o Brasil, os setores que concentram um maior nimero de bens com VCRs
positivas sdo armas e muni¢des, madeira e mobilidrio, calgados, cerdmica e vidro, peles e
couro, alimentos, bebidas e fumo, gordura e 6leos e metais. Os Estados Unidos concentram
seus produtos em armas e munig¢des, instrumentos de precisdo, produtos quimicos, maquinas e
equipamentos, plasticos e borracha, pérolas e metais preciosos, celulose e papel e material de
transporte. Dessa forma, os resultados mostram que “[...] as estruturas de competitividade dos
Estados Unidos e do MERCOSUL sido, de fato, aproximadamente complementares, o que
poderia favorecer a criacio de comércio, aumentando o bem-estar de ambos” (KUME;
PIANI, 2004, p. 5).

No entanto, alguns produtos em que o Brasil apresenta maiores VCRs registraram
queda ou estagnacgéo, como gorduras e 6leos e alimentos, bebidas e fumo. Normalmente, essas
secdes sdo citadas como as que enfrentam maiores barreiras a entrada no mercado norte-
americano (KUME; PIANI, 2004).

O modelo de equilibrio parcial computavel que foi utilizado por Kume e Piani (2004)
reconhece que os produtos sdo diferenciados por pais fornecedor e, com base nas equacdes
usuais de oferta de exportacio e demanda de importacdo sdo derivadas as expressdes
algébricas com base nas quais sio estimados os efeitos comerciais resultantes da abertura dos
mercados, que podem ser divididos em criacdo e desvio de comércio (CLINE er al., 1978;
LAIRD; YEATS, 1986 apud KUME; PIANI, 2004).

De acordo com as estimativas geradas pelo modelo aplicado por Kume e Piani (2004),
o Brasil tem possibilidades de ganhos nas exportagdes de 92 produtos. O incremento nas
exportacdes brasileiras para o mercado norte-americano, com a simples eliminagdo das tarifas
aduaneiras dos Estados Unidos, seria de US$ 697 milhdes, sendo 45,7% desse aumento
proporcionados pelo aumento da venda de cal¢ados e 23,9% pelas vendas adicionais de suco
de laranja. A eliminagdo de barreiras nao-tarifarias provocaria um ganho de US$ 531 milhdes
nas exportagdes do Brasil para os Estados Unidos. Quando se eliminam todas as restri¢cdes
incidentes sobre as exportagdes brasileiras ao mercado norte-americano, o ganho seria de US$
1,22 bilhdo, sendo 43% correspondente as barreiras nao-tarifirias, o que confirma sua
importancia na estrutura de prote¢do comercial dos Estados Unidos.

Nesse contexto, Kume e Piani (2004) afirmam que a abertura do mercado norte-
americano de carne bovina estd condicionada ao reconhecimento do sistema brasileiro de
certificag@o sanitaria. “Ainda assim, uma vez superada essa etapa, o pais terd de disputar uma
parcela da quota norte-americana global de 64,8 mil toneladas, oferecidas a ‘todos os outros

paises’, ao passo que a Argentina e o Uruguai, por exemplo, ji detém quotas individuais”
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(KUME; PIANI, 2004, p. 14).

Segundo os autores Kume e Piani (2004), os resultados indicam as dificuldades
existentes para alcancar um resultado equilibrado nas negociagdes da ALCA, principalmente
no caso dos produtos agricolas, em virtude de o Congresso norte-americano ter feito restricdes
quanto a retirada de barreiras ndo-tarifarias.

Wagquil et al. (2004) analisaram o comportamento do comércio agricola brasileiro com
a Unido Européia (UE) frente as negociagdes para um acordo comercial entre o MERCOSUL
e a UE. Os produtos estudados foram soja e derivados, suco de laranja, fumo, frango, carne
bovina, acticar e café, para os quais foram calculados os indices de vantagens comparativas
reveladas (VCR) e de orientagado regional (IOR) no periodo 1991-2001.

Segundo Waquil et al. (2004), os produtos de origem animal, como a carne bovina e
de frango, vem ocupando maior espaco no cendrio internacional em virtude do aumento da
produtividade e eficiéncia. Além disso, em fungdo de aspectos sanitirios, como o surgimento
de Encefalopatia Espongiforme Bovina (conhecido como Mal da Vaca Louca) e Influenza
Aviaria (popularmente chamada Gripe do Frango) em alguns paises produtores e
exportadores, houve a abertura de novos mercados para os produtos brasileiros. Outro aspecto
que colaborou para a expansdo das exportacdes brasileiras foi o processo de desvalorizagdo do
real, tornando os produtos mais competitivos no mercado internacional.

Quando as exportagdes sdo analisadas por destino, ainda que o extremo oriente esteja
expandindo suas compras no mercado internacional, Waquil et al. (2004) observaram que a
UE € um dos principais mercados de destino das exportacdes brasileiras, dentre elas da carne
bovina.

“As vantagens comparativas reveladas ilustram a competitividade das cadeias
agroindustriais brasileiras frente aos demais paises exportadores no mercado internacional”,
(WAQUIL et al., 2004, p. 9), sendo que dentre os produtos que apresentaram valores
crescentes do indice VCR estd a carne bovina, que cresceu 171,7% no periodo 1991-2001,
caracterizando tendéncia de aumento da competitividade global ao longo da década de 1990.
Os autores explicam que esse comportamento decorre do maior crescimento das exportacdes
de carne bovina frente aos demais produtos exportados pelo Brasil, em relagdo ao crescimento
das exportacdes mundiais.

A carne bovina apresenta reducdo do indice de orientagdo regional (IOR), que ocorre
paralelamente ao aumento do VCR no periodo 1991-2001. De acordo com Waquil et al.
(2004), este comportamento das exportacdes de carne bovina indica que estd ocorrendo a

reorienta¢do em direcdo a outros mercados, conquistados em virtude dos ganhos de vantagens
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comparativas. Os autores concluiram que o bloco europeu € relevante no total das exportacdes
agricolas do Brasil, sendo os produtos de maior destaque a soja e derivados, o suco de laranja
e o café. Além disso, um acordo entre os blocos, reduzindo ou eliminando barreiras tarifarias
e ndo-tarifarias, favoreceria as exportacdes agricolas brasileiras com destino a Europa.

Rubin (2005) investigou os riscos e oportunidades para o setor de carnes brasileiro
frente a diversas propostas de acordos inter-regionais do MERCOSUL em relacdo a
determinados blocos ou regides. Para isso a autora analisou o potencial exportador do setor de
carnes brasileiro, compreendendo carne de aves, bovina e suina, frente a suposicao de futuros
acordos preferenciais de comércio. As regides ou blocos escolhidos foram a Unido Européia
(UE), o Tratado de Livre Comércio das Américas, North American Free Trade Agreement
(NAFTA), a Comunidade dos Estados Independentes, a Republica Popular da China e o Japao.
Para analisar o potencial exportador do setor de carne bovina, foram utilizados o cédlculo do
potencial importador das regides, o cilculo da evolugdo do Indice de Vantagem Comparativa
Revelada das Exportagdes do Brasil e seus principais concorrentes, a investigacdo das
principais barreiras existentes e o cdlculo do Indice de Orientagio Regional.

Os principais resultados encontrados por Rubin (2005) para a carne bovina podem ser
assim sintetizados: as regides estudadas diferem quanto ao potencial importador para os trés
produtos estudados, sendo que o NAFTA e a UE constituiram-se em mercados altamente
atrativos para a carne bovina; o Brasil possui vantagens comparativas crescentes nos trés
produtos no periodo estudado (1990-2003); as barreiras comerciais impostas revelaram ser
muito elevadas e em alguns casos até impeditivas, portanto o setor de carnes brasileiro teria
muito a ganhar caso fossem eliminadas tais barreiras; quanto ao grau de penetracdo dos
produtos brasileiros, o NAFTA apresentou o menor grau, revelado pela relagdo estreita com as
barreiras comerciais impostas aos produtos em estudo.

Ao final de seu trabalho Rubin (2005, p. 148) concluiu que

[...] a partir da efetivagdio de acordos de livre comércio inter-regionais, via
MERCOSUL ou por acordos bilaterais, com os blocos ou regides em estudo, estes
trardo ganhos efetivos para um dos setores mais dindmicos do agronegdcio brasileiro,
o setor de carnes.

Muitos paises em desenvolvimento ficaram desapontados com as decisdes do Acordo
da Agricultura da Rodada Uruguai (AARU), e suas preocupacdes refletiram-se na Declaragio
de Doha. Apesar de interesses divergentes, os paises em desenvolvimento (particularmente os
do grupo G20) formaram uma frente unificada na Reunido Ministerial de Cancun. A protecdo
e suporte fornecidos para os produtores dos Estados Unidos e da Unido Européia sio

percebidos como injustos, sendo que a maioria dos paises em desenvolvimento nido pode
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competir em termos de recursos fiscais (FABIOSA et al., 2005).

Fabiosa et al. (2005) investigaram os efeitos do comércio e politicas agricolas nos
fluxos comerciais mundiais, precos e o equilibrio de mercado. Ou seja, os efeitos da remocédo
multilateral de todas as taxas e subsidios e suas distor¢des, focalizando os paises em
desenvolvimento, incluindo os do MERCOSUL. Para isso, foi usado um modelo de equilibrio
parcial, onde foram quantificadas mudangas nos precgos, fluxos comerciais e alocagdo da
producdo.

Entre os paises em desenvolvimento, os interesses de politicas sdo heterogéneos.
Alguns exportadores naturais, como Brasil e Argentina, se beneficiariam da liberaliza¢do do
comércio e remocdo multilateral dos programas de apoio doméstico. No entanto, Egito e
paises do Oriente Médio (que necessitam de importacdo de alimentos) se beneficiariam de
precos mundiais deprimidos e importagdo barata de alimentos. Muitos paises se encaixam
entre esses dois extremos, importando e exportando com diferentes graus de distor¢des
(FABIOSA et al., 2005).

Dois cendrios principais foram analisados por Fabiosa et al. (2005), sendo que o
primeiro considera a remogao total de todos os programas de apoio doméstico e barreiras
comerciais que distorcem a agricultura. O segundo analisa a remocdo de distor¢des causadas
por barreiras comerciais, mantendo os subsidios domésticos.

O modelo utilizado é denominado FAPRI, sendo multimercados, e equilibrio parcial
da agricultura mundial e ndo-espacial. O FAPRI ndo quantifica os acordos regionais de
comércio (ARC) e os acordos preferenciais de comércio, sendo um modelo de comércio
liquido e ndo podendo rastrear o comércio espacialmente. Como é um modelo de equilibrio
parcial, ndo leva em conta explicitamente o mercado de fatores (terra e trabalho), sendo este
abstraido a partir da interacdo dos outros setores abordados. A modelagem do sistema é
organizada em moddulos de acordo com grandes grupos de commodities (graos, outros graos,
oleaginosas, gado, laticinios) com submodelos de paises. O sistema captura importantes
ligacdes entre os mercados de laticinios, gado, grdos e oleaginosas. Os precos dos alimentos
impactam nas decisdes de oferta de laticinios e gado, e os inventarios dos animais afetam a
producdo de leite e carne. As informagdes sobre laticinios e gado sdo usadas para determinar a
demanda por alimentos, que no final influenciam os precos dos alimentos (FABIOSA et al.,
2005).

O modelo encontra os precos mundiais comparando o excesso de oferta e demanda no
mercado mundial. O modelo é guiado por dois grandes grupos de alteracdes: primeiro, os

instrumentos de politica sdo parametrizados e podem ser alterados para andlise de politicas, e,
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segundo, o modelo incorpora previsdes de varidveis econdmicas, como produto interno bruto,
taxas de inflacdo, taxas de cambio, e populacdo. Os pardmetros sdo alterados para a
construcdo dos cendrios e um novo cendrio-base € computado para o mesmo periodo. As duas
trajetorias sdo comparadas em seus desvios.

Os dois cendrios fornecem diferentes efeitos no comércio e nos pregos. No primeiro
(liberalizacdo total do comércio e remog¢do do apoio doméstico), a producio e o comércio de
graos diretamente afetados pelas restricdes de terra expandem-se mais que sob as condig¢des
do segundo cendrio (reforma parcial). Os precos mundiais sdo maiores quando é aplicado o
segundo cendrio.

Quanto aos efeitos para os paises exportadores, Fabiosa et al. (2005) afirmam que as
exportagdes de Argentina, Brasil, Tailandia, Vietnd e Africa do Sul aumentam na maioria dos
produtos analisados nos dois cendrios considerados. A expansdo do comércio € mais
acentuada no segundo cendrio, exceto para produtos como agucar e algoddo, que sdo mais
afetados por subsidios internos do que por barreiras comerciais.

No primeiro cendrio (liberalizacdo comercial com retirada dos subsidios domésticos),
¢ projetado para o Brasil aumento no consumo de alimentos de 7%, sendo que a producio
adicional do pafs ndo acompanha esse aumento integralmente, e as exportagdes de alimentos
sdo reduzidas em 1%. Ainda, a eliminagdo multilateral de apoio interno tem um pequeno
efeito na produgdo de soja brasileira em relacdo aos ganhos alcancados somente com a
liberalizag@o multilateral (segundo cendrio).

A respeito das carnes, Argentina, Brasil e em menor proporcao a Tailandia expandem
sua producdo e exportacdes, incentivadas pela redug¢do no prego dos graos. Quanto a cultura
do arroz, o Brasil € o principal mercado das exportagdes argentinas, que possuem reducio
sendo que em contrapartida o Brasil torna-se um pequeno exportador (FABIOSA et al.,
2005).

Por fim, os autores comentam que com a remogdo de todas as distor¢des sobre a
agricultura, a maioria dos precos mundiais aumenta, onde laticinios, carnes, agtcar e 6leos
aumentam muito, e trigo e milho sobem de forma moderada. Expansdes significativas na
producdo agricola ocorrem nos paises em desenvolvimento que sdo exportadores naturais, tais
como Brasil, Argentina e Tailadndia, e também nos paises ricos tais como Austrdlia, Nova
Zelandia e Estados Unidos. Ainda, muitas economias em desenvolvimento capturam as
oportunidades de expansdo em mercados agricolas de valor agregado, tais como a producio e
exportagdo de carne bovina e de frango.

Outro recente estudo a respeito dos efeitos de acordos comerciais sobre o setor de
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carne bovina € o de Waquil e Alvim (2006), o qual apresenta os efeitos dos acordos de livre
comércio em nivel multilateral (no ambito da OMC) e regional sobre os paises do
MERCOSUL, enfatizando a possivel formagdo da ALCA e a concretizagdo do acordo
MERCOSUL — UE. Os resultados indicados pelos autores mostraram ganhos para o setor no
bloco em todos os cendrios considerados, sendo que os ganhos sdo maiores nos cendrios de
integracdo multilateral (com remocdo e manutengdo de subsidios). No entanto, existem
ganhos significativos nos cendrios de formacdo da ALCA e de um acordo MERCOSUL - UE,
sendo que neste Ultimo os ganhos (aumento na produgdo, no excedente do produtor, ou no
nivel de bem-estar agregado) sdo os menores encontrados dentre os cendrios analisados
(WAQUIL; ALVIM, 2006).

Nesta secdo, foram apresentados estudos que utilizaram modelos de equilibrio parcial
e de equilibrio geral para verificar os possiveis efeitos de acordos comerciais em alguns
setores produtivos. Observou-se que para os diferentes setores, os resultados também foram
diversos.

Em geral, os estudos que trataram especificamente do setor de carne bovina
apresentaram resultados semelhantes, tanto no equilibrio parcial como no equilibrio geral.
Dessa forma, o conteido desenvolvido nessa secdo auxilia na interpretacdo dos resultados
obtidos para os cenarios no setor de carne bovina, apresentados no Capitulo 5. No préximo

capitulo (4) € apresentado o método utilizado neste trabalho.
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4 METODO

A fim de atingir o objetivo geral de discutir os efeitos sobre a producgdo, exportacoes,
importacdes, precos e niveis de bem-estar (excedente do produtor e do consumidor) para o
setor de carne bovina no MERCOSUL frente a diversos cendrios de acordos comerciais, serao
atendidos os objetivos especificos ja descritos na Introducéo.

Para atender os dois primeiros objetivos especificos, buscou-se em artigos cientificos,
junto a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), dentre outras fontes, a evolucdo da
intensificagdo do comércio internacional, bem como o surgimento de entraves ao comércio, a
evolucdo dos principais blocos regionais e as barreiras comerciais impostas pelos principais
paises importadores. Essas informagdes sdo apresentadas nos capitulos 2 e 3 desta dissertacao.

E utilizado um modelo para atender aos dois tltimos objetivos especificos, que serd
mais detalhado no decorrer deste capitulo. Primeiramente, faz-se uma breve explicacdo sobre
no que consiste um modelo, a parte tedrica na qual ele estd baseado, os diversos tipos
existentes e, por fim, apresenta-se aquele que € utilizado no trabalho. De forma geral, para
Caixeta-Filho (2004), os modelos sdo representacdes idealizadas para as situacdes do mundo
real, que auxiliam no planejamento e previsdes de atividades.

Segundo Tweeten (1992), a pesquisa sobre comércio agricola inicia com um problema
que necessita de explicacdo, de resposta. A teoria do comércio internacional e os trabalhos ja
realizados mostraram explicacdes para alguns problemas, como pode ser constatado nos
capitulos anteriores. Nesse sentido, os modelos de comércio sdo formulados pelo processo
dedutivo, ou seja, parte-se do geral para se explicar um fato em particular. Para o autor, o
proximo passo no processo de pesquisa é a especificacdo quantitativa (que € feita na Secdo
4.2) e o teste empirico (sendo a operacionalizacdo do teste explicada na Secdo 4.3 e a

aplicacdo e seus resultados no Capitulo 5).

4.1 ASPECTOS TEORICOS

Como ja apresentado de forma mais detalhada na Secdo 2.1, as teorias cldssicas e

neocldssicas enfatizam as diferencas entre as dotagdes de fatores e tecnologia entre os paises
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para explicar o comércio. A teoria neocldssica pressupde preco unico, produto homogéneo e
competicdo perfeita. A lei do pregco Unico e homogeneidade de produtos significa que a
producdo doméstica e as importagcdes ndo sofrem discriminacdo no consumo. Produtos de
todas as regides sdo substitutos perfeitos para o consumo. Competicdo perfeita assume que as
regides de comércio ndo exercem poder nos mercados internacionais. Ganhos de comércio ou
incentivos ao comércio sdo os excedentes liquidos sobre as perdas de excedente nas regides
exportadoras e os ganhos liquidos dos consumidores sobre as perdas dos produtores dos
paises importadores (TWEETEN, 1992).

A teoria neocldssica do comércio, como desenvolvida no inicio do século XX,
assegura que cada regido de comércio possui excesso de oferta ou excesso de demanda para
uma commodity (TWEETEN, 1992). A seguir, a Figura 3 ilustra um modelo de comércio

neocldssico multiregional.
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Exportador 1 Exportador 2 Mercado Mundial  Importador 1 Importador 2

Figura 3 - Modelo de comércio mundial multiregional de equilibrio estatico
Fonte: Tweeten (1992, p. 284).

As funcdes de oferta e demanda para cada regido determinam o excesso no mercado
mundial. Este equilibra o pre¢co mundial em Pm (importacdes = exportagdes = Qr). A ausé€ncia
de restrigdes ao comércio e de custos de transporte permite que o preco mundial determine as
quantidades consumidas e produzidas em cada regido.

Considerando a ilustragdo da Figura 3 para o setor de carne bovina, tém-se duas
regides ou paises exportadores (que possuem excesso de oferta) e duas regides ou paises
importadores (que possuem excesso de demanda). Dessa forma, eles se encontram no

mercado mundial para satisfazer suas necessidades, os primeiros oferecendo o produto e os
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ultimos adquirindo o mesmo. A resolucdo deste problema estd na estimacdo das fungdes de
oferta e demanda dos participantes e no seu ponto de encontro, a fim de se obter o preco
mundial de equilibrio da carne bovina.

No entanto, essa situacdo € apenas intuitiva para visualizar o problema, pois a
realidade ndo € tdo simples. Existem custos para transportar os produtos, nesse caso a carne
bovina, e barreiras comerciais'® que os paises e ou regides impdem ao comércio internacional,
que devem ser levados em consideracdo quando se analisa as possibilidades de intercambio
internacional. Entdo além de estimar as funcdes de oferta e demanda de carne bovina dos
paises e ou regides participantes desse comércio — detalhado na secdo 4.3 —, deve-se
considerar os custos de transporte e as barreiras comerciais na andlise. O uso de barreiras
comerciais as importagdes pode ser devido a diversas razdes que ndo s@o exclusivamente
econdmicas, tais como proteger os costumes de certa regido e manter os produtores no campo.

Além do que foi mencionado, a teoria do comércio estd constantemente evoluindo. Os
modelos empiricos freqiientemente predizem o comportamento do comércio. Para melhorar o
poder de predicdo dos modelos empiricos, os pesquisadores buscam estender e refinar teorias
e técnicas. Recentes extensdes da teoria do comércio t€ém tentado diferenciar os produtos e
descrever e predizer o comportamento em mercados de competi¢do imperfeita.

A lei de prego unico ndo € assegurada sempre em todos os mercados. Ao contrario da
teoria cldssica e neocldssica, que enfatiza os incentivos ao comércio como baseados nas
diferencas nas dotagdes de fatores, as extensdes da teoria em termos de diferenciacdo de
produtos enfatizam relagdes em um unico mercado. Trés extensdes tedricas relacionadas a
diferenciagdo de produtos evoluiram nos ultimos anos: Teoria de Armington (enfatiza a
diferenciacdo de produtos baseada na localizagdo da produgéo), diferenciagdo horizontal de
produtos (se refere as preferéncias dos consumidores baseadas no aumento da variedade de
um produto) e diferenciagdo vertical de produtos (proporciona a preferéncia por bens
baseando-se em diferencas na qualidade).

O comportamento do comércio em competi¢do imperfeita é a principal extensdo da
teoria neoclassica (TWEETEN, 1992). No entanto, devido a dificuldade de estimagdo de
parametros tais como elasticidades com o pressuposto de concorréncia imperfeita, os modelos
baseados na teoria neocldssica do comércio sdo muito utilizados, mesmo obtendo algumas
criticas.

Para Tweeten (1992), os modelos empiricos de comércio agricola, baseados na teoria

' Na se¢dio 2.1.2 que trata da Teoria da Politica Comercial faz-se uma discussdo mais detalhada sobre barreiras
comerciais.
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do comércio, sdo usados freqiientemente para estimar efeitos nos mercados mundiais e
domésticos de decisdes politicas atuais ou potenciais, mudangas na demanda, e alteracdes em
condicdes, tais como o clima (denominados pelo autor por choques). Estes requerem a
estimacdo de pardmetros comportamentais, sendo a maioria baseados na teoria neocldssica.
Dessa forma, um modelo neocldssico pode ser bi-regional ou multi-regional, para uma ou
varias commodities, espacial ou ndo-espacial, de equilibrio parcial ou geral, estocastico ou
deterministico, estatico ou dindmico (TWEETEN, 1992).

Para atingir o objetivo principal da dissertagdo, a partir das funcdes de oferta e
demanda de carne bovina, dos custos de transporte entre as regides e das barreiras comerciais
¢ construido o cendrio atual do comércio internacional de carne bovina, onde serdo obtidas a
quantidade produzida, consumida e os precos de carne bovina em cada regido estudada. A
partir do cendrio atual sdo simuladas diferentes politicas comerciais, nos ambitos multilateral,
regional e bilateral, obtendo-se para esta nova situacdo novas quantidades e pregos de
equilibrio.

E usado um modelo para construir o cendrio atual e as simulacdes, sendo o modelo
utilizado neste trabalho estatico, espacial, e de equilibrio parcial. E estitico no sentido de que
estima o equilibrio em um ponto do processo de ajustamento, sendo que esse processo nio é
revelado pelo modelo. Espacial se refere & alocacdo, ou seja, ela é considerada nos custos de
transporte. E de equilibrio parcial pois ndo considera todos os mercados, inclusive o de fatores
(como por exemplo, mao-de-obra), sendo que no trabalho proposto serd analisado somente o
mercado de carne bovina. Para a andlise, assume-se que os mercados excluidos ndo sofrem
alteracdes durante o processo de ajustamento. Na préxima secdo explica-se o modelo

utilizado.

4.2 0 MODELO DE EQUILIBRIO ESPACIAL

De acordo com Alvim e Wagquil (2004), esse método visa solucionar o problema de
comércio entre diferentes regides, que apresentam ofertas, demandas e fluxos comerciais
distintos. Segundo Waquil (1995), o primeiro a introduzir o conceito de equilibrio espacial foi

Samuelson (1952), através de uma representacdo formal do problema a partir da otimizacdo
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de uma fungdo Net Social Payoff. Dessa forma, o conceito de Net Social Payoff ¢é
fundamental para a compreensdo do processo de otimizagdo que conduz aos resultados no
equilibrio de mercado, onde sdo obtidas as quantidades, os fluxos comerciais e 0s precos.

A andlise de equilibrio parcial trata do equilibrio de mercado para certo produto, e
considera-se que os agentes (produtores e consumidores) agem de forma eficiente. Isto
significa que os consumidores buscam maximizar sua satisfacdo sujeito as suas restrigdes
or¢amentérias, bem como os produtores buscam maximizar suas receitas sujeitos a seus custos
de producdo. Do resultado desse processo simultdneo de maximizacido obtém-se os precos e
as quantidades de equilibrio que correspondem a situacdo de bem-estar médximo em
determinado mercado.

Para medir as variagdes no bem-estar social utilizam-se os conceitos de excedente do
consumidor, do produtor e o excedente total, quando ocorrem mudancas que alteram os
precos e as quantidades de equilibrio.

O excedente do consumidor (EC) mede o nivel de bem-estar e satisfacdo dos
consumidores. Consiste na diferenca entre o que o consumidor estd disposto a pagar por uma
mercadoria e o que ele realmente paga para adquirir a mercadoria. E o beneficio ou valor total
que os consumidores recebem além daquilo que pagam pela mercadoria (PINDYCK;
RUBINFELD, 2002). Corresponde a area abaixo da curva de demanda, acima da linha de

preco, e calcula-se da seguinte forma:

49
EC = [ p* (@)dq - pyq,
0 4.1)

Onde p?(q) representa a funcdo de demanda inversa, a parte da expressio com a
integral representa o ganho total dos consumidores quando compram a quantidade ¢,, € o
termo p,q, significa o valor pago pelos consumidores pela quantidade g,. Dessa forma, o EC

€ o beneficio liquido agregado obtido pelos consumidores.

O excedente do produtor (EP) mede o nivel de bem-estar dos produtores. Refere-se
aos ganhos ou beneficio liquido dos produtores, e consiste na soma, para todas as unidades de
produto, da diferenca entre o preco de mercado de uma mercadoria e o custo marginal de sua

producdo. O EP equivale a drea acima da curva de oferta e abaixo da linha de preco.

20 Essa fungdo corresponde 2 soma dos excedentes dos consumidores e dos produtores, ou seja, 2 soma do bem-
estar dos consumidores e dos produtores.
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(PINDYCK; RUBINFELD, 2002). Pode ser calculado com a seguinte expressio:

do
EP = pyg, - | p'(9)dq
0 4.2)

Onde p°(g)representa a fung¢do de oferta inversa, p,g, equivale ao montante que 0s

produtores recebem ao vender seu produto (receita total), e a integral representa o custo de

produzir g, unidades do bem.

O excedente total (ET) é obtido somando-se o excedente do consumidor e o excedente
do produtor. Assim, “quando se maximiza o excedente total, se estd determinando as
condicdes de equilibrio onde existe uma alocacao eficiente, e, portanto, maximizando o bem-
estar de ambos os agentes” (ALVIM, 2003, p. 110).

O ET pode ser representado da seguinte forma:

9 4o
ET =EC+EP= {J.pd(Q)dq_ poQo}"'{pOQO - J.PS (Q)dQ}
0 0 (43)

9 4o

ET = [ p"(9)dg - | p'(g)dg
0 0 (4.4)

Segundo Alvim (2003), quando ocorrem mudangas nos precos de mercado, também
ocorrem modificacdes nos excedentes dos consumidores e dos produtores, que variam de
intensidade dependendo das inclinagGes das curvas de demanda e oferta.

A seguir € apresentada a funcdo de Net Social Payoff (NSP), que corresponde a soma
dos excedentes dos consumidores e dos produtores. Quando se maximiza o valor da funcio,
obtém-se uma situacdo de equilibrio de mercado, com precos e quantidades Otimas.
Inicialmente, esse equilibrio refere-se a uma regido, sendo o NSP igual ao excedente total
(ET). Posteriormente, pode-se expandir a andlise para vdrias regides incorporando-se na
analise os custos de transporte. Nesse caso, o NSP serd igual ao ET descontado o somatdrio

dos custos de transporte entre as regioes.
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NSP= [ p*(q)dg - | p*(9)dq
0 0 (4.5)

Onde:

p“ é o preco do produto pago pelo consumidor;

p’ € o preco do produto recebido pelo produtor;

g € a quantidade consumida ou produzida.

Os beneficios totais dos agentes que consomem um produto podem ser expressos pela
primeira integral, enquanto a segunda pode ser interpretada como a soma dos custos de
producdo para certo produto.

Para a maximizacdo de NSP, a condicdo necessdria no que diz respeito a g € a
seguinte:

pj—p; =0=pi=p;

Quando o NSP ¢é maximizado se obtém uma situagdo de equilibrio onde os precos
pagos pelos consumidores sdo iguais aos pregos recebidos pelos produtores. Essa € a situacio
de maximo bem-estar.

A condig¢do suficiente para um maximo ¢q € apresentada a seguir:

piq) _dplg) <0

dq dq
p!
A curva de demanda possui inclinagéo negativa e o resultado de —-—— serd sempre
q
: R o - 9pi(q) )
negativo. E como a inclinacio da curva de oferta é positiva, a expressio T, <0 serad
q

sempre negativa. Dessa forma, a condi¢do de segunda ordem serd sempre obedecida desde
que as funcdes de oferta e de demanda apresentem as inclinagdes positiva e negativa,
respectivamente.

Com o conceito de NSP, o modelo serd ampliado para vérias regides e além dos precos
e quantidades consumidas e produzidas busca-se encontrar também os fluxos comerciais entre
as regioes.

A partir de Samuelson (1952), Takayama e Judge (1964) citados por Alvim e Waquil
(2004) desenvolveram um modelo de equilibrio espacial para vdrias regides. De acordo com

Wagquil (1995), a contribui¢do de Samuelson consiste na formalizacdo do conceito de
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maximizacdo de NSP, quando sdo somados para todas as regides os excedentes dos
consumidores e dos produtores e descontados os custos de transporte entre as regides, sendo
observadas as restricdes determinadas pelas ofertas e demandas regionais.

A contribuicao de Takayama e Judge permite operacionalizar os resultados obtidos por
Samuelson, mostrando que se as fun¢des de demanda e oferta s@o lineares, o problema de
otimizagdo torna-se um problema de programacio quadritica. Dessa forma, a partir de uma
funcdo objetivo, representada pela integral das func¢des inversas de demanda e oferta, podem
ser calculadas as somas dos excedentes dos consumidores e dos produtores para todas as
regides (ALVIM; WAQUIL, 2004).

[73¢14)

As fungdes de oferta e demanda para um produto consumido em 4~ regides e

17342

produzido em “i” regides, onde se admite que exista um equilibrio de mercado, podem ser

assim apresentadas:

qf = D(pf ), paraj=1,...J

qg; =S(p;), parai=1, ...1

Os precos dos demais bens e a renda do consumidor sdo considerados constantes.
Assumindo-se que todas as func¢des de oferta e demanda®' sdo possiveis de serem invertidas,
essas podem ser representadas da seguinte forma, respectivamente:

pi =8,(q;)

pi =D,(q})

O equilibrio de mercado é obtido por meio da maximizacdo da funcdo NSP, que
consiste na soma do excedente do consumidor e do produtor menos o custo de transporte entre

a regido de producdo e de consumo (SAMUELSON apud WAQUIL, 1995). A expressdo a

seguir apresenta essa afirmacao:
J

J q{/j s 1
NSP =Y [pidq] - [pidg; =Y ¥t X,

FE i=1 i=1 j=1 : (4.6)

sujeito a:

21 ~ S s~ . . .. ~ . . ~
A fungdo de oferta p; € ndo-negativa, diferencidvel e ndo-decrescente quando as quantidades produzidas sdo

Lo . ~ d - . (s = .
iguais ou maiores que zero. A fungdo de demanda p; ¢ positiva, diferencidvel e ndo-crescente no intervalo

onde as quantidades consumidas sdo iguais ou maiores que zero.
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in,j -q; <0
Y ; 4.7
1
q; —ZXW <0
i ; (4.8)
s 4> >
920 4;20 X, 20 (4.9)

onde:
pf € o pre¢o do produto consumido na j-ésima regido;
s z . s oz o~
p; € o preco do produto produzido na i-€sima regido;
d - . . -, . .~
g; € aquantidade consumida na j-€sima regiao;
q; € a quantidade produzida na i-ésima regido;
X, ; € aquantidade de produto comercializada entre a regido i ¢ j;
1, ; € o custo de transporte entre as regioes i e j.

As duas primeiras restricdes determinam que nenhuma regido pode consumir
internamente e exportar mais do que é produzido, e nenhuma regido pode consumir mais do
que a soma da produg¢do doméstica mais as importacdes. A udltima restricdo garante que as
quantidades produzidas, consumidas e comercializadas ndo tenham valores negativos
(WAQUIL, 2000 apud ALVIM, 2003).

A partir da funcio objetivo diferencidvel e concava, com restri¢des lineares se obtém a
funcdo Lagrangeana e as condi¢des Kuhn-Tucker associadas ao problema de otimizagao,

sendo apresentada a seguir:

d
4

149 1 J I I J I
.[P;idQ;i _ZJ‘pfdQ; _zzti,jxi,j _Z¢i|:zxi,j _CI;}_Z&{Q?’ _in,/}
0 i J i

i=1 o i=1 j=I i

J
L=>
i (4.10)

Resolvendo este problema de maximizac¢do sdo obtidas as seguintes condicdes de
Kuhn-Tucker:
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oL y oL '

ot T q! =0, d; @.11)
aLs =9, —p; <0, , aLS q; =0,Vi

g q; 20, 9q; (4.12)
oL

=g+ A, -1, <0, L X, =09

oX, X,, 20, ox,, " (4.13)
awL ., o oL .

9L _ <0, o A =0Vi ).

YR Z i A, 20, 04, (4.14)
aL J aL

=3 X,,~q <0, 5 POV

09, Z,: ’ ¢, 20, 09, (4.15)

onde:

A; € o prego-sombra do produto consumido na j-ésima regiao;
@, € o prego-sombra do produto produzido na i-€sima regido.

Os multiplicadores de Lagrange podem ser interpretados como prec¢os-sombra em
mercados competitivos (WAQUIL, 1995). Segundo o autor, na funcdo lagrangeana, o

multiplicador A ; associado a restri¢ao 4.8 indica o maximo que o consumidor esta disposto a

pagar por uma unidade adicional de produto. J4 ¢ € um multiplicador de Lagrange
relacionado com a restricdo 4.7, que define o pre¢o minimo que o produtor estd disposto a
receber por uma unidade adicional de produto.

A partir de 4.11, observa-se que quando a quantidade demandada for maior que zero, o
preco que o consumidor estd disposto a pagar na j-ésima regido serd igual ao preco-sombra
(preco de mercado). Se ndo houver consumo, o preco que o consumidor estd disposto a pagar
serd inferior ao prego-sombra. Quanto a formacgdo de pre¢o nas regides produtoras (4.12),
quando a produgdo for superior a zero, o prego que a firma deseja vender o produto serd igual
ao preco-sombra para a i-€sima regido. Se o preco que a firma deseja vender o produto for
maior do que o preco-sombra, a quantidade produzida serd igual a zero (WAQUIL, 1995).

A respeito do fluxo de bens entre as regides, pode-se aplicar uma andlise semelhante.
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Quando o preco de mercado na regido exportadora (i) mais o custo de transporte (de i para j)
for igual ao preco de mercado na regido consumidora havera comércio entre as regides (4.13).
Se o preco de mercado da regido exportadora mais o custo de transporte for maior do que o
preco de mercado na regido importadora (ou consumidora), ndo havera fluxo de comércio
entre as regides i e j (WAQUIL, 1995).

As condicdes 4.14 e 4.15 indicam que quando o prego-sombra for maior do que zero, a
soma das exportacdes nas regides produtoras (i) para certa regido j deve ser igual a quantidade
consumida na regido j. Além disso, sob essas condicdes, a soma das importacdes nas regides j
oriundas da regido i deve ser igual a quantidade produzida.

Baseado no problema de otimiza¢ido com restri¢des na forma de desigualdades, Alvim
(2003) apresenta o Problema de Complementaridade Mista (PCM), sendo que uma das
vantagens dessa formulagdo € facilitar a inclusdo de tarifas no modelo. Dessa forma, o PCM
permite simular diretamente mudancas de ordem politica que operam sobre os precos de
mercado, como por exemplo, as barreiras tarifarias. Segundo o autor, no PCM as equacdes
podem ter igualdades e desigualdades, sendo que a idéia central da formulacdo deste
problema parte das funcdes de demanda e oferta e das condicdoes de Kuhn-Tucker ja

apresentadas.

J J
Sx, <q (z X,, —q;}-«a- vy
j i J

¢:20, (4.16)
1 P
d —
q; SZX::J‘ A.>0 {%‘ZXLJ'%—O’VLJ
i i= i (4.17)
ﬂ’jg¢i+ti,j Xi,jZO (ﬂ’j_¢i_ti,j)'Xi,j=0,Viaj (4.18)

As trés equacdes (4.16, 4.17 e 4.18) correspondem ao PCM e representam as
condic¢des que permitem obter os precos-sombra, as quantidades consumidas e produzidas e o
fluxo comercial entre as regides. A interpretacdo das condi¢cdes necessérias para o equilibrio
de mercado é a mesma apresentada no modelo primal, no entanto, as maiores diferengas estéo

na forma como € obtida a solu¢do do problema.
J
Considerando a equacio Z X.;=q; |9, =0, pode-se observar que ¢, € uma
j

varidvel complementar a equacdo que restringe as exportagdes da i-ésima regido ao total
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/
produzido na regido i. De forma semelhante, a expressao qf - ZX .; |*4;, =0 apresenta a
i

varidvel complementar A ; @ equagdo que restringe as importagoes da j-€sima regido ao total
consumido em certa regido j. A varidvel X, € complementar a equa¢do denominada “lucro
zero” (4, — @, —1,,)- X,, =0 (ALVIM, 2003).

O PCM permite delimitar o conjunto de solu¢des do problema, cujo resultado final é
obtido na medida em que as condicdes representadas pelas trés equagdes forem obedecidas.
No modelo primal os resultados s@o calculados com base nas condi¢des de Kuhn-Tucker, no
entanto, no PCM a solucdo 6tima é obtida a partir da convergéncia das trés equagdes
complementares a zero. Os resultados obtidos no modelo primal (os pregos estdo na forma
implicita) sdo exatamente os mesmos do PCM (precos sdo varidveis explicitas).

De acordo com Alvim e Waquil (2004), como os precos-sombra sdo apresentados de
maneira explicita, pode-se incluir diretamente sobre os precos varidveis como tarifas, quotas-
tarifarias e subsidios. Dessa forma, o modelo é usado para medir efeitos no mercado (neste
caso de carne bovina) de medidas de politicas, sendo os acordos comerciais estas medidas. E
usado para ver o que ocorre na produgdo, exportagdo, importacdo, precos e nos niveis de bem-
estar quando implantado um acordo comercial.

7

Primeiramente € necessdrio caracterizar o mercado de carne bovina e modelar o
cendrio basico (atual), com o uso desse modelo. Para ele ser implementado, é necessario
especificar as fungdes de oferta e de demanda da carne bovina. As fun¢bes podem ser
derivadas das elasticidades-preco, quantidades e preg¢os observados em um pen’odo—basezz.

A partir desse cendrio basico sdo simulados outros cendrios. Com os resultados
obtidos para os cendrios simulados, sdo calculados os efeitos em termos de variagdes nas
quantidades produzidas e consumidas e nos excedentes do produtor e do consumidor nas

regides envolvidas. A representagdo grafica dos niveis de bem-estar de produtores e

consumidores pode ser observada na Figura 4.

22 . Pt A . . . . . P A .

O periodo-base pode ser a média de trés anos, a fim de minimizar os efeitos da possivel ocorréncia de um ano
atipico ocasionado por problemas climdticos, politicas domésticas excepcionais ou alguma outra condi¢do que
afete apenas no curto prazo as quantidades mencionadas, em determinado pais.
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qo Q

Figura 4 - Excedente do produtor e do consumidor
Fonte: Adaptado de Pindyck e Rubinfeld (2002, p. 287).

Na Figura 4, a drea EC representa o nivel de bem-estar dos consumidores de carne
bovina em determinada regido, bem como a drea EP mostra o nivel de bem-estar dos
produtores. Dependendo da variagdo no tamanho dessas dreas pode-se verificar se houve
beneficios os prejuizos para determinado agente apds uma mudanca de politica. A seguir, a
secdo 4.3 apresenta como foi operacionalizado o modelo, bem como as fontes dos dados

utilizados.

4.3 OPERACIONALIZACAO DO MODELO

Esta sec@o contém a fonte das informagdes, softwares que foram usados para colocar
em pratica o modelo apresentado na Secdo 4.2, bem como as formas funcionais da oferta e da
demanda que foram utilizadas no modelo. Na Secdo 4.3.1 estdo as fontes dos dados e a
maneira pela qual os mesmos foram transformados. Na Secdo 4.3.2 apresenta-se as formas

funcionais da oferta e da demanda que foram utilizadas para comparag@o dos resultados.
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4.3.1 Fonte dos dados e software

Para operacionalizar o Problema de Complementaridade Mista foi usado o software
General Algebraic Modeling System (GAMS) desenvolvido pelo Banco Mundial, versdo 22.2

de 21 de abril de 2006, disponivel gratuitamente em http://www.gams.com.

Para este estudo, todos os paises do mundo foram agrupados em 11 regides,
apresentadas no Quadro 2. Os valores das varidveis usadas para estimar as fungdes de oferta e
demanda do modelo — producdo, exportacdo, importagdo, consumo e precos — foram
agregados conforme as regides definidas no Quadro 2. As elasticidades — preco da oferta e da
demanda de cada regido, também usadas para a estimacdo das fungdes de oferta e demanda,
foram obtidas por meio da média aritmética dos valores dos paises que compdem cada regido,
conforme serd melhor detalhado a seguir. Os custos de transporte e as tarifas de importacdo
entre as regides também sdo necessarios, sendo comentados ao final deste item.

Os dados utilizados foram obtidos junto a Food and Agriculture Organization of
United Nations ([2006]), Sullivan et al. (1992), Frigorifico Mercosul e United States
Department of Agriculture ([2007]).

As 11 regides foram determinadas principalmente de acordo com os blocos
econdmicos, sendo que o continente africano foi considerado como uma regido em virtude
dos blocos daquele continente ndo serem expressivos quanto ao produto em estudo. China e
Japao foram considerados regides devido a relevancia desses paises no contexto internacional.

Na base de dados da FAO, sob a denominagdo bovine meat, foram obtidas produgao,
exportacdo e importacdao em toneladas e em dolares por tonelada. Foi feita a média aritmética
dos ultimos trés anos disponiveis (2002, 2003 e 2004) a fim de evitar a influéncia de um

possivel evento atipico ocorrido em determinada regido em algum ano.
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REGIOES (ABREVIATURAS) PAISES

MERCOSUL (MER) Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovdquia,
Eslovenia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,

UE 25 (UE) Irlanda, Itdlia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rep. Tcheca, Suécia
NAFTA (NAF) Canada, Estados Unidos e México
Austrélia, Ilhas Cook, Fiji, Ilhas Marshall, Ilhas Salomao,
OCEANIA (OCE) Kiribati, Estados Federados da Micronésia, Nauru, Niue, Nova

Zelandia, Palau, Papua - Nova Guiné, Samoa, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu

Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa,
Peru, Suriname, Venezuela. Belize, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panamd, Cuba, Bahamas,

Jamaica, Haiti, Rep. Dominicana, Porto Rico, Sdo Cristévao e

Nevis, Antigua e Barbuda, Dominica, Santa Liicia, Sdo Vicente e
Granadinas, Barbados, Granada, Trinidad e Tobago

AMERICA DO SUL E CENTRAL EXCETO MERCOSUL (ASC)

Myanmar, Laos, Tailandia, Camboja, Vietna, Filipinas, Malésia,

ASEAN (ASE) Brunei, Singapura, Indonésia

Africa do Sul, Angola, Botswana, Comores, Lesoto, Madagascar,

Malawi, Mauricio, Namibia, Suazilandia, Zambia, Zimbabwe,

Rep. Centro Africana, Rep. Dem. Congo, Chade, Congo, Argélia,
Egito, Libia, Marrocos, Mauritania, Sudao, Tunisia, Benin,

AFRICA (AFR) Burkina Faso, Cabo Verde, Camardes, Costa do Marfim, Gabao,

Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria,

Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa, Sao Tomé e Principe,
Togo, Burundi, Djibouti, Eritreia, Etiopia, Quenia, Ruanda,

Seychelles, Somdlia, Uganda, Tanzania

CHINA (CHI) China
JAPAO (JAP) Japio

Russia, Arménia, Azerbaijao, Bielorussia, Georgia, Casaquistao,

COMUNIDADE DOS ESTADOS INDEPENDENTES (CEI) Quirguistdo, Molddvia, Tajiquistdo, Ucrania, Uzbequistao

RESTO DO MUNDO (RM) Paises que ndo compdem nenhuma das regides apresentadas

Quadro 2 -Regides consideradas para o estudo
Fonte: Elaboragdo prépria.

A partir da produgdo, exportagdo e importacdo de cada regido foram estimados o

consumo aparente e os precos. O consumo aparente (C, ) consiste na soma da producdo (P) e
da importacdo (M,) de uma regido subtraindo-se as suas exportagdes (X,), como &

apresentado a seguir:

C,=P+M,-X, (4.19)

Os precos da carne bovina nas regides em estudo foram ponderados pelas exportacoes

e importagdes de cada regido, obtendo-se assim um prego ponderado tnico, sendo calculado
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como segue:

P - P, O, +P, .0,

P 0, (4.20)
Onde:
P, =Preco Unico Ponderado;

P, = Valor das Exportacdes (US$) / Quantidade Exportada (toneladas);

P,, = Valor das Importacoes (US$) / Quantidade Importada (toneladas);

O, = Quantidade Exportada (toneladas);

Q,, = Quantidade Importada (toneladas);

0, =0, +0y,

Dessa forma, obteve-se o Preco Unico Ponderado por quilograma, sendo transformado

em toneladas para ser utilizado no modelo. Para algumas regides foi necessdria a calibragem
dos precos para adequar o cendrio atual a realidade, possibilitando estimar os efeitos dos
acordos comerciais sobre o setor de carne bovina no MERCOSUL.

As elasticidades-preco da oferta e da demanda foram obtidas a partir de Sullivan et al.
(1992), sendo feita a média aritmética dos valores dos paises disponiveis para determinar os

valores para cada regido, conforme o Quadro 3.

REGIOES PAISES DISPONIVEIS EM SULLIVAN ET AL (1992)
MER Brazil / Argentina
UE European Community (10)
NAF USA/Mexico/Canada
OCE Australia / New Zeland
ASC Venezuela / Other Latin America Countries / Central America and Caribbean
ASE Filipines
AFR South Africa / Egypt
CHI China
JAP Japan
CEI Soviet Union
RM Resto do Mundo

Quadro 3 -Paises considerados para as elasticidades-preco da oferta e da demanda
Fonte: Elaboracdo proépria a partir das informacdes de Sullivan et al. (1992).

Conforme se observa no Quadro 3, ndo se tem as elasticidades-preco da oferta e da
demanda para todos os paises para ser feita a média. Entdo essa foi feita com os valores
existentes, e obteve-se a elasticidade-preco da oferta (ES) e a elasticidade-preco da demanda

(ED), que foram usadas para estimar as fun¢des de oferta e demanda de carne bovina nas 11
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regides consideradas neste estudo. O Apéndice A apresenta as elasticidades das 11 regides,
bem como os valores das outras varidveis que foram usadas na estimacdo das funcdes de
oferta e demanda de carne bovina das regides estudadas.

Para obter os custos de transporte maritimo entre as 11 regides entrou-se em contato
com um frigorifico exportador do Rio Grande do Sul (RS), pois apds vdrias buscas na internet
ndo foram encontradas bases de dados com essas informagdes. O Frigorifico Mercosul,
localizado em Bagé/RS forneceu por telefone os precos dos fretes em contéiner refrigerado 40
fcl (capacidade de 25 toneladas de carne bovina) para a Africa e para a Unido Européia. De
posse dessas informagdes, calculou-se o custo de transporte de cada tonelada por milha
ndutica, sendo as distincias entre os portos obtidas no site do World Port Distances. O custo
de transporte por tonelada por milha ndutica foi multiplicado pelas distancias, em milhas

nduticas, entre os portos, apresentados no Quadro 4:

REGIOES PORTOS
M ER Santos/Brasil
UE Rotterdan/Holanda
NAF Nova York/Estados Unidos
OCE Melbourne/Australia
ASC Guayaquil/Equador
ASE Singapura
AFR Argel/Argélia
CHI Shangai
JAP Yokohama
CEI St. Petesburg/Rissia
RM Resto do Mundo

Quadro 4 - Cidades dos portos de referéncia aos custos transporte
Fonte: Elaboragdo prépria.

Para o resto do mundo (RM) foi feita a média entre as distancias dos portos das 10
regides. As distancias entre os portos de referéncia das 11 regides estdo no Apéndice B.

As tarifas de importac@o foram obtidas junto ao Foreign Agricultural Service/United
States Department of Agriculture (FAS/USDA) ([2007]). Para as regides UE, CHI e JAP as
tarifas ja estavam disponiveis, mas no caso da UE o componente especifico da tarifa (em
Euros) foi transformado em equivalente tarifa ad valorem. Para MER, NAF, OCE, ASC,
ASE, AFR e CEI foi feita a média das tarifas dos paises que compdem as regides, ponderada
pela quantidade de carne bovina importada por cada pais. Para a regido RM atribuiu-se uma
tarifa de importacdo igual a média aritmética das outras dez regides. As tarifas estdo

disponiveis no Apéndice C.
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4.3.2 Problema de Complementaridade Mista com funcoes de oferta e demanda lineares
e nao lineares

A fim de comparar se a forma funcional das equacdes de oferta e demanda faz com
que os resultados sejam diferentes, o0 modelo de alocacdo espacial foi construido com fungdes
de oferta e demanda lineares e nio-lineares.

Na construcdo do modelo com fungdes lineares, a oferta (4.21) e a demanda (4.22)

possuem as seguintes especificacoes:

Qs =a+bP 4.21)

Q, =c—dP (4.22)

Onde Q; = fungdo de oferta

0, = funcdo de demanda
P = preco
a = intercepto da func¢do de oferta
b = inclina¢do da fun¢do de oferta
¢ = intercepto da funcdo de demanda
d = inclinagéo da fungdo de demanda
A partir das elasticidades-preco da oferta e da demanda, das quantidades consumidas e
produzidas e dos precos foram calculados os pardmetros a, b, ¢, d, no software Microsoft
Excel para depois serem compilados no GAMS. O Apéndice D mostra como foram obtidos os
parametros a partir dessas informacdes.
No modelo com fun¢des ndo-lineares se adotou as seguintes funcdes de oferta (4.23) e

demanda (4.24):

Qs =a.P” (4.23)

Q,=ppP"" (4.24)
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Onde Q, = fungdo de oferta

0, = funcio de demanda

o = parametro da funcdo de oferta
S = parametro da fun¢ido de demanda
P = preco
ES = elasticidade-preco da oferta
ED = elasticidade-preco da demanda
A partir das elasticidades-preco da oferta e da demanda, das quantidades consumidas e

produzidas e dos pregos foram estimados os pardmetros & e S no software Microsoft Excel

e depois transcritos para o GAMS para compor o modelo de alocacdo espacial. No Apéndice
D estd a forma de célculo utilizada para a obtencao dos pardmetros.

Os parametros das fungdes de oferta e demanda, os custos de transporte, as tarifas para
as 11 regides estudadas, e as condicdes de Kuhn-Tucker por meio das trés condicdes do PCM
(que maximiza o bem-estar ou o NSP nas regides) sdo transcritos para 0 GAMS, obtendo-se
assim o cendrio atual para o mercado mundial de carne bovina. O modelo de alocacdo
espacial com fungdes lineares para o cendrio atual na linguagem do software GAMS ¢é
apresentado no Apéndice E. O cendrio atual fornece a produgdo, o consumo e 0s precos nas
11 regides, bem como os fluxos de comércio entre elas. Também € calculado o excedente do
produtor e do consumidor para cada regido. A partir desse cendrio atual sdo simulados os
efeitos de politicas, como por exemplo, a remocdo de tarifas por alguma regido. Nessas
simulagdes obtém-se novamente valores de producdo, consumo, pregos, fluxos e excedente do
produtor e do consumidor, que sdo comparados ao cendrio atual e, dessa maneira, verificam-
se os efeitos das medidas simuladas. No proximo capitulo sdo apresentados e discutidos os
cendrios que foram simulados, dentre outros, o de liberalizagdo do comércio de carne bovina

em nivel multilateral (no Ambito da OMC).
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5 0 CENARIO ATUAL E OS CENARIOS DE REDUCAO TARIFARIA,
LIBERALIZACAO MULTILATERAL E DE ACORDOS COMERCIAIS NO SETOR
DE CARNE BOVINA

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos a partir da
operacionaliza¢do do modelo de alocag@o espacial. As se¢Oes seguintes trazem os resultados e
0s comentdrios sobre o cendrio atual (Secdo 5.1), e os cendrios simulados de tarifas reduzidas
a metade (Sec¢do 5.2), de tarifas com teto de 30% (Secdo 5.3), de tarifas com teto de 15%
(Secdo 5.4), de livre comércio (Secao 5.5), de acordo de livre comércio MERCOSUL-China
(Secdo 5.6) e de acordo de livre comércio MERCOSUL-Japao (Secdo 5.7). Cada secdo
apresenta os resultados de producdo, consumo, pregos, excedente do produtor (EP) e do
consumidor (EC) e excedente total (ET). Os fluxos comerciais entre as regides sdo
apresentados em Apéndices, e nestes, o somatério dos valores das colunas pode ser
interpretado como o consumo de cada regido e as linhas indicam a produ¢@o das mesmas.

Os resultados apresentados sdo relativos ao modelo de alocagdo espacial com fungdes
lineares, sendo que o cendrio atual e os outros cendrios foram simulados também com as
funcdes de oferta e demanda ndo-lineares. No entanto, a variacdo dos resultados do modelo
com as funcdes lineares e ndo-lineares nao foi significativa, indicando que a forma funcional
da oferta e da demanda nfo afeta os resultados obtidos, e entdo se optou por apresenti-los
com as fungdes lineares. Para todos os cendrios, calculou-se a variacdo dos resultados de
producdo, consumo e precos obtidos a partir do modelo com fungdes lineares e ndo-lineares,
que podem ser observados nos Apéndices F, G e H, respectivamente, e confirmam a variacao
ndo significativa nos resultados. Dessa forma, o EP e o EC apresentados foram calculados
somente para as fungdes lineares pela maior simplicidade. A seguir inicia-se pelo comentario

sobre o cendrio atual mundial de carne bovina.

5.1 0 CENARIO ATUAL

O cendrio mundial atual de carne bovina nas 11 regides estudadas foi construido
conforme explicado no Capitulo 4, considerando-se os custos de transporte e as barreiras

comerciais tarifdrias (tarifas de importag@o) atuais aplicadas por cada regido, de acordo com o
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Apéndice C. Os resultados do cendrio atual, obtidos por meio do Modelo de Alocacio
Espacial, foram comparados com os dados disponibilizados pela FAQO, sendo os valores
bastante proximos, o que permite a validacdo do modelo. No Apéndice I sdo apresentados os
dados da FAO, do Cenario Atual obtido pelo modelo e a variagc@o percentual dos resultados.

A Tabela 6, a seguir, mostra os resultados obtidos para o Cendrio Atual. O NAFTA
ocupa o primeiro lugar na producdo de carne bovina, com 14.434.650 toneladas, seguido por
MERCOSUL que produz 10.919.830 toneladas. Dentre as demais regides, UE, América do
Sul e Central, ASEAN, Africa, China, J apao, CEI e Resto do Mundo produzem para consumo
proprio, bem como também NAFTA, de acordo com o Apéndice P. No cendrio atual apenas
MERCOSUL e Oceania sao exportadoras. O MERCOSUL comercializa carne bovina com
NAFTA e CEI sendo as quantidades, respectivamente, 1.583.886 e 463.939 toneladas. A
Oceania vende para ASEAN, China e Japao, respectivamente, 229.275, 271.572 e 857.255
toneladas.

O NAFTA também ocupa a primeira posi¢do no consumo de carne bovina, sendo de
16.018.540 toneladas, necessidade suprida pelas importa¢des originarias do MERCOSUL, de
acordo com o Apéndice P. A segunda posicdo € ocupada por MERCOSUL e a terceira pela
UE, consumindo, respectivamente, 8.872.000 e 8.031.865 toneladas.

Os precos mais elevados de carne bovina encontram-se na UE e no Japdo, sendo de
US$ 2.940/ton e US$ 2.446/ton, respectivamente. J4 os menores estdo na Oceania e no
MERCOSUL, sendo de US$ 1.508/ton e US$ 1.643/ton, respectivamente, em virtude de
serem regides que produzem para seu consumo proprio e sdo exportadoras, refletindo suas
vantagens comparativas na produ¢do de carne bovina. O mesmo ndo ocorre com a UE, que
mesmo produzindo o necessario para seu consumo interno apresenta o maior prego de carne

bovina, decorrente de subsidios e de sua desvantagem comparativa na produgao desta.



Tabela 6 -Resultados do Cenario Atual de carne bovina

VARIAVEIS/REGIOES MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM
Produgéo (ton. métricas) 10.919.830 8.031.865 14.434.650 2.478.539 2.441.448 1.078.057 4.256.406 5.937.281 487.701 3.731.872 4.553.761
Consumo (ton. Métricas) 8.872.000 8.031.865 16.018.540 1.120.436 2.441.448 1.307.333 4.256.406 6.208.854 1.344.957 4.195.812 4.553.761
Prego (US$/ton. métricas) 1.643,10 2.940,70 2.293,10 1.508,10 1.782,80 1.876,80 1.872,00 2.170,20 2.446,00 1.824,40 1.919,70
EP 17.686.500.000 21.489.300.000 36.073.300.000 3.518.417.000 4.508.827.000 1.963.189.000 9.168.517.000 31.587.200.000 1.629.128.000 13.289.000.000 10.399.600.000
EC 10.856.900.000 16.923.100.000 22.675.300.000 1.573.153.000 2.614.329.000 2.284.918.000 7.755.561.000 8.994.370.000 2.163.767.000 19.346.000.000 5.386.166.000
ET 28.543.400.000 38.412.400.000 58.748.600.000 5.091.570.000 7.123.156.000 4.248.107.000 16.924.078.000 40.581.570.000 3.792.895.000 32.635.000.000 15.785.766.000

Fonte: Resultados da pesquisa.
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5.2 TARIFAS PELA METADE

Neste cendrio simula-se a reducdo tarifaria multilateral & metade, ou seja, as tarifas de
importacdo de carne bovina das 11 regides em estudo passam a ser metade do que eram no
Cenario Atual, como consta no Apéndice C. A Tabela 7 apresenta as variagdes que ocorrem

neste cenario em relacdo ao Cendrio Atual.

Tabela 7 -Variacao % dos resultados de Tarifas pela Metade em relacio ao Cenario Atual

VARIAVEIS/REGIOES MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM

Producdo 5,1 -4.5 -1,5 6,2 1,5 1,5 0,6 -0,6 -2,8 2,2 0,0
Consumo -6,7 5,7 2,6 -6,3 -2,5 -1,6 -0,7 2,2 58 -1,7 0,0
Precos 10,0 -8,1 -3.3 11,7 3,0 2,9 1.4 -2,9 21,7 8,6 0,0
EP 10,4 -8,7 -3,0 12,8 3,0 3,0 1,2 -1,2 -5,5 45 0,0
EC -12,9 11,7 54 -12,1 -5,0 -3,1 -1,4 44 12,0 -3,4 0,0
ET 1,5 0,3 0,2 5,1 0,0 -0,3 0,0 0,1 4,5 -0,2 0,0

Fonte: Resultados da pesquisa.

Observa-se que no MERCOSUL a produgdo aumenta 5,1%, passando para 11.472.040
toneladas, de acordo com o Apéndice J, e mesmo assim os precos aumentam em torno de
10%. Isso ocorre porque aumentam as exportacdes de carne bovina do MERCOSUL para o
NAFTA e o MERCOSUL passa a exportar para a UE, de acordo com o Apéndice Q. O
incremento nas exportacdes deve-se a redugdo tarifiria nessas duas regides, sendo que o
mesmo ndo ocorre nos fluxos do MERCOSUL para CEI, visto que a tarifa de importacio
desta regido ja era muito baixa (0,8%) e a redug¢do a metade ndo estimulou aumento de
exportagdes para essa regido, onde houve reducdo quase & metade, se comparado com o
Cenario Atual. Dessa forma, constata-se que com a reducdo tarifaria a metade, as exportagdes
de carne bovina do MERCOSUL sdo redirecionadas para a UE e incrementadas para o
NAFTA, com CEI perdendo participagao no total.

A produg@o e os precos na diminuem na UE, e NAFTA, China e Japao acompanham a
mesma tendéncia, de acordo com a Tabela 7. Isso ocorre em virtude do aumento de
exportacdes para essas regides, onde parte da producdo doméstica € substituida em maior
quantidade pelas importagcdes (pois as tarifas foram reduzidas a metade), proporcionando
maior oferta de carne bovina em seus mercados internos e reduzindo os precos aos
consumidores. Assim, nessas regides os niveis de bem-estar dos consumidores (EC) sdo
incrementados, respectivamente, em 11,7%, 5,4%, 4,4% e 12%, como pode ser observado na

Tabela 7. Em relacdo aos niveis de bem-estar dos produtores (EP), nessas regides, constata-se

reducdo, devido a diminuicao da produgdo interna e da queda dos precos. No entanto, quando
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se analisa o excedente total (ET), nota-se que existe aumento nos niveis de bem-estar
agregado, indicando que a redugdo das tarifas foi benéfica quando se analisa todos os agentes.

Os efeitos nos niveis de bem-estar dos diferentes agentes no MERCOSUL sdo
diferentes da UE, NAFTA, China e Japdo, e sdo semelhantes aos que ocorrem na Oceania.
MERCOSUL e Oceania sdo exportadoras de carne bovina no Cendrio Atual, e quando as
tarifas de importacdo sdo reduzidas a metade, essas regides aumentam sua produgdo e
reduzem o consumo interno para aumentar seus fluxos de comércio para outras regides, como
se observa na Tabela 7. Dessa forma, ocorre elevacdo nos precos de 10% e 11,7% no
MERCOSUL e na Oceania, respectivamente. Como era de se esperar, ha reducio no nivel de
bem-estar dos consumidores (EC) nas duas regides e aumento no nivel de bem-estar dos
produtores (EP), pois os primeiros passam a consumir menos carne bovina e pagam um preco
mais alto por isso, e os ultimos passam a produzir mais para a exportagdo € a um preco
elevado. Ou seja, de acordo com o item 4.2, a drea correspondente ao EP (acima da curva de
oferta, abaixo da linha de preco) aumentou no MERCOSUL e na Oceania e a darea
correspondente a EC (abaixo da curva de demanda, acima da linha de preco) diminuiu nessas
regides. Conforme a Tabela 7, constata-se que o aumento de EP compensou a reducio de EC
e a soma das duas dreas (ET) com a reducgdo das tarifas & metade € superior ao Cendrio Atual,
em 1,5% para o MERCOSUL e em 5,1% para a Oceania.

Nas regides América do Sul e Central, ASEAN, Africa e CEI os efeitos sobre a
producdo e o consumo ndo s@o significativos quando as tarifas sdo reduzidas a metade.
Considerando os precos, em CEI ha elevacido de 8,6% possivelmente causada pela reducéo
das exportagdes do MERCOSUL para essa regido, como ja comentado no inicio dessa secao.
Dessa forma, assim como ocorre na América do Sul e Central, ASEAN e Africa, no
MERCOSUL o nivel de bem-estar dos produtores (EP) apresenta incrementos e o nivel de
bem-estar dos consumidores (EC) € reduzido. No entanto, o nivel de bem-estar agregado (ET)
ndo apresenta variacdo significativa para essas regides.

Diante dos resultados constata-se que para todas as regides, a exce¢do de ASEAN e
CEl, a reducdo das tarifas trouxe beneficios a populacdo. No entanto, alguns agentes,
produtores ou consumidores dependendo da regido, sdo prejudicados. Por exemplo, no caso
dos consumidores, estes sdo prejudicados em algumas regides visto que o preco aumenta, bem
como a quantidade disponivel para consumo no mercado interno € reduzida. Os consumidores
pagardo mais caro pela carne bovina, mas se a reducdo tarifiria também for para outros
produtos que a regido tenha vantagens comparativas na producio havera compensacio para os

consumidores.
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5.3 TARIFAS ATE 30%

Neste cendrio € imposto um valor maximo de 30% as tarifas de importagdo de carne
bovina para todas as regides, ou seja, aquelas que possuem tarifas de até 30% permanecem
inalteradas e aquelas com tarifas superiores assumem esse valor. As regides que passam a ter
tarifa de importagcdo de 30% sio UE, Africa, China e Jap@o, e as demais continuam com as
tarifas apresentadas no Apéndice C. A principal diferenca deste cendrio em relagéo ao anterior
€ que a reducdo a metade foi para todas as regides, e nesta simulacdo a diminui¢do abrange

apenas algumas regioes.

A Tabela 8 mostra os efeitos gerados pela imposi¢do do “teto” de 30% nas tarifas de
importacdo de carne bovina nas 11 regides. No MERCOSUL ha aumento de 2,5% na
producdo em relagdo ao Cendrio Atual, sendo que no cendrio de tarifas reduzidas a metade
(5.2) o incremento foi praticamente o dobro em relacio ao mesmo cendrio. No que diz
respeito ao consumo e aos pre¢os da mesma regido, os efeitos em relagdo ao Cendrio Atual
também foram menores, € o nivel de bem-estar dos produtores (EP) aumenta menos que no
cendrio anterior, bem como o nivel de bem-estar dos consumidores (EC) diminui menos,
como se pode observar na Tabela 8 e no Apéndice K. Em relacdo ao bem-estar agregado
(ET), este possui incremento de 0,7% em relacdo ao Cendrio Atual, mas sofre reducdo em
relacdo ao Cendrio de Tarifas pela Metade, onde ha aumento de 1,5% em relacdo ao Cenério

Atual.

Tabela 8 -Variacao % dos resultados de Tarifas até 30% em relacio ao Cenario Atual

VARIAVEIS/REGIOES MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM

Produgdo 2,6 -9,7 2,1 2,7 0,0 2,4 0,0 0,5 -3,4 1,2 0,0
Consumo -3,4 12,4 -3.8 -2,7 0,0 -2,5 0,0 -2,0 7,1 -0,9 0,0
Precos 5,0 -17,7 4,7 5,0 0,0 4,7 0,0 2,6 -9,3 4,6 0,0
EP 52 -18,5 43 54 0,0 4,9 0,0 1,1 -6,7 24 0,0
EC -6,6 26,3 -1,4 -5,3 0,0 -5,0 0,0 -39 14,7 -1,8 0,0
ET 0,7 12 -0,2 2,1 0,0 -0,4 0,0 0,0 55 -0,1 0,0

Fonte: Resultados da pesquisa.

As exportagdes de MERCOSUL para a UE passam de 813.486 toneladas no Cendrio
de Tarifas pela Metade para 1.775.304 no Cendrio com Tarifas Até 30%, e as do
MERCOSUL para o NAFTA passam de 2.127.248 toneladas para 667.360, de acordo com o
Apéndice R. Isso pode ser explicado pela reducio da tarifa da UE que passou de 39% (metade
da tarifa normal) para 30%, sendo que a do NAFTA era de 14,9% (metade da tarifa normal) e

ficou inalterada neste cendrio, pois nao atingiu o “teto” de 30%, permanecendo 29,8%. Logo,
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neste cendrio, o mercado da UE é mais atrativo para o MERCOSUL que o do NAFTA. H4
também redugdo das exportacdes do MERCOSUL para CEI, que pode ser entendida pelo
mesmo raciocinio do que ocorreu com NAFTA. Os demais fluxos comerciais ndo apresentam
significativas modificacdes, sendo que a Oceania passa a exportar para CEI, o que nédo ocorria
no cendrio anterior, provavelmente em virtude da reducdo das exportacdes do MERCOSUL
para essa regido.

As regides América do Sul e Central e Africa ndo sofrem impactos do “teto” de 30%
em relacdo ao cendrio atual, provavelmente por suas tarifas se encontrarem abaixo desse valor
(Africa possui tarifa de 33,89%, ou seja, muito préxima ao teto, praticamente ndo havendo
alteracdo) e também por ndo serem regides tradicionalmente exportadoras, como pode ser
constatado no Cendrio Atual.

Os impactos que ocorrem em ASEAN e China seguem a mesma direcdo, ou seja, sua
producdo se eleva um pouco, o consumo apresenta pequena reducdo, em torno de 2% nas duas
regides, e 0s pregos apresentam incremento de 4,7% e 2,6%, respectivamente, de acordo com
a Tabela 8. Dessa forma, o nivel de bem-estar dos produtores (EP) aumenta e o nivel de bem-
estar dos consumidores (EC) apresenta reducdo, sendo que o nivel de bem-estar agregado
permanece com pequena variagdo. Portanto, analisando o nivel de bem-estar total (ET), a
imposi¢cdo de um “teto” tarifario de 30% nao traz beneficios as regides ASEAN e China. No
Japao, os efeitos ocorrem na dire¢do contraria de ASEAN e China, ou seja, o nivel de bem-
estar dos consumidores (EC) apresenta incrementos, decorrente em parte da queda do preco
de US$ 2.446/ton no cendrio atual para US$ 2.218/ton neste cendrio, de acordo com o
Apéndice K. Embora haja queda no nivel de bem-estar dos produtores (EP) do Japdo em
6,7%, de acordo com a Tabela 8, o nivel de bem-estar agregado (ET) apresenta incremento de
5,5%, o que indica que a imposi¢ao de um teto de 30% seria benéfica para a regido, feitas as

devidas compensagdes para os agentes que sio prejudicados.

5.4 TARIFAS ATE 15%

Neste cendrio limitam-se as tarifas vigentes no Cendrio Atual de carne bovina em
15%, ou seja, as regides que possuem tarifas até esse “teto” permanecem inalteradas e as

demais devem assumir esse valor. As regides que tém suas tarifas alteradas para 15% sdo UE,
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NAFTA, ASEAN, Africa, China, Japao e Resto do Mundo, e as demais permanecem com as
tarifas do Apéndice C.

A Tabela 9 apresenta os efeitos da imposi¢do de tarifas de até 15% em relagdo a
situacdo atual. Considerando os cendrios até aqui analisados, para os produtores do
MERCOSUL esta é a melhor situacdo, pois a produgdo apresenta incremento de 6,8% em
relacdo ao cendrio atual, bem como os pre¢os aumentam em 13,3% em relacdo ao mesmo
cendrio. Dessa forma, o bem-estar dos produtores (EP) € incrementado em 14%, sendo que no

Cenario de Tarifas a metade o incremento era de 10,4% e no de Tarifas Até 30% era de 5,2%.

Tabela 9 -Variacdo % dos resultados de Tarifas até 15% em relacio ao Cenario Atual

VARIAVEIS/REGIOES MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM

Produgdo 6,8 -12,0 -0,2 75 3,0 58 1,9 -0,4 -4.9 3,1 0,0
Consumo -9,0 15,3 0,3 -7,6 -5,1 -6,1 -2,2 1,5 10,1 -2,4 0,0
Precos 13,4 -21,9 -0,4 14,1 6,2 11,3 4.4 2,0 -13,3 12,1 0,0
EP 14,0 -22,6 -0,4 15,5 6,0 12,0 3.8 -0,8 9,5 6,3 0,0
EC -17,1 32,8 0,6 -14,6 -10,0 -11,8 -4,4 29 21,3 -4,7 0,0
ET 2,2 1,8 0,0 6,2 0,2 -0,8 0,0 0,0 8,1 -0,2 0,0

Fonte: Resultados da pesquisa.

Para os consumidores do MERCOSUL, os efeitos da redugdo tarifaria com “teto” de
15% em relagdo ao cendrio atual sdo negativos. Isso significa que nesta situagdo o consumo é
reduzido em 9%, passando de 8.872.000 toneladas no cendrio atual para 8.075.824 toneladas
neste cendrio, de acordo com a Tabela 6 e Apéndice L, respectivamente. Conseqiientemente, o
nivel de bem-estar desses consumidores é reduzido em 17,1% em relagdo ao Cendrio Atual.
No entanto, quando se considera o nivel de bem-estar agregado (ET) da populacdo do
MERCOSUL se nota que apresenta aumento de 2,2% em relacdo ao Cendrio Atual. Constata-
se que nos cendrios até aqui discutidos esse € o resultado mais expressivo, pois no cendrio de
tarifas pela metade e de tarifas até 30% obteve-se incrementos de 1,5% e 0,7%,
respectivamente. Entdo, deve haver politicas publicas compensatérias aos agentes
prejudicados, nesse caso os consumidores do MERCOSUL.

Na UE, de acordo com a Tabela 9 e o Apéndice L, ocorrem os maiores impactos em
termos de produgdo, preg¢os, consumo, nivel de bem-estar dos produtores (EP) e nivel de bem-
estar dos consumidores (EC). Possivelmente isso decorre da elevada tarifa imposta por essa
regido no Cendrio Atual (78,26%), que quando € reduzida significativamente, neste caso para
15%, leva a ocorréncia de elevados impactos nas varidveis em estudo. Quanto mais alta € a
tarifa aplicada, mais distorcido é o Cenario Atual frente a liberalizacdo, e quando a tarifa é

retirada observam-se mudancas significativas nas varidveis que envolvem o mercado carne
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bovina na UE.

Nas regides Oceania, ASEAN e Japao também ocorrem mudancas significativas em
relacdo ao Cendrio Atual. Na Oceania e ASEAN, os impactos do “teto” de 15% ocorrem no
mesmo sentido do MERCOSUL, ou seja, ocorre aumento da producéo, redugdo do consumo e
elevagdo nos precos. No entanto no Japao, de acordo com a Tabela 9, a produgdo e os precos
sdo reduzidos em 4,9% e 13,3%, respectivamente, e o consumo se eleva em torno de 10%,
seguindo raciocinio semelhante ao dispensado a UE.

Nas regides NAFTA, Africa e China os efeitos do “teto” de 15% nio sdo significativos,
como apresenta a Tabela 9, sendo que a produgdo, o consumo e 0s precos apresentam pequena
variagdo em relagdo ao Cendrio Atual. O nivel de bem-estar agregado (ET) € mantido
praticamente o mesmo em relacdo ao Cendrio Atual, com variagdo inferior a 1% nas trés
regides. As regides América do Sul e Central e CEI possuem em comum a elevag¢do da
producdo e dos pregos e a reducdo do consumo, ocasionando incremento no nivel de bem-
estar dos produtores (EP) das duas regides e reduc@o no nivel de bem-estar dos consumidores
(EC). Quanto aos efeitos no nivel de bem-estar agregado observa-se, de acordo com o
Apéndice L e a Tabela 9, que ndo apresenta variacdo significativa em América do Sul e
Central e CEI, indicando que a imposi¢@o do “teto” de 15% ndo traz impactos sobre o bem-
estar geral da populacio das duas regides.

Os fluxos comerciais das regides sdo apresentados no Apéndice S, e se observa que
sdo distintos daqueles observados no Cendrio Atual. Quando se impde o “teto” de 15%, as
exportagdes do MERCOSUL sao direcionadas para UE e NAFTA, sendo respectivamente de
2.122.775 e 1.461.615 toneladas. O MERCOSUL deixa de exportar para CEI como ocorria
nos cenarios anteriores mesmo esta tendo tarifa de importacdo muito baixa. Uma possivel
razdo para o fato € a distancia® entre MERCOSUL e CEI ser superior a distancia do
MERCOSUL para as outras duas regides, o que eleva os custos de transporte e faz com que a
regido fornega para mercados mais préoximos, quando nessas regides existem tarifas de

importacio mais acessiveis.

» Como ja mencionado no Capitulo 4, as distancias entre as regides bem como os respectivos custos de
transporte encontram-se no Apéndice B.
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5.5 LIVRE COMERCIO

No Cenidrio de Livre Comércio sdo removidas todas as tarifas de importacdo que
existem no Cendrio Atual, sendo considerados apenas os custos de transporte entre as regides
como diferenciais de precos entre as mesmas.

A seguir, a Tabela 10 apresenta os efeitos do Livre Comércio de carne bovina em
relacio ao Cendrio Atual. E neste cendrio de livre comércio que o MERCOSUL produz a
maior quantidade de carne bovina, sendo de 12.153.790 toneladas, de acordo com o Apéndice
M. No entanto, este também € o cendrio onde a quantidade consumida é a menor e os precos
apresentam o maior incremento, sendo de 22,3% em relagdo ao Cendrio Atual, atingindo o
valor de US$ 2,009/ton, de acordo com o Apéndice M. Dessa forma, constata-se que a
variagdo no nivel de bem-estar dos produtores € maior neste cendrio em relagdo aos
anteriormente discutidos. A respeito do nivel de bem-estar dos consumidores do
MERCOSUL, este apresenta redugdo de 27,7 %, mas se for considerado o nivel de bem-estar
agregado para a populagdo como um todo, € superior em 4,2% o nivel do Cendrio Atual.
Entdo, mesmo havendo essa reducdo no nivel de bem-estar dos consumidores, deve-se levar
em conta que ha aumento no nivel de bem-estar agregado, devendo entdo haver politicas

publicas compensatorias para os agentes que sdo prejudicados, sendo neste caso o0s

consumidores da regido.

Tabela 10 -Variacio % dos resultados de Livre Comércio em relacio ao Cenario Atual

VARIAVEIS/REGIOES MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM

Produgdo 11,3 -14,9 -3,2 13,9 6,9 33 53 -1,3 -6,3 4.8 1,7
Consumo -15,0 18,9 5,7 -14,0 -12,0 -3,5 -6,3 4.8 13,1 -3,7 -3,3
Precos 22,3 -27,1 -7,0 26,1 14,4 6,4 12,2 -6,4 -17,2 18,9 4,1
EP 239 -27,5 -6,3 29,7 14,4 6,8 10,9 2,6 -12,2 9,9 35
EC -27,7 41,3 11,7 -26,1 -22,5 -6,8 -12,1 9,8 279 -13 -6,6
ET 43 2,8 0,6 12,4 0,8 -0,5 0,3 0,2 10,7 -0,3 0,1

Fonte: Resultados da pesquisa.

Oceania e Japdo sdo as regides que apresentam maiores incrementos no bem-estar
agregado, sendo de 12,4% e 10,7%, respectivamente, de acordo com a Tabela 10. No entanto,
os agentes que sao beneficiados nessas duas regides sdo diferentes, ou seja, na Oceania o nivel
de bem-estar dos produtores aumenta em 29,6% e no Japdo € o nivel de bem-estar dos
consumidores que apresenta incremento de aproximadamente 28%. Sendo assim, deve haver
politicas compensatérias para os consumidores da Oceania, que sao prejudicados pela

elevacdo do preco em sua regido e pela reducido da quantidade consumida de carne bovina.
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Para os produtores do Japao a reducdo dos precos e da quantidade produzida em virtude do
aumento das exportagdes para essa regido (principalmente da Oceania e da China, de acordo
com o Apéndice T) faz com que o nivel de bem-estar seja reduzido em 12,2% em relagéo ao
Cenario Atual, e entdo necessitem de um auxilio compensatério.

Sob livre comércio, as regidoes NAFTA e China apresentam reducdo na quantidade
produzida de 3,2% e 1,3%, respectivamente. J4 o consumo € incrementado nas duas regides
em aproximadamente 5%, como se pode observar na Tabela 10, e os pre¢os diminuem em 7%
e 6,4%, respectivamente. Isso € possivel devido ao aumento das exportacdes para essas
regides, visto que em relacdo ao Cendrio Atual elas agora sdo superiores, de acordo com os
Apéndices P e T. Dessa forma, o nivel de bem-estar dos produtores apresenta redugdo, bem
como o dos consumidores € incrementado em relacdo ao Cenario Atual e quando se analisa o
nivel de bem-estar agregado, nota-se pequena elevacao.

As regides América do Sul e Central, ASEAN, Africa e CEI apresentam incremento
na producdo no Cendrio de Livre Comércio, sendo respectivamente de 6,9%, 3,3%, 5,3% e
4,8% em relacdo ao Cendrio Atual, de acordo com a Tabela 10. J4 os precos apresentam
reducdo e o consumo incremento, nas quatro regides em andlise. Assim, o nivel de bem-estar
dos produtores (EP) apresenta incremento nas regides, € o nivel de bem-estar dos
consumidores (EC) é reduzido nas quatro regides, visto que os precos se elevam e a
quantidade consumida se reduz. Quanto ao nivel de bem-estar agregado (ET) da populacio,
observa-se que hd pequena variacao, de acordo com a Tabela 10.

Os dois cendrios de acordos bilaterais (MERCOSUL — China e MERCOSUL - Japao)
apresentados a seguir foram simulados devido a crescente relevancia desses dois paises no
contexto internacional, bem como no mercado internacional de carne bovina, sendo
importadores do produto. Assim, o0 objetivo € analisar os possiveis efeitos no setor de carne
bovina no MERCOSUL de acordos bilaterais de livre comércio entre este e a China e também

com o Japao.

5.6 LIVRE COMERCIO CHINA

Este cendrio simula os possiveis efeitos de um acordo de livre comércio entre China e

MERCOSUL, sendo removidas as tarifas de importagdo de carne bovina de ambas. A Tabela
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11 a seguir apresenta os resultados do livre comércio das duas regides em variacio percentual

em relacdo ao Cendrio Atual.

Tabela 11 - Variacdo % dos resultados de Livre Comércio China em relacfio a Cenario Atual

VARIAVEIS/REGIOES MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM

Produgdo 0,3 0,0 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 -0,9 0,0
Consumo -0,4 0,0 -0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 83 0,1 -11,9 0,0
Precos 0,6 0,0 0,6 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -11,1 -0,1 -3,6 0,0
EP 0,6 0,0 0,5 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -4,5 -0,1 -1,8 0,0
EC -0,9 0,0 -1,0 0,1 0,0 0,1 0,0 17,3 0,1 -53,2 0,0
ET 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.4 0,0 -32,3 0,0

Fonte: Resultados da pesquisa.

Observa-se que para o MERCOSUL os efeitos ndo sao significativos, e que se forem
comparados com os efeitos dos cendrios anteriores pode-se afirmar que o acordo ndo traz
muitas mudangas nas varidveis estudadas em relagdo ao Cendrio Atual, como pode ser
constatado no Apéndice N. A respeito dos fluxos comerciais, de acordo com o Apéndice U, a
principal mudanga que ocorre em relacdo ao Cendrio Atual é que o MERCOSUL passa a
exportar para a China 920.518 toneladas, reduzindo sua exportagdo para o NAFTA de
1.583.886 para 1.200.420 e ndo exportando mais para CEL

Para a China o livre comércio entre as duas regides apresenta resultados mais
significativos, principalmente nos precos que sdo reduzidos em 11%, no consumo que é
incrementado em 8,3% e na melhora no nivel de bem-estar dos consumidores em 17,2%.
Quanto aos produtores da regido, observa-se que ha redu¢cdo no nivel de bem-estar (EP) em
4,4% , e quando se analisa o nivel de bem-estar agregado (ET), nota-se pequena variacido

positiva de 0,3%.

5.7 LIVRE COMERCIO JAPAO

Neste cenario, de forma semelhante ao anterior, sdo removidas as tarifas entre o
MERCOSUL e o Japao para se verificar os efeitos, sobre o setor de carne bovina, de um
possivel acordo de livre comércio entre as duas regides. Na Tabela 12 sdo apresentados os

resultados da simulagdo.
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Tabela 12 - Variacio % dos resultados de Livre Comércio Japao em relacio ao Cenario Atual

VARIAVEIS/REGIOES MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM

Producdo 0.4 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -7,6 0,1 0,0
Consumo -0,5 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,7 -0,1 0,0
Precos 0,8 0,0 0,7 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 -20,7 0,4 0,0
EP 0,8 0,0 0,7 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 -14,6 0,2 0,0
EC -1,1 0,0 -1,2 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1 33,9 -0,2 0,0
ET 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,1 0,0 0,0

Fonte: Resultados da pesquisa.

Para o MERCOSUL, os efeitos ndo sdo significativos, como também no cendrio de
livre comércio com a China. Para o Japdo, as mudancas que ocorrem s@o bem mais
significativas que no MERCOSUL e que para a China no cendrio anterior. O consumo e 0s
precos no Japdo passam, respectivamente de 1.344.957 toneladas e US$ 2.446/ton métrica
para 1.556.456 toneladas e US$ 1.940/ton., respectivamente, de acordo com o Apéndice O.
Isso indica o aumento do nivel de bem-estar dos consumidores do Japao em 33,9%, de acordo
com a Tabela 12. Como a produgdo € reduzida em 7,5% e os precos em 20,7%, o nivel de
bem-estar dos produtores cai em 14,5%, e mesmo assim o nivel de bem-estar agregado da
populacdo apresenta incremento de 13,1%. Dessa forma o livre comércio é benéfico para o
Jap@o, mas é necessdria uma politica piblica compensatdria para os produtores de carne
bovina do Japao caso seja firmado o acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e o Japdo.

No Cenério Atual o MERCOSUL nio exporta carne bovina para o Japao, sendo que
com o livre comércio entre as duas regides o MERCOSUL passa a fornecer 1.105.690
toneladas ao Japao, de acordo com o Apéndice V, o que corresponde a 71% do consumo desta
regido neste cendrio. Para fornecer ao Japdo, o MERCOSUL deixa de exportar para CEI e
reduz as exportacdes para o NAFTA, bem como seu consumo interno, como pode ser
constatado nos Apéndices P e V. As outras possibilidades analisadas nas se¢des de 5.2 a 5.5
trazem mais beneficios aos produtores do MERCOSUL, bem como o incremento no nivel de
bem-estar agregado da populagdo € superior para a regido. Sendo assim, para o setor de carne
bovina no MERCOSUL néo é vantajoso um acordo bilateral MERCOSUL-Japdo. A seguir,

no capitulo 6 sdo apresentadas as conclusdes deste trabalho.
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6 CONCLUSAO

Os acordos regionais de comércio cada vez mais se proliferam pelo mundo, trazendo
conseqiiéncias para produtores e consumidores de todas as regides. Em especial quando se
trata do setor de carne bovina esses impactos podem ter diversas magnitudes, sendo que neste
trabalho foram simulados alguns cenarios de redugdo tarifiria e acordos comerciais entre o
MERCOSUL e outras regides a fim de se estimar os efeitos nos niveis de bem-estar para
consumidores e produtores de carne bovina nas regides definidas.

De acordo com a revisdo de trabalhos apresentada no Capitulo 3, no contexto do
comércio internacional de carne bovina, a exemplo de outros produtos alimenticios, se destaca
a importancia do aumento da imposicdo de barreiras comerciais por parte dos paises e ou
regides, principalmente nao-tarifdrias, tais como as de ordem sanitdria. Isso decorre da
questdo de seguranca alimentar ou da protecdo que os governos concedem aos produtores de
certas regides. Entdo, cada vez mais sdo exigidos requisitos para exportacdo com o objetivo
de haver uma padronizacdo minima que garanta a seguranca alimentar, podendo-se afirmar
que a rastreabilidade é uma importante exigéncia para a exportagao.

Foram analisados sete cendrios do comércio internacional de carne bovina para as
onze regides estudadas, sendo o primeiro deles o cendrio atual e os demais sdo situagdes de
reducdo tarifiria e de acordos comerciais. Os resultados apresentados a partir do uso do
modelo de alocagdo espacial discutido no Capitulo 4 s@o com as fungdes lineares de demanda
e oferta de carne bovina, sendo que o cendrio atual e os outros cendrios foram simulados
também com as fungdes de oferta e demanda ndo-lineares. No entanto, a variacdo dos
resultados do modelo com as fungdes lineares e ndo-lineares nao foi significativa, indicando
que a forma funcional da oferta e da demanda ndo afeta os resultados obtidos, e entdo no
capitulo 5 se optou por apresentd-los com as fungdes lineares.

O primeiro cendrio € o atual, onde as regides MERCOSUL e Oceania sdo exportadoras
e as demais produzem para consumo interno e dentre estas algumas s@o importadoras
(NAFTA, ASEAN, China, Japao e CEI). Quando se analisa o nivel de bem-estar dos
produtores do MERCOSUL, o livre comércio (apresentado na Secdo 5.5) € o cendrio que mais
traz beneficios a esses agentes, sendo o excedente do produtor incrementado em 23,88% em
relacdo ao cendrio atual. A segunda melhor op¢do para os produtores de carne bovina do
MERCOSUL seria a imposi¢do de um teto de 15% nas tarifas de importagdo de todas as

regides, sendo de 14% o aumento no nivel de bem-estar dos produtores. As outras opcoes
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seriam o cenario de tarifas a metade (incremento de 10,37% no EP), o cendrio do teto de 30%
(incremento de 5,1%), seguido do cendrio de livre comércio MERCOSUL-Japao (incremento
de 0,8%) e por fim o cendrio de livre comércio MERCOSUL-China (incremento de 0,6%).

O nivel de bem-estar de todos os agentes no MERCOSUL (produtores e
consumidores), denominado excedente total ou ET, encontra-se na mesma dire¢do que o nivel
de bem-estar dos produtores. Ja o nivel de bem-estar dos consumidores no MERCOSUL no
cendrio de livre comércio apresenta redugdo de 27,7% em relagdo ao cendrio atual. Ou seja,
segue na dire¢do oposta ao aumento no nivel de bem-estar dos produtores da regido. Isso pode
ser explicado pelo fato de que com o livre comércio o MERCOSUL passa a produzir e
exportar mais carne bovina e a um pre¢o mais elevado do que no cendrio atual (em virtude da
reducdo das tarifas), e dessa forma os consumidores do MERCOSUL passam a ter menores
quantidades disponiveis internamente € a um preco mais elevado. No entanto, como o
aumento no nivel de bem-estar agregado (ET) € o mais elevado no cenario de livre comércio
do que nos outros, sendo de 4,2%, justifica-se a busca desse estado, com a condicdo de que
devem ser formuladas e implementadas politicas publicas compensatérias aos consumidores
de carne bovina do MERCOSUL.

Os cendrios de livre comércio MERCOSUL-China e MERCOSUL-Japao foram
simulados em virtude da relevancia economica da China e do Japdo. No entanto, como se
pode notar esses acordos bilaterais ndo trazem beneficios significativos para o MERCOSUL
se forem comparados com os cendrios de liberalizacdo multilateral simulados. Dessa forma,
sugere-se que a liberalizacdo tarifiria deve ser tratada em nivel mundial para que o
MERCOSUL desfrute de beneficios mais significativos quando se analisa o setor de carne
bovina.

Esse trabalho contribui para a andlise do setor de carne bovina no MERCOSUL
inserido no contexto do comércio internacional. Para essa andlise foram utilizados
conjuntamente a Teoria do Comércio Internacional, a caracterizacdo do setor de carne bovina
mundial e nos paises do MERCOSUL e o Modelo de Alocacdo Espacial, permitindo a
caracterizacdo do cendrio atual para que depois fossem obtidos os resultados dos efeitos de
acordos comerciais sobre o setor.

Os resultados obtidos podem contribuir com os formuladores de politicas publicas
para o setor de carne bovina no MERCOSUL. Isso porque apresenta os impactos que os
diversos niveis de liberalizacdo comercial trariam ao setor no bloco, destacando as perdas e os
ganhos para os consumidores e produtores. Dessa forma, os formuladores de politicas podem

direcionar acdes compensatdrias para aqueles agentes que tém prejuizo quando hd a
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liberalizagdo comercial, mesmo que haja elevacdo no nivel de bem-estar agregado dos
agentes.

Este ¢ um trabalho de pesquisa onde foram simulados alguns cenarios de acordos
comerciais. Outros cendrios devem ser estudados, bem como pesquisas para outros setores
produtivos devem ser desenvolvidas. Além disso, sdo sugeridos outros estudos no sentido de
superar algumas limitagdes deste trabalho, tais como a considera¢do de produto homogéneo,
bem como somente os custos de transporte maritimos entre cada porto das onze regides
analisadas. Outra limitacdo € considerar no mundo onze grandes regides para se estimar oferta
e demanda, visto que as condi¢des internas de cada pais podem ser diferentes. Além disso,
ndo se considera as estratégias das empresas de cada pais e ou regido, bem como a competicio
intra-regional. Sendo assim, o modelo expressa uma simplificacdo da realidade que possibilita
estimar impactos de acordos comerciais em determinado setor, neste caso o de carne bovina.
Diante disso, sugere-se pesquisas futuras que contemplem os impactos dos acordos
comerciais sobre o setor de carne bovina no MERCOSUL e também no Brasil separadamente,
a inclus@o de um ndmero maior de regides, a incorporagdo dos custos de transporte entre os
portos até os mercados consumidores, diferenciacdo de produto (tais como carne bovina in

natura e industrializada), entre outras caracteristicas.
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APENDICE A - DADOS UTILIZADOS NA ESTIMACAO DAS FUNCOES DE
OFERTA E DEMANDA LINEARES E NAO- LINEARES DE CARNE BOVINA

REGIOES Producio (toneladas) | Consumo aparente (toneladas) | Precos calibrados (US$/ton) ES ED
MER 10.761.850 9.041.616 1.596,12 0,5 -0,64
UE 8.039.816 8.021.638 2.945,49 0,55 -0,7
NAF 14.740.226 15.421.608 2.398,70 0,47 -0,88
OCE 2.702.254 1.019.034 1.764,44 0,57 -0,69
ASC 2.383.022 2.541.970 1.695,23 0,47 -0,76
ASE 1.045.052 1.348.492 1.764,44 0,5 -0,49
AFR 4.149.713 4.382.955 1.764,44 0,42 -0,47
CHI 5.982.660 6.033.125 2.252,36 0,21 -0,8
JAP 515.233 1.183.703 2.830,45 0,4 -1
CEI 3.701.194 4.223.451 1.764,44 0,25 -0,19
RM 4.399.746 4.852.430 1.764,44 0,4 -0,7

Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados da FAO (2006) e Sullivan et al. (1992).
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APENDIQE B - DISTANCIAS ENTRE OS PORTOS DE REFERENCIA (EM
MILHAS NAUTICAS) E CUSTOS DE TRANSPORTE ENTRE OS PORTOS (EM

US$/TON)
Distancias entre os portos de referéncia
REGIOES PORTOS MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CcH RM
MER__[Sanios - | 5430,00] 493000 7.98400] 5401,00| 8.996,00 | 4.789,00 | 11.056,00 | 11.362,00 | 6.672,00 | 6.662,00
UE__ [Rotterdan 5.430,00 — | 338300 11.109,00] 5481,00] 8.288,00 1.773,00 | 10519,00 | 11.174,00| 1.299,00 | 5.845,60
NAF__ |Nova York 4,930,00 | 3.383,00 - [ 10.816,00 3.737,00| 10.133,00 | 3.618,00 | 11.471,00 | 10.587,00 | 4.366,00 | 6.304,10
OCE__|Melboume/Australia | 7.984,00 | 11.109,00 | 10.816,00 -~ | 7.40800| 3842,00] 9.338,00| 5.193,00 4.907,00] 12.351,00 | 7.294,80
ASC___|GuayaquilEquador | 5.401,00| 5.481,00] 3.737,00| 7.408,00 - [ 10.746,00 | 561300 8.887,00| 7.999,00] 6.711,00| 6.198,30
ASE__|Singapura 8996,00 | 8.288,00 | 10.133,00| 3.842,00 | 10.746,00 - | 6517,00] 2237,00] 2.892,00] 9.530,00| 6.318,10
AFR__|ArgeliArgdlia 4.789,00 | 1.77300| 361800 9.33800] 5613,00] 6517,00 -~ | 874800[ 9.40300] 301500] 528140
CH___[Shangai 11.056,00 | 10.519,00 | 11.471,00| 5.193,00| 8.887,00 | 2.237,00 | 8.748,00 —_ | 1.036,00] 11.761,00 | 7.090,80
JAP___|Yokchama 11.362,00 | 11.174,00 | 10.587,00| 4.907,00| 7.999,00| 2.892,00| 9.403,00| 1.036,00 - [ 1241600 7.177,60
CE __[St Petesburg 667200 1.299,00| 4.366,00 | 12.351,00| 6.711,00] 9.530,00| 3.015,00] 11.761,00 | 12416,00 -~ [ 681210
RM__ RV 666200 | 584560 6.304,10| 7.29480] 6.19830] 6.318,10] 5281,40| 7.090,80| 7.177,60| 6.812,10 -
Fonte: Elaboracao proépria a partir das informacdes disponiveis em <http://www.distances.com>
Custos de transporte entre os portos de referéncia
REGIOES PORTOS MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CH JAP CH RM
MER__[Sartos 000 13575 12325  199,60] 13503 _ 20490] 119,73 27640] _ 28405 166,80 16655
UE__ |Rotterdan 135,75 000 8488 27773 137,03 207,20 4433 26298 27935 3248 146,14
NAF__ [NovaYork 12325 8458 000 27040 9343 25333 9045 28678 264,68 109,15 157,60
OCE__|Velboume/Austrdlia| 199,60 277,73] 27040 000 185200  9605| 23345 12983 12268 30878 18237
ASC__|Guayaquil/Equador 136,03 137,03] 9343 18520 000 26865 14033) 22218 199.98] 167,78 15499,
ASE__|Singapura 2490 207,20 25333 96,05 268,65 000 16293 5593 7230 23825 15,9
AR |Agel/Argdlia 1973 4433 9045 23345 14033 16293 000 21870 23508 7538 13204
CH _ [Shanga 27640 26298| 28678 12983 22218 5593 21870 000 2590 29403 177,27
JAP__|Yokohama 284,05 27935 26468 12268]  199.98]  7230] 23508] 2590 000 31040 17944
CH __|St Petesourg 16680 3248] 109,15  308,78| 167,78 23825 7538 29403 _ 31040 000 170,30
RM__ RV 16655 146,14] 15760 18237 15496 157,95 13204 17727 17944 17030 0,00

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informacdes disponiveis em <http://www.distances.com> e Frigorifico

Mercosul



APENDICE C - TARIFAS DE IMPORTACAO DAS 11 REGIOES

REGIOES Tarifas Ad valorem (% )
M E R 11,50
UE 78,26
NAF 29,80
O CE 10,20
ASC 9,98
ASE 17,00
AFR 33,89
CHI 32,50
JAP 50,00
CEI 0,86
R M 27,40

Fonte: Elaboracao prépria a partir de http://www.usda.gov/scriptsw/wtopdf-wtoppdf frm.asp




APENDICE D - FUNCOES DE OFERTA E DE DEMANDA A PARTIR DAS
ELASTICIDADES-PRECO DA OFERTA E DA DEMANDA, PRECOS E
QUANTIDADES PRODUZIDAS E CONSUMIDAS

112

Valores observados: Q, P, E (Os valores sao observados — dados — num certo instante no

tempo, para certo produto e regido).
Q = quantidade

P = preco

E = elasticidade-preco

Q° = funcio de oferta

Q" = fungio de demanda

Funcoes Lineares

Deseja-se saber os valores de a, b, c e d (sdo os parimetros, quando muda os pregos € s6

substituir e obtém-se a quantidade ofertada, ou demandada, dependendo da fung@o)

Para a funcido de oferta linear

Q, = a+bP (quantidade em funcio do prego) Q,=c—dP

bP=—-a+Q (Da mesma forma que a oferta)
a 1

P=—+—
b b ¢

P =a+ pQ (preco em funcdo da quantidade)

a=-—
b

1
=

Para encontrar a e b:

b= variacdo da quantidade ofertada em funcdo da variagdo do preco pago ao produtor

p_ 20
AP
AQ
E:@:ﬁzﬂizbi
A%P A% AP Q Q

E=b.—
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EQ=b.P

p=£2
P

Entdo substitui-se b (inclinagdo) em Q° = a+bP e acha-se a (intercepto da fungio de oferta).

Para a funcio de demanda linear

Q" —c=-dpP
dP=-0" +¢
_c_ 0°
d d

P=y+60"
_c
v
o=_L
d
Para encontrar c e d:
i="9_p2
AP P

Entdo substitui-se d (inclinacdo da func¢do de demanda) e acha-se ¢ (intercepto da fungdo de
demanda).

Funcoes Nao-Lineares

Oferta: Q° =aP" Demanda: Q° = P~

A partir das elasticidades-preco da oferta e da demanda, precos e quantidades determina-se o

e B.

QS QD D ED
PES ﬁ P—ES - Q .P
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APENDICE E - PROBLEMA DE COMPLEMENTARIDADE MISTA NA
LINGUAGEM DO SOFTWARE GAMS: FUNCOES LINEARES PARA O CENARIO
ATUAL DE CARNE BOVINA COM OS PRECOS CALIBRADOS

$offupper offsymxref offsymlist

option limrow=0, limcol=0;

* Funcdes de oferta e de demanda de carne bovina lineares
* Para o PCM as fungdes de oferta e demanda sdao Q=f(P)
* Dados da FAO média 2002 a 2004

* Cendrio atual (tarifas)

Sets
1 "regides"
/MER, UE, NAF, OCE, ASC, ASE, AFR, CHI, JAP, CEI, RM/;

Alias (i,));

parameter b(i) "inclinacao funcao oferta"
/MER 3371, UE 1501, NAF 2888, OCE 873, ASC 661, ASE 296,
AFR 988, CHI 558, JAP 73, CEI 524, RM 997/ ;

parameter a(i) "intercepto funcao oferta"

/MER 5380925, UE 3617917, NAF 7812320, OCE 1161969,
ASC 1263002, ASE 522526, AFR 2406834, CHI 4726301,
JAP 309140, CEI 2775896, RM 2639848/ ;

parameter d(j) "inclinacao funcao demanda"
/MER 3625, UE 1906, NAF 5658, OCE 399, ASC 1140, ASE 374,
AFR 1168, CHI 2143, JAP 418, CEI 455,RM 1925/

parameter c(j) "intercepto funcao demanda"

/MER 14828250, UE 13636785, NAF 28992622, OCE 1722167,
ASC 4473867, ASE 2009254, AFR 6442944, CHI 10859626,
JAP 2367405, CEI 5025906, RM 8249130/ ;



115

table t(i,j) "custo de transporte da regido i para j por tonelada"
UE NAF

MER
UE
NAF
OCE
ASC
ASE
AFR
CHI
JAP
CEI
RM
+
MER
UE
NAF
OCE
ASC
ASE
AFR
CHI
JAP
CEI
RM

MER

0
135.5
123.2
199.6
135.0
224.9
119.7
276.4
284.0
166.8
166.5

AFR
119.7
44.3
90.4
233.4
140.3
162.9
0
218.7
235.0
75.3
132.0

135.5
0
84.5
277.7
137.0
207.2
44.3
262.9
279.3
324
146.1
CHI
276.4
262.9
286.7
129.8
222.1
55.9
218.7
0
25.9
294.0
177.2

123.5
84.5
0
270.4
93.4
253.3
90.4
286.7
264.6
109,15
157.6
JAP
284.0
279.3
264.6
122.6
199.9
72.3
235.0
25.9
0
310.4
179.4

OCE
199.6
277.7
270.4
0
185.2
96.0
2334
129.8
122.6
308.7
182.3
CEI
166.8
32.4
109.1
308.7
167.7
238.2
75.3
294.0
310.4
0
170.3

ASC
135.0
137.0
93.4
185.2

0

268.65
140.3
222.1
199.9
167.7

154.9

RM

166.5
146.1
157.6
182.3
154.9
157.9
132.0
177.2
179.4
170.3
0;

ASE
224.9
207.2
253.3
96.0
268.65
0
162.9
55.9
72.3
238.2
157.9

table f(i,j) "tarifas de importacdo que j impoe a i"
MER UE
0.7826 0.298

MER O

UE

NAF
OCE
ASC
ASE
AFR

0.115
0.115
0.115
0.115
0.115
0.115

0
0.7826
0.7826
0.7826
0.7826
0.7826

NAF

0.298
0
0.298
0.298
0.298
0.298

OCE
0.102
0.102
0.102
0
0.102
0.102
0.102

ASC
0.099
0.099
0.099
0.099

0
0.099
0.099

ASE
0.17
0.17

0.17
0.17
0.17

0
0.17



CHI 0.115 0.7826 0.298 0.102 0.099 0.17
JAP 0.115 0.7826 0.298 0.102 0.099 0.17
CEI 0.115 0.7826 0.298 0.102 0.099 0.17
RM 0.115 0.7826 0.298 0.102 0.099 0.17
+ AFR CHI JAP CEI RM
MER 0.338 0325 0.50 0.008 0.274
UE 0338 0325 0.50 0.008 0.274
NAF 0.338 0325 050 0.008 0.274
OCE 0.338 0.325 050 0.008 0.274
ASC 0.338 0.325 050 0.008 0.274
ASE 0.338 0.325 0.50 0.008 0.274
AFR 0 0.325 050 0.008 0.274

CHI 0338 0 0.50 0.008 0.274
JAP 0338 0325 O 0.008 0.274
CEI 0338 0325 050 O 0.274

RM 0.338 0325 0.50 0.008 0;

Positive variables

'

x(i,j) "fluxo comercial entre a regido produtora e a consumidora’
p_oferta(i) "preco-sombra da oferta do mercado i"

p_demanda(j) "preco-sombra da demanda no mercado j" ;

equations
oferta(i)
demanda(j)

z(i,j) "condicao de lucro zero";

oferta(i) .. a(i)+(b(i)*p_oferta(i)) =g= sum(j,x(i,j));
demanda(j) .. sum(i,x(i,j)) =g= c(j)-(d(j)*p_demanda(j));

z(1,j) .. (p_oferta(i)+t(i,j))*(1+f(i,j)) =g= p_demanda(j);
model espacial / z.x, oferta.p_oferta, demanda.p_demanda/;

solve espacial using mcp;
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display p_oferta.l;
display p_demanda.l;
display x.1;

* calculo das quantidades ofertadas e demandadas

parameter

producao(i);

producao(i) = a(i)+(b(i)*p_oferta.l(i));
display producao;

parameter
consumo(j);
consumo(j) = c(j)-(d(j)*p_demanda.l(j));

display consumo;

* calculo do excedente do produtor e do consumidor

parameter
excc(j) "excedente do consumidor";
excc(j) = ((c(G)/d())-p_demanda.l(j))*consumo(j)/2;

display excc;

parameter

excp(i) "excedente do produtor";

excp(i) = (p_oferta.l(i)-(-a(i)/b(i))) *producao(i)/2;
display excp;
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APENDICE F - COMPARACAO DOS RESULTADOS DO MODELO COM FUNCOES LINEARES E NAO-LINEARES DA
VARIAVEL PRODUCAO

Producio (toneladas) Cenirio Atual Tarifas Metade Tarifas até 30% Tarifas até 15% Livre Comércio Livre Comércio China Livre Comércio Japao

REGIOES / CENARIOS Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear Linear Nio-Linear Linear Nio-Linear Linear Nio-Linear Linear Nio-Linear Linear Nao-Linear
MER 10.919.830 | 10.924.940 | 11.472.040 | 11.481.520 | 11.198.350 | 11.227.250 | 11.660.220 | 11.696.720 | 12.153.790 | 12.221.460 | 10.955.060 | 11.034.860 | 10.963.540 | 10.992.100

UE 8.031.865 8.031.832 | 7.673.473 | 7.688.357 | 7.249.730 | 7.239.892 | 7.067.176 | 7.057.543 | 6.837.047 | 6.837.310 [ 8.031.865 | 8.031.832 | 8.031.865 | 8.031.832

NAF 14.434.650 | 14.438.190 | 14.218.050 | 14.241.520 | 14.744.380 | 14.787.580 | 14.409.010 | 14.482.400 | 13.971.430 | 14.098.440 | 14.473.830 | 14.565.210 | 14.483.260 | 14.515.800

OCE 2.478.539 | 2.478.773 | 2.632.249 | 2.644.376 | 2.544.650 [ 2.551.393 | 2.663.999 | 2.683.752 | 2.822.167 | 2.850.182 | 2.477.278 | 2.497.147 | 2.479.474 | 2.480.445

ASC 2.441.448 | 2.442.551 2.477.270 | 2.480.911 2.441.448 | 2.442.551 2.514.168 | 2.523.892 [ 2.610.951 2.628.553 | 2.441.448 | 2.442.551 2.441.448 | 2.442.551

ASE 1.078.057 1.080.611 1.094.245 1.097.836 | 1.104.284 | 1.106.701 1.140.876 | 1.144.207 1.113.850 | 1.121.860 | 1.077.557 1.087.217 1.078.428 1.081.212

AFR 4.256.406 | 4.258.199 | 4.282.470 [ 4.288.536 | 4.256.406 | 4.258.199 [ 4.337.325 | 4.352.479 | 4.481.987 [ 4.508.559 | 4.256.406 | 4.258.199 [ 4.256.406 | 4.258.199

CHI 5.937.281 5.942.512 | 5.902.471 5.909.777 | 5.969.366 | 5.977.191 5.913.663 | 5.926.843 [ 5.859.887 | 5.875.820 | 5.803.215| 5.807.100 | 5.938.073 | 5.943.872

JAP 487.701 487.011 474.008 472.255 471.080 468.638 463.871 461.208 456.915 453.741 487.543 489.353 450.765 443.816

CEI 3.731.872 | 3.733.143 | 3.814.261 3.814.901 3.775.514 | 3.779.805 [ 3.847.723 | 3.851.218 | 3.912.377 [ 3.919.109 | 3.697.714 | 3.750.163 | 3.736.080 | 3.740.992

RM 4.553.761 | 4.559.255 | 4.553.761 | 4.559.255 | 4.553.761 | 4.559.255 | 4.553.761 | 4.559.255 | 4.632.409 | 4.669.857 | 4.553.761 | 4.559.255 | 4.553.761 | 4.559.255

Fonte: Resultados da pesquisa.

Variacdo % de Linear em relagdo a Nao-Linear

REGIOES / CENARIOS Cendrio Atual Tarifas Metade Tarifas até 30% Tarifas até 15% Livre Comércio  |Livre comércio China| Livre comércio Japao

MER -0,05 -0,08 -0,26 -0,31 -0,55 -0,72 -0,26
UE 0,00 -0,19 0,14 0,14 0,00 0,00 0,00
NAF -0,02 -0,16 -0,29 -0,51 -0,90 -0,63 -0,22
OCE -0,01 -0,46 -0,26 -0,74 -0,98 -0,80 -0,04
ASC -0,05 -0,15 -0,05 -0,39 -0,67 -0,05 -0,05
ASE -0,24 -0,33 -0,22 -0,29 -0,71 -0,89 -0,26
AFR -0,04 -0,14 -0,04 -0,35 -0,59 -0,04 -0,04
CHI -0,09 -0,12 -0,13 -0,22 -0,27 -0,07 -0,10
JAP 0,14 0,37 0,52 0,58 0,70 -0,37 1,57
CEI -0,03 -0,02 -0,11 -0,09 -0,17 -1,40 -0,13
RM -0,12 -0,12 -0,12 -0,12 -0,80 -0,12 -0,12

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE G - COMPARACAO DOS RESULTADOS DO MODELO COM FUNCOES LINEARES E NAO-LINEARES DA
VARIAVEL CONSUMO

Consumo (toneladas)

Cenadrio Atual

Tarifas Metade

Tarifas até 30%

Tarifas até 15%

Livre Comércio

Livre Comércio China

Livre Comércio Japao

REGIOES / CENARIOS Linear Nio-Linear Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear
MER 8.872.000 8.869.193 8.278.175 8.322.646 8.572.487 8.564.672 8.075.824 8.127.154 7.545.056 7.683.211 8.834.116 8.756.269 8.824.998 8.799.894
UE 8.031.865 8.031.832 8.486.959 8.491.264 9.025.035 9.166.264 9.256.847 9.468.744 9.549.069 9.858.609 8.031.865 8.031.832 8.031.865 8.031.832
NAF 16.018.540 | 16.031.130 | 16.442.900 | 16.448.120 | 15.411.740 | 15.329.260 | 16.068.770 | 15.939.610 | 16.926.050 | 16.762.050 [ 15.941.790 | 15.770.360 | 15.923.310 [ 15.871.030
OCE 1.120.436 1.131.294 1.050.184 1.046.107 1.090.220 1.092.433 1.035.672 1.027.556 963.382 955.376 1.121.012 1.121.225 1.120.008 1.130.371
ASC 2.441.448 2.442.551 2.379.667 2.381.773 2.441.448 2.442.551 2.316.031 2.316.530 2.149.114 2.169.223 2.441.448 2.442.551 2.441.448 2.442.551
ASE 1.307.333 1.304.987 1.286.879 1.284.918 1.274.195 1.274.831 1.227.961 1.233.864 1.262.108 1.257.947 1.307.965 1.297.215 1.306.864 1.304.276
AFR 4.256.406 4.258.199 4.225.593 4.224.505 4.256.406 4.258.199 4.160.744 | 4.155.115 3.989.727 3.994.481 4.256.406 4.258.199 4.256.406 4.258.199
CHI 6.208.854 6.189.883 6.342.542 6.321.518 6.085.631 6.054.182 6.299.560 6.252.455 6.506.087 6.461.825 6.723.734 6.758.008 6.205.813 6.184.487
JAP 1.344.957 1.362.743 1.423.368 1.471.700 1.440.132 1.500.267 1.481.408 1.561.416 1.521.241 1.626.455 1.345.863 1.346.497 1.556.456 1.718.911
CEI 4.195.812 4.195.952 4.124.272 4.127.432 4.157.917 4.156.526 4.095.216 4.097.818 4.039.076 4.043.755 3.697.714 4.181.471 4.192.158 4.189.259
RM 4.553.761 4.559.255 4.553.761 4.559.255 4.553.761 4.559.255 4.553.761 4.559.255 4.401.908 4.371.968 4.553.761 4.559.255 4.553.761 4.559.255

Fonte: Resultados da pesquisa.

Variacdo % de Linear em relagdo a Nao-Linear

REGIOES / CENARIOS Cenario Atual Tarifas Metade Tarifas até 30% Tarifas até 15% Livre Comércio Livre comércio China| Livre comércio Japao

MER 0,03 -0,53 0,09 -0,63 -1,80 0,89 0,29
UE 0,00 -0,05 -1,54 -2,24 -3,14 0,00 0,00
NAF -0,08 -0,03 0,54 0,81 0,98 1,09 0,33
OCE -0,96 0,39 -0,20 0,79 0,84 -0,02 -0,92
ASC -0,05 -0,09 -0,05 -0,02 -0,93 -0,05 -0,05
ASE 0,18 0,15 -0,05 -0,48 0,33 0,83 0,20
AFR -0,04 0,03 -0,04 0,14 -0,12 -0,04 -0,04
CHI 0,31 0,33 0,52 0,75 0,68 -0,51 0,34
JAP -1,31 -3,28 -4,01 -5,12 -6,47 -0,05 -9,45
CEI 0,00 -0,08 0,03 -0,06 -0,12 -11,57 0,07
RM -0,12 -0,12 -0,12 -0,12 0,68 -0,12 -0,12

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE H - COMPARACAO DOS RESULTADOS DO MODELO COM FUNCOES LINEARES E NAO-LINEARES DA
VARIAVEL PRECO

Precos (US$/ton) Cendrio Atual Tarifas Metade Tarifas até 30% Tarifas até 15% Livre Comércio Livre Comércio China Livre Comércio Japao

REGIOES / CENARIOS Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear Linear Nao-Linear
MER 1.643,10 1.644,86 2.009,16 2.058,44 1.653,55 1.678,13 1.862,74 1.885,47 1.725,73 1.737,15 1.806,92 1.816,73 1.656,07 1.665,15

UE 2.940,67 2.940,15 2.144,66 2.193,94 2.940,67 2.940,15 2.297,97 2.324,12 2.419,60 2.434,45 2.701,90 2.715,55 2.940,67 2.940,15

NAF 2.293,05 2.295,34 2.132,66 2.181,94 2.306,62 2.338,51 2.284,17 2.310,32 2.400,30 2.415,13 2.218,05 2.229,32 2.309,88 2.321,67

OCE 1.508,10 1.516,45 1.901,72 1.937,35 1.506,65 1.536,23 1.720,54 1.743,27 1.583,83 1.595,25 1.684,17 1.698,65 1.509,17 1.518,25

ASC 1.782,82 1.786,60 2.039,26 2.088,54 1.782,82 1.786,60 1.892,84 1.915,57 1.782,82 1.786,60 1.837,02 1.846,83 1.782,82 1.786,60

ASE 1.876,80 1.886,57 1.997,72 2.033,35 1.875,11 1.909,71 2.089,02 2.115,16 1.965,40 1.978,77 1.931,48 1.947,19 1.878,05 1.888,67

AFR 1.872,04 1.876,25 2.100,36 2.149,64 1.872,04 1.876,25 1.953,94 1.976,67 1.872,04 1.876,25 1.898,42 1.908,23 1.872,04 1.876,25

CHI 2.170,22 2.181,29 2.031,52 2.067,15 1.929,95 1.954,53 2.127,89 2.154,03 2.227,72 2.242,57 2.107,83 2.124,66 2.171,64 2.183,66

JAP 2.446,05 2.458,58 2.024,32 2.059,95 2.443,88 2.488,24 2.119,61 2.145,75 2.218,36 223321 2.258,46 2.276,56 1.940,07 1.949,15

CEI 1.824,38 1.826,16 2.168,86 2.218,14 1.759,20 1.859,69 2.045,47 2.068,39 1.907,67 1.919,19 1.981,61 1.991,46 1.832,41 1.841,56

RM 1.919,67 1.928,73 1.998,56 2.047,84 1.919,67 1.928,73 1.919,67 1.928,73 1.919,67 1.928,73 1.919,67 1.928,73 1.919,67 1.928,73

Fonte: Resultados da pesquisa.

Variacdo % de Linear em relagdo a Nao-Linear

REGIOES / CENARIOS Cendrio Atual Tarifas Metade Tarifas até 30% Tarifas até 15% Livre Comércio Livre comércio China | Livre comércio Japdo

MER -0,11 -0,54 -0,66 -1,21 -2,39 -1,46 -0,55
UE 0,02 -0,50 -0,61 -1,12 -2,25 0,02 0,02
NAF -0,10 -0,51 -0,61 -1,13 -2,26 -1,36 -0,51
OCE -0,55 -0,85 -0,72 -1,30 -1,84 -1,93 -0,60
ASC -0,21 -0,53 -0,21 -1,19 -2,36 -0,21 -0,21
ASE -0,52 -0,81 -0,68 -1,24 -1,75 -1,81 -0,56
AFR -0,22 -0,51 -0,22 -1,15 -2,29 -0,22 -0,22
CHI -0,51 -0,79 -0,66 -1,21 -1,72 -1,26 -0,55
JAP -0,51 -0,80 -0,67 -1,22 -1,73 -1,78 -0,47
CEI -0,10 -0,49 -0,60 -1,11 -2,22 -5,40 -0,50
RM -0,47 -0,47 -0,47 -0,47 -2,41 -0,47 -0,47

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE I - DADOS FAO, RESULTADOS DO CENARIO ATUAL E VARIACAO % DE CENARIO ATUAL EM RELACAO A

DADOS FAO
Dados FAO
Varidveis/Regides MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM
Produgdo (toneladas) 10.761.850,00 | 8.039.816,00 | 14.740.226,33 | 2.702.254,00 | 2.383.022,33 | 1.045.051,67 | 4.149.713,00 [ 5.982.659,67 515.233 3.701.194 4.399.746
Consumo (toneladas) 9.041.616,00 | 8.021.638,00 | 15.421.607,67 | 1.019.034,00 | 2.541.970,00 | 1.348.492,33 | 4.382.955,33 | 6.033.125,33 1.183.703 4.223.451 4.852.430
Precos (US$/ton) 1.596,12 2.945,49 2.398,70 1.764,44 1.695,23 1.764,44 1.764,44 2.252,36 2.830,45 1.764,44 1.764,44
Cenirio Atual
Varidveis/Regides MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM
Producdo (toneladas) 10.919.830 8.031.865 14.434.650 2.478.539 2.441.448 1.078.057 4.256.406 5.937.281 487.701 3.731.872 4.553.761
Consumo (toneladas) 8.872.000 8.031.865 16.018.540 1.120.436 2.441.448 1.307.333 4.256.406 6.208.854 1.344.957 4.195.812 4.553.761
Precos (US$/ton) 1.643,10 2.940,67 2.293,05 1.508,10 1.782,82 1.876,80 1.872,04 2.170,22 2.446,05 1.824,38 1.919,67
Variacdo % Cenario Atual em relagio a Dados FAO
Varidveis/Regides MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM
Produgdo (toneladas) 1,47 -0,10 -2,07 -8,28 2,45 3,16 2,57 -0,76 -5,34 0,83 3,50
Consumo (toneladas) -1,88 0,13 3,87 9,95 -3,95 -3,05 -2,89 2,91 13,62 -0,65 -6,16
Precos (US$/ton) 2,94 -0,16 -4,40 -14,53 5,17 6,37 6,10 -3,65 -13,58 3,40 8,80

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE J - RESULTADOS DO CENARIO TARIFAS PELA METADE

Varidveis/Regides

MER

UE

NAF

OCE

3.962.344.000

32.574.100.000

ASC ASE AFR CHI JAP CEIL RM
Producdo (toneladas) 11.472.040 7.673.473 14.218.050 2.632.249 2.477.270 1.094.245 4.282.470 5.902.471 474.008 3.814.261 4.553.761
Consumo (toneladas) 8.278.175 8.486.959 16.442.900 1.050.184 2.379.667 1.286.879 4.225.593 6.342.542 1.423.368 4.124.272 4.553.761
Precos (US$/ton) 1.806,92 2.701,90 2.218,05 1.684,17 1.837,02 1.931,48 1.898,42 2.107,83 2.258,46 1.981,61 1.919,67
EP 19.520.600.000 | 19.614.300.000 [ 34.998.800.000 | 3.968.346.000 | 4.642.110.000 | 2.022.588.000 | 9.281.150.000 | 31.217.900.000 | 1.538.927.000 | 13.882.200.000 [ 10.399.600.000
EC 9.452.162.000 | 18.895.200.000 [ 23.892.600.000 | 1.382.062.000 | 2.483.691.000 | 2.213.981.000 | 7.643.678.000 | 9.385.870.000 | 2.423.417.000 | 18.691.900.000 5.386.166.000
ET 28.972.762.000 | 38.509.500.000 | 58.891.400.000 | 5.350.408.000 | 7.125.801.000 | 4.236.569.000 | 16.924.828.000 | 40.603.770.000

15.785.766.000

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE K - RESULTADOS DO CENARIO TARIFAS ATE 30%

Varidveis/Regides MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEIL RM
Producido (toneladas) 11.198.350 7.249.730 14.744.380 2.544.650 2.441.448 1.104.284 4.256.406 5.969.366 471.080 3.775.514 4.553.761
Consumo (toneladas) 8.572.487 9.025.035 15.411.740 1.090.220 2.441.448 1.274.195 4.256.406 6.085.631 1.440.132 4.157.917 4.553.761

Precos (US$/ton) 1.725,73 2.419,60 2.400,30 1.583,83 1.782,82 1.965,40 1.872,04 2.227,72 2.218,36 1.907,67 1.919,67

EP 18.600.300.000 | 17.507.900.000 | 37.637.900.000 [ 3.708.617.000 | 4.508.827.000 | 2.059.870.000 | 9.168.517.000 { 31.929.500.000 | 1.519.975.000 | 13.601.600.000 { 10.399.600.000
EC 10.136.200.000 | 21.367.100.000 | 20.989.900.000 | 1.489.448.000 | 2.614.329.000 | 2.170.552.000 | 7.755.561.000 [ 8.640.901.000 | 2.480.838.000 | 18.998.100.000 [ 5.386.166.000
ET 28.736.500.000 | 38.875.000.000 | 58.627.800.000 | 5.198.065.000 | 7.123.156.000 [ 4.230.422.000 | 16.924.078.000 | 40.570.401.000 | 4.000.813.000 | 32.599.700.000 | 15.785.766.000

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE L - RESULTADOS DO CENARIO TARIFAS ATE 15%

MER

Varidveis/Regides UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEL RM
Produgio (toneladas) 11.660.220 7.067.176 14.409.010 2.663.999 2.514.168 1.140.876 4.337.325 5.913.663 463.871 3.847.723 4.553.761
Consumo (toneladas) 8.075.824 9.256.847 16.068.770 1.035.672 2.316.031 1.227.961 4.160.744 6.299.560 1.481.408 4.095.216 4.553.761

Precos (US$/ton) 1.725,73 2.419,60 2.400,30 1.583,83 1.782,82 1.965,40 1.872,04 2.227,72 2.218,36 1.907,67 1.919,67

EP 20.166.200.000 [ 16.637.200.000 | 35.945.200.000 | 4.064.656.000 | 4.781.423.000 | 2.198.644.000 | 9.520.439.000 | 31.336.400.000 | 1.473.813.000 | 14.126.900.000 | 10.399.600.000
EC 8.995.715.000 | 22.478.800.000 | 22.817.700.000 | 1.344.132.000 | 2.352.632.000 | 2.015.893.000 | 7.410.870.000 [ 9.259.089.000 [ 2.625.085.000 | 18.429.400.000 | 5.386.166.000
ET 29.161.915.000 [ 39.116.000.000 | 58.762.900.000 | 5.408.788.000 | 7.134.055.000 | 4.214.537.000 | 16.931.309.000 | 40.595.489.000 | 4.098.898.000 [ 32.556.300.000 | 15.785.766.000

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE M - RESULTADOS DO CENARIO DE LIVRE COMERCIO

Varidveis/Regides

MER

UE

NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEIL RM
Produgio (toneladas) 12.153.790 6.837.047 13.971.430 2.822.167 2.610.951 1.113.850 4.481.987 5.859.887 456.915 3.912.377 4.632.409
Consumo (toneladas) 7.545.056 9.549.069 16.926.050 963.382 2.149.114 1.262.108 3.989.727 6.506.087 1.521.241 4.039.076 4.401.908
Precos (US$/ton) 2.009,16 2.144,66 2.132,66 1.901,72 2.039,26 1.997,72 2.100,36 2.031,52 2.024,32 2.168,86 1.998,56
EP 21.909.600.000 | 15.571.400.000 [ 33.795.200.000 | 4.561.642.000 | 5.156.630.000 | 2.095.712.000 | 10.166.100.000 | 30.769.100.000 | 1.429.941.000 | 14.605.600.000 | 10.761.900.000
EC 7.852.120.000 | 23.920.400.000 | 25.317.300.000 | 1.163.040.000 | 2.025.742.000 | 2.129.568.000 | 6.814.179.000 | 9.876.149.000 | 2.768.151.000 | 17.927.600.000 | 5.032.933.000
ET 29.761.720.000 | 39.491.800.000 [ 59.112.500.000 | 5.724.682.000 | 7.182.372.000 | 4.225.280.000 | 16.980.279.000 | 40.645.249.000 | 4.198.092.000 | 32.533.200.000 | 15.794.833.000

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE N - RESULTADOS DO CENARIO LIVRE COMERCIO MERCOSUL-CHINA

3.794.754.000

22.101.826.000

Varidveis/Regides MER UE NAF OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM
Producio (toneladas) 10.955.060 8.031.865 14.473.830 2.477.278 2.441.448 1.077.557 4.256.406 5.803.215 487.543 3.697.714 4.553.761
Consumo (toneladas) 8.834.116 8.031.865 15.941.790 1.121.012 2.441.448 1.307.965 4.256.406 6.723.734 1.345.863 3.697.714 4.553.761

Precos (US$/ton) 1.653,55 2.940,67 2.306,62 1.506,65 1.782,82 1.875,11 1.872,04 1.929,95 2.443,88 1.759,20 1.919,67

EP 17.800.800.000 | 21.489.300.000 | 36.269.300.000 | 3.514.838.000 | 4.508.827.000 [ 1.961.367.000 | 9.168.517.000 [ 30.176.800.000 | 1.628.072.000 | 13.046.800.000 | 10.399.600.000
EC 10.764.400.000 | 16.923.100.000 | 22.458.500.000 | 1.574.772.000 | 2.614.329.000 [ 2.287.128.000 | 7.755.561.000 [ 10.548.000.000 | 2.166.682.000 | 9.055.026.000 | 5.386.166.000
ET 28.565.200.000 | 38.412.400.000 | 58.727.800.000 | 5.089.610.000 | 7.123.156.000 | 4.248.495.000 | 16.924.078.000 | 40.724.800.000

15.785.766.000

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE O - RESULTADOS DO CENARIO LIVRE COMERCIO MERCOSUL-JAPAO

Variaveis/Regides

MER

UE

NAF

OCE ASC ASE AFR CHI JAP CEI RM
Producio (toneladas) 10.963.540 8.031.865 14.483.260 2.479.474 2.441.448 1.078.428 4.256.406 5.938.073 450.765 3.736.080 4.553.761
Consumo (toneladas) 8.824.998 8.031.865 15.923.310 1.120.008 2.441.448 1.306.864 4.256.406 6.205.813 1.556.456 4.192.158 4.553.761
Precos (US$/ton) 1.656,07 2.940,67 2.309,88 1.509,17 1.782,82 1.878,05 1.872,04 2.171,64 1.940,07 1.832,41 1.919,67
EP 17.828.400.000 | 21.489.300.000 | 36.316.600.000 | 3.521.072.000 | 4.508.827.000 | 1.964.540.000 [ 9.168.517.000 | 31.595.600.000 | 1.391.706.000 | 13.319.000.000 [ 10.399.600.000
EC 10.742.200.000 | 16.923.100.000 | 22.406.500.000 | 1.571.953.000 | 2.614.329.000 | 2.283.280.000 [ 7.755.561.000 | 8.985.562.000 | 2.897.793.000 | 19.312.300.000 | 5.386.166.000
ET 28.570.600.000 | 38.412.400.000 | 58.723.100.000 | 5.093.025.000 | 7.123.156.000 | 4.247.820.000 | 16.924.078.000 | 40.581.162.000 | 4.289.499.000 | 32.631.300.000 | 15.785.766.000

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE P - FLUXOS COMERCIAIS NO CENARIO ATUAL (EM TONELADAS)

Regides
MER

MER

UE

NAF

OCE

ASC

ASE

AFR

CHI

JAP

CEI

RM

8.872.000

1.583.886

463.939

UE

8.031.865

NAF

14.434.650

OCE

1.120.435

229.275

271.572

857.255

ASC

2.441.448

ASE

1.078.057

AFR

4.256.405

CHI

5.937.281

JAP

487.701

CEI

3.731.872

RM

4.553.761

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE Q - FLUX0OS COMERCIAIS NO CENARIO TARIFAS PELA METADE (EM TONELADAS)

Regides

MER

UE

NAF

OCE

ASC

ASE

AFR

CHI

JAP

CEI

RM

MER

8.278.175

813.486

2.127.248

253.134

UE

7.673.472

NAF

14.218.050

OCE

1.050.183

192.634

440.070

949.360

ASC

97.603

2.379.667

ASE

1.094.245

AFR

4.225.592

56.877

CHI

5.902.471

JAP

474.007

CEI

3.814.260

RM

4.553.761

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE R - FLUXOS COMERCIAIS NO CENARIO DE TARIFAS ATE 30% (EM TONELADAS)

Regides

MER

UE

NAF

OCE

ASC

ASE

AFR

CHI

JAP

CEI

RM

MER

8.572.487

1.775.304

667.360

183.200

UE

7.249.730

NAF

14.744.380

OCE

1.090.220

169.911

116.264

969.052

199.202

ASC

2.441.448

ASE

1.104.283

AFR

4.256.406

CHI

5.969.366

JAP

471.080

CEI

3.775.514

RM

4.553.761

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE S - FLUXOS COMERCIAIS NO CENARIO DE TARIFAS ATE 15% (EM TONELADAS)

Regides

MER

UE

NAF

OCE

ASC

ASE

AFR

CHI

JAP

CEI

RM

MER

8.075.824

2.122.775

1.461.615

UE

7.067.176

NAF

14.409.010

OCE

15.631

1.035.672

87.085

385.897

1.017.537

122.175

ASC

198.136

2.316.031

ASE

1.140.876

AFR

51.263

4.160.744

125.317

CHI

5.913.663

JAP

463.871

CEI

3.847.723

RM

4.553.761

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE T - FLUXOS COMERCIAIS NO CENARIO DE LIVRE COMERCIO (EM TONELADAS)

Regides

MER

UE

NAF

OCE

ASC

ASE

AFR

CHI

JAP

CEI

RM

MER

7.545.056

2.115.959

2.492.778

UE

6.837.047

NAF

13.971.430

OCE

963.382

148.258

646.200

1.064.325

ASC

461.836

2.149.114

ASE

1.113.849

AFR

492.259

3.989.727

CHI

5.859.887

JAP

456.915

CEI

3.912.377

RM

103.802

126.698

4.401.908

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE U - FLUXOS COMERCIAIS NO CENARIO DE LIVRE COMERCIO MERCOSUL-CHINA (EM TONELADAS)

Regides

MER

UE

NAF

OCE

ASC

ASE

AFR

CHI

JAP

CEI

RM

MER

8.834.116

1.200.420

920.518

UE

8.031.865

NAF

14.473.830

OCE

267.539

1.121.012

230.407

858.319

ASC

2.441.448

ASE

1.077.557

AFR

4.256.405

CHI

5.803.215

JAP

487.543

CEI

3.697.714

RM

4.553.761

Fonte: Resultados da pesquisa.




APENDICE V - FLUXOS COMERCIAIS NO CENARIO DE LIVRE COMERCIO MERCOSUL-JAPAO (EM TONELADAS)

Regides

MER

UE

NAF

OCE

ASC

ASE

AFR

CHI

JAP

CEI

RM

MER

8.842.998

1.032.846

1.105.690

UE

8.031.865

NAF

14.483.260

OCE

407.211

1.120.008

267.740

456.078

ASC

2.441.448

ASE

1.078.428

AFR

4.256.406

CHI

5.938.073

JAP

450.765

CEI

3.736.080

RM

4.553.761

Fonte: Resultados da pesquisa.




