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Resumo

agropecudria brasileira con-

tinuard sendo alvo de me-

didas para melhorar seu
desempenho ambiental nos préximos
anos. Isto porque em 2013 o setor
foi responsavel por 62% do total das
emissoes brasileiras de gases poluen-
tes que causam as mudancas climd-
ticas (gases do efeito estufa — GEE),
apesar de ter contribuido com uma
média de apenas 5,4% do PIB do pais
entre 2010 e 2013.

Segundo os cientistas do Pai-
nel Intergovernamental sobre Mu-
dangas Climiticas (IPCC, do inglés
Intergovernmental Panel on Climate
Change) o aumento descontrolado
das emissGes aumentard os riscos
climiticos em todo o planeta. Por
exemplo, pesquisadores da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria e
da Universidade de Campinas estima-
ram que o aquecimento global afetaria
a produgio de alimentos no Brasil e
que as perdas poderiam somar R$ 7,4
bilhoes em 2020. Além disso, a redu-

¢do de chuvas em algumas regides re-

duziria o potencial de produg¢ao hidro-
elétrica do pais enquanto o aumento
de chuva em outras aumentaria os ris-
cos de enchentes e deslizamentos que
afetam a populagdo urbana. Para evitar
tais riscos catastréficos pesquisadores
do IPCC recomendaram que os paises
trabalhem para reduzir as emissoes de
GEE em cerca de 40% a 70% até 2050
em comparagdo com 2010.

Este estudo visa facilitar o en-
gajamento dos diversos interessados
do setor rural na tarefa de reduzir as
emissoes associadas & pecudria. A par-
ticipag@o dos representantes do setor é
essencial, pois em dezembro de 2015
196 paises, incluindo o Brasil, deve-
rdo estabelecer novo acordo de metas
para a reducio das emissdes de GEE
a partir de 2020. O governo brasileiro
deverd anunciar suas metas até outu-
bro deste ano. Para o Brasil conseguir
assumir compromissos efetivos de
reduc¢do das emissdes da pecudria, é
necessario considerar as licoes apren-
didas nos ultimos anos. Para isso, o re-

latério apresenta um diagnéstico das
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causas e da distribuicdo geogrifica
das emissoes associadas a pecudria e
as medidas prioritdrias para reduzi-las
e para tornar o setor mais sustentdvel.
As emissdes da agropecudria sdo
decorrentes tanto das queimadas de
florestas para limpar o solo (desmata-
mento) quanto das atividades diretas
da agropecudria. A contribui¢io da pe-
cudria é a mais relevante, pois o reba-
nho bovino ¢ grande (213 milhdes de
cabecas de gado); o gado emite o gis
metano durante a digestdo, o qual tem
um potencial mais elevado de causar o
aquecimento do planeta; e a produtivi-
dade ¢ baixa, fazendo com que o gado
demore a chegar ao ponto de abate e
que ocupe grandes dreas. Além disso, o
solo dos pastos mal cuidados também
emite GEE, bem como a queimada de
areas desmatadas para a pecudria.
Politicas publicas, como a fiscali-
zagdo e a criacdo de dreas protegidas, e
politicas de mercado (como a moraté-
ria contra soja de novas dreas desma-
tadas) a partir de 2004 contribuiram

para a reducdo de cerca de 80% da

taxa de desmatamento da Amazonia
até 2013. Mas as emissoes diretas da
agropecudria continuaram a aumentar.

Pesquisadores brasileiros e inter-
nacionais estimam que o Brasil pode-
ra reduzir as missoes da agropecudrias
enquanto aumenta a produgdo de ali-
mentos. Isto é possivel porque exis-
tem tecnologias para melhorar o uso
das areas ja desmatadas, especialmen-
te os 52 milhoes de pastos degradados
no pais. Por exemplo, pesquisadores
de universidades e centros de pesqui-
sa, como Embrapa e Inpe, estimaram
que o aumento da produtividade dos
pastos para cerca de 50% do potencial
(em comparagio com o uso atual de
cerca de 33% do potencial) seria su-
ficiente para atender a demanda por
produtos agropecudrios sem a neces-
sidade de novos desmatamentos pelo
menos até 2040.

Para combater o desmatamen-
to o poder publico deve continuar as
boas priticas (fiscalizagio e imple-
menta¢cdo de Unidades de Conser-

vagdo) e ampliar medidas inovadoras,

7
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como investigar € punir varios crimes
associados a ocupagio e desmatamen-
to de terras publicas, incluindo asso-
ciagdo para o crime, sonegagao fiscal e
lavagem de dinheiro.

As empresas e o poder publico
devem aumentar a eficicia dos acor-
dos dos frigorificos pelo desmata-
mento zero na pecudria. Para isso, go-
vernos e empresas devem corrigir as
falhas que favorecem a comercializa-
¢do de gado de origem ilegal e ampliar
a fiscalizagio para as fazendas de cria
que fornecem os bezerros (fornecedo-
res indiretos dos frigorificos) para as
fazendas de engorda. Além de con-
tribuir com a redugio das emissoes,
acordos eficazes ajudario as empresas
que compram produtos da pecudria
da Amazonia (frigorificos, redes de
restaurantes € varejo, curtumes € in-
dustria do couro) a reduzir os riscos
legais e de reputagdo de se envolverem
com crimes ambientais na regido.

Para reduzir o desmatamento
e melhorar a produtividade o poder

publico deve combater a sonegagio

do Imposto Territorial Rural (ITR).
Atualmente, por falhas na cobranga,
quem desmata para fins de especula-
¢do consegue manter extensas areas
improdutivas pagando um imposto
muito baixo. S6 na Amazodnia ha-
via 10 milhoes de hectares de pastos
sujos em 2012, segundo o Inpe e a
Embrapa. Os recursos arrecadados
pela cobranga eficaz do I'TR, que po-
dem chegar a vérios bilhdes de reais
na Amazonia, poderiam ser desti-
nados prioritariamente para apoiar
a conservagdo e o aumento da pro-
dutividade agropecudria, incluindo
a capacitagdo e extensdo rural, espe-
cialmente para os pequenos produto-
res. Os municipios conveniados com
a Receita Federal, que ficam com
100% do valor arrecadado do ITR,
poderiam aumentar suas receitas se
ajudassem na fiscaliza¢do das decla-
ragdes do imposto. Municipios de
estados com grandes dreas de pastos
improdutivos, como Minas Gerais,
Bahia, Mato Grosso do Sul, Mato

Grosso, Goids e Pard, sio aqueles
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com maior potencial de aumentar a
arrecadacdo do I'TR ao mesmo tem-
po em que estimula o aumento da
produtividade da agropecuaria.

O grande volume de crédito
rural subsidiado oferecido pelo go-
verno federal poderia ser o principal
instrumento de apoio direto a redu-
¢do das emissoes. Para a safra 2015-
2016 serao R$ 212 bilhoes, dos quais
R$ 187,7 bilhées do Plano Safra e
R$ 24,1 bilhées do Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultu-
ra Familiar. Para acelerar a adog¢io da
agricultura de baixo carbono (ABC),
o governo poderia criar uma meta de
transi¢do para que todo crédito rural
focasse em técnicas ABC. Isso po-
deria ser feito em uma década, sendo
que a cada ano dez por cento de todo
o crédito seria destinado ao Progra-
ma ABC. Esta transi¢do seria apoiada
por outras medidas, como a capacita-
¢do massiva, como tem sido feito em
outros paises em desenvolvimento; a
regularizacdo fundidria e ambiental; e

a simplificacao das regras para arren-

damento de terras, que facilitaria que
produtores mais eficientes arrendas-
sem dreas com seguranca.

Adotar tais medidas é desafia-
dor, mas o Brasil domina tecnologia
€ experi€éncias para assumir um com-
promisso forte de reducio das emis-
soes associadas 4 pecudria. A atitude
do setor poderd ser a mais influente
em relagio ao compromisso que o
Brasil adotard e poderd também afe-
tar o acordo global sobre clima. Se o
setor rural brasileiro, que mais contri-
bui com as emissdes atuais, sugerir a
adog¢do de metas significativas de re-
dugdo, serd mais provivel que o go-
verno brasileiro acate. Este caminho
seria 0 mais positivo para o proprio
setor e para o pais. Ao adotar metas
expressivas, o Brasil poderd negociar
para que outros paises grandes emis-
sores também adotem metas que se-
jam suficientes para evitar catdstrofes
climaticas. Um acordo global fraco
significard aumento de emissoes e de
riscos climaticos para a agropecudria

e para todos.

9
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01 O Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climdticas reune
milhares de cientistas de todo mun-
do e foi criado em 1988 pela Orga-
nizagio Meteorolégica Mundial e o
Programa de Meio Ambiente das
Nagoes Unidas. O IPCC ¢é encarre-
gado de revisar e avaliar as informa-
¢des cientificas sobre as mudangas
do clima e seus impactos. Disponi-
vel em: https://www.ipcc.ch/orga-

nization/organization.shtml.

1. Introducao

clima do planeta estd mudando por causa do au-
mento dos gases de efeito estufa (GEF) emiti-
dos por atividades humanas, como a queima de
combustiveis para o transporte e para gera¢io de energia,
o desmatamento (queima) de florestas, os cultivos agrico-
las e a criagdo de animais. Segundo os cientistas do Painel

Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas!!! (IPCC,

do inglés Intergovernmental Panel on Climate Change), entre
1880 e 2012, a temperatura média global aumentou 0,85°C
e tem resultado em virios efeitos negativos (IPCC, 2014).
Apesar de este valor parecer pouco, para cada aumento de
1° C,a produgio de grios cai em cerca de 5% (IPCC,2014).
Desastres associados ao clima, como secas, tempestades,
enchentes, temperaturas extremas, quase que triplicaram
no mundo no periodo 2010-2014 em rela¢do a primeira
metade da década de 1980 (The Economist, 2015).

Se as emissdoes de GEE continuarem aumentando, os
riscos climdticos aumentario. Por exemplo, pesquisadores
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embra-
pa) e da Universidade de Campinas (Unicamp) estimaram
que o aquecimento global afetaria a produgdo de alimentos
no Brasil e que as perdas poderiam somar R$ 7,4 bilhoes
em 2020 (Assad et al., 2008). Pesquisadores de virias ins-
titui¢oes brasileiras, como o Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (Inpe) e a Universidade de Sdo Paulo (USP),
estimaram uma reducdo do volume de chuvas entre 15%

e 20% na Amazodnia, que levaria a baixa no nivel dos rios
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Fumaca de queimadas cobrindo aproximadamente 30 milhdes de hectares no
sudeste da Amazonia. Os pontos vermelhos indicam areas com fogo ativo. As areas
em marrom sdo areas desmatadas. Imagem capturada pelo sensor Modis (Moderate
Resolution Imaging Spectroradiometer) embarcado no satélite Aqua da NASA. Agosto

de 2010. A imagem é cortesia de MODIS Rapid Response Team no Goddard Space
Flight Center da Nasa. Descricao da imagem: Holli Riebeek.

W
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2 A cadeia total do agronegocio
contribuiu com 17% do PIB entre
2010 ¢ 2014 (OECD/FAQ, 2014).

Porém, esta contribuicio deveria

ser contrastada com as emissdes

indiretamente envolvidas na agro-
pecudria, como transporte, energia,
0s quais ndo sio incluidos nas emis-

soes diretas da agropecudria.

da regido (Marengo et al., 2007). Por sua vez, a redugio do
transporte de umidade atmosférica da Amazonia para as
regides Sul e Sudeste afetaria a agricultura e a geragio de
energia hidroelétricas. No Sudeste, aumentaria a intensida-
de e a frequéncia de eventos extremos como chuva, seca e
temperatura. Tais eventos impactariam a agricultura, a sau-
de da populagio, a geragio de energia e o abastecimento de
dgua, como tem ocorrido recentemente.

Para reduzir os riscos climdticos, cientistas do
IPCC recomendam a redu¢do das emissdes de GEE em
cerca de 40% a 70%% até 2050 em relagdo ao ano de 2010
(IPCC, 2014). Por isso, governos, setor privado e a socie-
dade civil estdo adotando compromissos legais ou volunta-
rios para reduzir as emissdes (medidas de mitigagdo). Por
exemplo, os compromissos dos paises tém sido discutidos
em Conferéncias Climéticas desde 1994. Essas inciativas
estdo provocando e ainda deverdo provocar mudangas sig-
nificativas nas atividades que mais emitem os GEE.

No Brasil, o setor agropecudrio tem sido e continuard
a ser um dos principais alvos de iniciativas de mitiga¢do por
ser o principal emissor de GEE (Figuras 1 e 2). Em 2013,
o setor gerou em torno de 62% do total das emissdes brasi-

leiras neste ano (Figura 2), apesar de contribuir com apenas

5,4% do PIB entre 2010 e 2013 (OECD/FAOQO, 2014)2.

Suas emissoes sdo as diretas (26,8%) e as decorrentes de
mudangas do uso da terra (MUT), principalmente desma-

tamento, que somaram 34,8% (Figura 2).
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As medidas contra o desmatamento na Amazdnia sdo
antigas e vém sendo reforcadas desde 2004 (Brasil, 2004).
Além disso, em 2009, o Brasil estabeleceu em sua Politica
Nacional Sobre Mudanga do Clima (PNMC) a meta vo-
luntaria de reduzir entre 36,1% e 38,9% as emissdes proje-
tadas de todos os setores até 2020. As metas referentes a
agropecudria sdo reduzir até 2020 80% do desmatamento
médio da Amazonia ocorrido entre 1996 e 2005 (19.625
quilémetros quadrados) e em 40% a taxa média de des-
matamento no Cerrado entre 1999 e 2008 (de 15.702 km?
para 9.421 km?), bem como adotar préticas agropecudrias
de baixa emissdo de carbono (ABC) suficientes para redu-

zir entre 174-217 milh&es de toneladas de carbono equiva-

lente (tC02¢)B.

O Brasil tem avangado em relagdo as metas ji assumi-
das, especialmente a redu¢io do desmatamento, como mos-
traremos na seciao 3. Mas ainda deve reduzir as emissoes
diretas da agricultura, que aumentaram apesar da PNMC
(Ver Piatto, 2015).

Novos compromissos privados e publicos que estdo
sendo discutidos para reduzir as emissdes vao criar opor-
tunidades e desafios para o setor. Por exemplo, em 2010,
multinacionais reunidas no Férum de Bens de Consu-
mo (Consumers Goods Forum), que incluem grupos como
Walmart, Procter (& Gamble e Nestlé, se comprometeram a

atingir o desmatamento liquido zero!* associado aos seus

produtos até 2020 (The Consumer Goods Forum, s.d.).

B As diretrizes e metas da PNMC
foram determinadas na lei n°.
12.187/2009 (Brasil, 2009) e no de-
creto n°. 7.390/2010 (Brasil, 2010).

O desmatamento liquido zero
significa que toda drea desmatada
deveria ser compensada pelo reflo-
restamento de drea similar. Entre-
tanto, para atingir emissées liquidas
zero do setor florestal no curto pra-
7o seria necessdrio reflorestar uma
drea maior do que a drea que foi
desmatada. Isto porque a floresta
plantada nio acumulard em um sé
ano todo o estoque de biomassa que
existia em uma floresta nativa. Por
exemplo, Brown & Zarin (2013)
estimaram que para atingir emis-
soes liquidas zero do setor florestal
seria necessdrio plantar 30 hectares
de floresta para cada hectare de flo-

resta nativa desmatada.
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Além disso, em dezembro de 2015, representantes de 196
paises vao se reunir em Paris na 21* Sessao da Conferén-
cia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudangas do Clima (COP 21), da Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU), para estabelecerem um novo acor-
....... do de metas para a redugao das emissoes a partir de 20207,

O Brasil devera apresentar sua proposta até 1° de outubro,

a data limite determinada pela COP.

51 Ver detalhes sobre a COP 21 em:
http://www.cop21.gouv.fi/es. interessados do setor rural na missio de reduzir as emissoes.

Este trabalho visa facilitar o engajamento dos diversos
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Para isso, o relatério apresenta um diagndstico das causas e
da distribuicdo geogréfica das emissoes associadas a pecu-
aria e as medidas prioritirias para reduzi-las e para tornar
o setor mais sustentdvel. As recomendacées foram basea-
das nas licbes brasileiras e internacionais sobre o combate
ao desmatamento e a promocdo da pecudria sustentdvel.
Para avangar em um contexto de limita¢oes or¢amentdrias
consideramos que serd necessario redirecionar recursos do
or¢amento ja existentes e melhorar a gestdao do patriménio

das terras publicas.

M Mudanca de Uso da Terra [ Agropecudria I Energia [ Processos Industriais [ Residuos
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Figura 2.

Proporcao das fontes de
emissoes dos gases do
efeito estufa no Brasil
entre 2000 e 2013.

Fonte dos dados absolutos: Seeg
(2015).
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2. Caracteristicas das emissdes da pecuaria
e seus efeitos no desenvolvimento

o Brasil, a criagdo de gado
emite grande quantidade
de GEE por virios moti-
vos. Primeiro, porque os bovinos sio
animais ruminantes € 0 SeUu Processo
de digestdo envolve a formagido de

gds metano, que tem um potencial

de contribuir para o efeito estufa 25
vezes maior do que o gds carbonico,
o GEE mais comum (Observatério
ABC, 2015¢). Isso faz com que, em
média, a produgdo de proteina pela
pecudria bovina seja muito ineficiente

em termos de emissoes de GEE em
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comparagio com outras fontes — por
exemplo, de acordo com a Organiza-
¢do das Nag¢des Unidas para Agricul-
tura e Alimenta¢io (FAO), as emis-
soes de GEE para produzir um quilo
de proteina de gado bovino sido cerca

de seis vezes maiores do que para pro-

dugdo de frango e porco e 80% maio-
res do que para produgio de pequenos
ruminantes (Gerber et al., 2013).

O segundo fator para o alto vo-
lume de emissbes da pecudria bovina
no Brasil é o tamanho do seu rebanho,

que ¢ o segundo maior do planeta, so-

PASTO SUJO NO LESTE DO PARA

Segundo o Inpe e Embrapa, havia cerca de 10 milhGes de hectares
de pastos sujos e com regeneracao de floresta na Amazdnia em
2012. Estas areas contribuiram duplamente para aumentar as
emissoes. Primeiro, pela queimada da floresta e, segundo, pela
emissdo de carbono do solo dos pastos degradados. Entretanto,
se o pasto € abandonado por varios anos e a floresta regenerar
naturalmente, o solo e a vegetagcdo acumulam carbono.

17
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mando cerca de 212 milhées de ani-
mais em 2013 (Figura 3) segundo o
IBGE (2015). Isso significa que exis-
te cerca de uma cabec¢a de gado para
cada brasileiro, considerando a popu-
lagdo de 202 milhdes em 2014 segun-
do o IBGE (2014). A fermenta¢io
entérica realizada por todos esses ani-
mais gerou 76% das emissoes do setor
agricola do Brasil em 2013 (Piatto et
al., 2015).

O terceiro fator é que para ali-
mentar este gado, o Brasil usa uma
drea de cerca de 220 milhoes de hec-
tares de pasto (Observatério ABC,
2015¢). Os solos com pasto e culturas
agricolas emitiram 36% dos GEEs em
2013 (metade destes associados a pe-
cudria — Piatto et al., 2015). As emis-
soes provenientes do solo sio maiores
em pastos degradados, que somavam

cerca de 52 milhdes de hectares em

2013 (Observatério ABC, 2015¢). A
maioria destes pastos situava-se nos
Estados de Minas Gerais e Bahia e
nas regides Centro-Oeste e Amazo-
nia Legal (Figura 4).

Por fim, o quarto fator, é que a
produtividade média da pecudria é re-
lativamente baixa, com lota¢io de cerca
de uma cabega por hectare. Isso signi-
fica que o gado demora a crescer até o
ponto de abate e, por isso, passa muito
tempo emitindo gds metano e outros.

Para ampliar a producio, par-
te dos fazendeiros tem aumentado a
produtividade, mas outros desmatam
novas dreas apesar de que sobram pas-
tos subutilizados. Assim, metade das
emissdes da pecudria estd associada
ao desmatamento. Parte do desmata-
mento tem ocorrido na Amazonia Le-
gal, onde em torno de 65% das dreas

desmatadas sdo pastos (Inpe/Embra-
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pa, 2014) e onde o rebanho aumentou
70% entre 2000 e 2013, de 47 milhoes
para cerca de 80 milhées (Figura 3).
No restante do pais, o rebanho cres-
ceu apenas 7% neste periodo. Assim,
a contribuic¢do do rebanho amazoénico
aumentou de 28% do total em 2000
para 38% do total entre 2000 e 2013.

Dessa forma, os dois campedes
de emissdes do pais sio os estados
amazonicos do Pard e Mato Grosso,
que geram altas emissdes por causa
do desmatamento e da agropecudria
(Figura 5). Além disso, a baixa pro-
dutividade da pecudria, aliada ao des-
matamento, faz com que os estados
brasileiros com maiores propor¢oes de
emissdes de GEE oriundas da agro-
pecudria sejam os mais ineficientes
em termos de emissdes totais em re-
lagdo ao Produto Interno Bruto (PIB)

dos estados. Em geral, os estados da

Amazonia foram os mais ineficientes
(Figura 6). Por exemplo, Rondénia,
Tocantins, Para, Acre, Mato Grosso,
Roraima e Maranhio tiveram mais de
85% das emissoes oriundas da agrope-
cudria e geraram cerca de R$ 400 e R$
700 de PIB estadual por cada GtCO-
,eq emitida; enquanto que o Parani,
com 49% de emissdes da agropecud-
ria, gerou R$ 4.683 de PIB estadual
por GtCO,eq emitida. O Pard e Mato
Grosso geraram cerca de 2% do PIB
nacional, mas emitiram o equivalente
a 12% e 10% dos GEEs do pais, res-
pectivamente. Em resumo, a pecudria
ineficiente e o desmatamento geram
emissdes altas em troca de pouco de-
senvolvimento econdmico. Eliminar o
desmatamento e aumentar a eficiéncia
da pecudria serd essencial para que os
estados maiores emissores gerem um

desenvolvimento com baixas emissoes.
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Figura 3.

Rebanho bovino (milhdes
de cabecas) na Amazonia
Legal, no restante do
Brasil e no total do Brasil
entre 2000 e 2013.

Fonte dos dados: IBGE (2015).

Figura 4.

Distribuicao dos pastos
(hectares) degradados

nos estados brasileiros
em 2014.

Fonte dos dados: IBGE (2014),
apud Observatério ABC, 2015c.

> Brasil = Resto do Brasil

8k Amazonia Legal

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

MG
BA

MS 5.174.972
MT 3.739.181
GO 3.088.527
PA 2.851.837
Pl 1.791.900
CE 1.321.240
PE 1.096.545
MA 1.037.182
T0 987.584
PB 876.461

RJ
RN
SP
AM
AL
AC
RS
SE
PR
DF
RO
AP
SC
RR

790.933
741.435
638.967

588.313
319.912
221.490
212.373
179.586
171.684
142.781

70.677

32.569
17.773
102

17.600.344
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Figura 5.

Fontes de emissdes de
gases do efeito estufa
nos estados brasileiros
(GtCO,eq) em 2013.

Fonte dos dados: Seeg (2015).

Figura 6.

Estados com maior
proporcao de emissdes
de gases do efeito estufa
oriundos da agropecuaria
e de mudancas do uso da
terra sao os que geram
menor Produto Interno
Bruto por unidade de
emissao (R$/GtCO,eq).

Fonte dos dados: Emissoes (Seeg,
2015); PIB dos estados (IBGE,
2014).
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3. Desafios e recomendacdes para
reduzir as emissdes da pecuaria

esta sec¢do, discutimos os

desafios e oportunidades

para tornar a pecudria mais

sustentdvel e com menores emissoes
de GEE.

O combate ao desmatamento é

o que tem apresentado os resultados

mais relevantes na redugio das emis-

soes no Brasil. As politicas governa-

mentais, pressdes do mercado e agoes

da sociedade civil (incluindo a moraté-
ria da soja em 2006) ajudaram a redu-
zir em torno de 80% o desmatamento
na Amazonia até 2013 em comparagio
com 2004 (Arima et al., 2014; Ricketts
et al., 2010; Gibbs et al., 2015a; Gibbs
et al., 2015b; Inpe, 2015), que, por sua
vez, levou a uma reducio de 79% nas
emissoes de GEE relacionadas as mu-

dancas de uso da terra entre 2004 (pico
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recente) e 2013 (Figura 7). O governo
federal (Brasil, 2014) estimou uma re-
duc¢io de 54% da taxa do desmatamen-
to no Cerrado comparando a média
do periodo 2003-2008 (1,4 milhdo de
hectares) com a taxa de 2010 (646.900
hectares). Entretanto, dados mais re-
centes para a Amazonia indicam que a
drea desmatada ainda continua expres-

siva, somando cerca de 500 mil hecta-

Nl v A%
o ”“"';m-e

res nos ultimos trés anos (Inpe, 2015).
Para o Cerrado, inexistem dados apds
2010 (Brasil, 2014), o que nos impede
de fazer a mesma comparagio.

A adog¢io de melhores priticas
na pecudria vem ocorrendo, inclusive
por causa da pressdo contra o desma-
tamento (Ver exemplo em Barreto &
Silva, 2013). Entretanto, a produtivi-

dade média ainda é muito baixa apesar

GADO EM PASTO BEM CUIDADO NO LESTE DO PARA

A recuperacao do pasto e o uso do pastejo rotacionado permitem
aumentar a producao de capim e o seu melhor aproveitamento
pelo gado. Nestas areas, a produtividade pode aumentar entre
trés a quatro vezes em relacao aos pastos degradados. O solo
pode voltar a acumular carbono por alguns anos.

23
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61 C4lculo baseado nos dados com-
pilados por Observatério ABC
(2015a).

do potencial de crescimento. Por exemplo, pesquisadores de
universidades e centros de pesquisa, como Embrapa e Inpe,
estimaram que o aumento da produtividade dos pastos para
cerca de 50% do potencial (em comparagdo com o uso atual
de cerca de 33% do potencial) seria suficiente para atender a
demanda por produtos agropecudrios sem a necessidade de
novos desmatamentos pelo menos até 2040 (Strassburg et al.,
2014). Além disso, segundo o Observatério ABC (2015), a
adogdo de medidas para tornar mais produtivos os 52 milhoes
de hectares de pastos degradados no Brasil (75% com recu-
peragdo de pastos e 25% com o uso da integracdo lavoura-
-pecudria e de lavoura-pecudria-floresta) possibilitaria evitar a
emissdo de 670 milhoes de tCO,eq e de armazenar 1,1 bilhdo
de tCO,eq em dez anos (100 milhdes tCO.eq por ano). S6 a
captura do carbono anual seria equivalente a cerca de 90% das
emissdes por transporte de passageiros em 2013 (cerca de 111
milh&es de tCO,eq, segundo o Seeg (2015)). Ver no Quadro 1
exemplo de resultados das redugdes das emissdes de GEE em
func¢io da melhoria da produtividade da pecudria.

Para apoiar a agricultura de baixo carbono, em 2010
o governo federal criou, no 4mbito da PNMC, o programa
ABC, que inclui crédito especifico para as melhores pri-
ticas. Entretanto, somente 1,4% do total do crédito rural
disponivel foi alocado neste programa, ou seja, R$ 3 bilhoes
(Piatto,2014). Mesmo sendo pequeno, o programa ABC s6
conseguiu desembolsar 58% do valor disponibilizado entre

2010 e 20141 por vérios motivos, incluindo a disponibili-
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dade de outros recursos com taxas de juros menores (como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf e os Fundos Constitucionais do Norte e
Centro Oeste); o desconhecimento das técnicas de ABC; a
burocracia adicional do programa; e, especialmente no caso
da Amazodnia, a falta de regularidade ambiental e fundidria
dos iméveis (Ver andlise em Observatério ABC, 2015a).
Portanto, para que o Brasil consiga assumir compro-
missos criveis e efetivos de reducdo das emissdes da pe-
cudria, serd necessario considerar as licdes aprendidas nos
ultimos anos e novas abordagens. A seguir, resumimos tais
licdes, incluindo as medidas de pressdo contra o desmata-
mento e as de apoio direto, assim como as facilitadoras da

adogdo das melhores praticas no setor pecudrio.

=@= (ategoria == AmazOnia == Caatinga == Cerrado
i |lata Atldntica ==®= Pampa Pantanal
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Figura 7.

EmissGes de carbono
(bilhdes de toneladas de
CO,eq) por mudar)gas do
uso da terra por bioma.

Fonte: Seeg, em: http://seeg.eco.br/
emissoes-por-setor-mudanca-de-

-uso-da-terra/.
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QUADRO 1.

A reducao das emissdes da pecuaria
por meio do aumento da produtividade

Estudos (Monteiro, 2009; Car-
doso, 2012; Mazzetto, 2014) que in-
cluem medi¢oes de campo e simula-
¢oes mostram forte correlagdo entre o
aumento da produtividade da pecud-
ria (kg carcaca produzido por hecta-
re por ano) e a redugio de emissdes
por unidade produzida (kg CO,eq/
kg carcaga — Figura 8). Por exemplo, o
aumento da lotagdo de uma para duas
unidades animais por hectare reduziu
as emissoes de 48 para 36 kg CO _eq/
kg carcaga — ou o equivalente a 25%.

Os detalhes das técnicas adota-
das variam, mas em geral buscam au-
mentar a producio de alimentos para
o gado, o melhor aproveitamento do
alimento disponivel (por exemplo, a
rotagio do pastoreio), o aumento da
lotagdo de pastos (o nimero de ani-
mais criados em cada hectare) e o
aumento do ganho de peso dos ani-

mais. As analises consideraram varios

niveis de intensificagdo da produgio,
incluindo a fertiliza¢do do solo, me-
lhoramento genético, pastoreio racio-
nado e até o uso de confinamento na
fase de engorda (por exemplo, com
alimenta¢io baseada em silagem de
milho e farelo de soja).

Além das medidas consideradas
nestes exemplos, ha estudos para ini-
bir as emissdes do metano por meio do
uso de produtos quimicos fornecidos
aos animais. Por exemplo, um estudo
recente demonstrou que o uso de um
inibidor do metano reduziu em 30% as
emissoes em 48 vacas leiteiras durante
doze semanas (Hristov et al., 2015). A
empresa que patrocinou o estudo pre-
tende ter um produto comercial em
2018 (Mooney, 2015). Entretanto, a
viabilidade deste tipo de alternativa de-
penderd de testes sobre o efeito de lon-
go prazo nos animais e nos produtos,

além de custos e beneficios financeiros.
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Cerrado
(Cardoso, 2012)
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3.1. Pressdes contra o desmatamento e para melhoria da

produtividade

As medidas de pressio restrin-
gem o acesso a novas dreas para desma-
tamento, ao crédito e ao mercado para

produtores irregulares. Elas incluem:

 Aplicacao das leis ambientais

As penas incluem multas, em-
bargo de dreas e confisco de bens. A
aplicagdo de algumas penas tem sido
bem-sucedida, como revelam vdrios
estudos (Arima et al., 2014; Hargrave
& Kis-Katos, 2013). Porém, ainda h4
muito a melhorar, pois menos de 2%
das multas ambientais sdo cobradas e
ha evidéncias de que os fazendeiros
aprenderam a burlar os embargos (por
exemplo, alugando as dreas embarga-
das para outras pessoas, de acordo com
Gibbs et al. (2015a). O confisco e lei-
lao de gado apreendido em dreas des-
matadas ilegalmente foi muito eficien-
te (Ipea et al., 2011), mas foi aplicado
apenas esporadicamente. Por ser alta-

mente eficiente, o confisco poderia ser

usado com mais frequéncia nas zonas

onde o desmatamento tem persistido.

* Aplicagao de conjunto de leis
contra a grilagem de terras publicas

A pecudria extensiva ¢ usada
para ocupar ilegalmente terras publi-
cas, mas a aplicagdo da Lei de Crimes
Ambientais isoladamente tem sido
insuficiente para coibir este tipo de
crime. Por isso, ¢ promissor que o po-
der publico tenha recentemente usado
um conjunto de leis contra vérios cri-
mes associados & ocupagdo e desma-
tamento de terras publicas, incluindo
4 25s0C1a¢ao para o Crime, a SONegacao
fiscal e a lavagem de dinheiro (MPEF,
2014). As penas cumulativas contra
estes crimes resultam em perdas fi-
nanceiras significativas e em prisdes
acima de 50 anos. A cooperagio entre
Ibama, Policia Federal, Receita Fede-
ral e MPF que foi bem-sucedida nes-

te primeiro caso deveria ser replicada.
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Pontos de queimada e fumaca na regido entre Acre, Ronddnia e
Bolivia. A area desmatada no centro da imagem (trecho em tons
marrons) é a regiao metropolitana de Rio Branco, capital do Acre.
Agosto de 2005. A Imagem é cortesia de MODIS Rapid Response
Team no Goddard Space Flight Center da Nasa.
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71 A falta de influéncia do crédito
nos municipios agricolas provavel-
mente foi resultado do financia-
mento das #raders que independem
do crédito rural ou porque os agri-
cultores sdo mais capitalizados.

e Restri¢ao do crédito rural

Virios estudos demonstraram que o crédito rural es-
timula o desmatamento (Barreto et al., 2008; Hargraves
& Kis-Katos, 2012; Assunc¢io et al., 2013). Por isso, em
2008, o Conselho Monetirio Nacional editou a Resolucao
n°. 3.545 (Brasil, 2008) que demandava que os bancos s6
concedessem crédito rural para produtores rurais na Ama-
zbnia que pelo menos tivessem comegado a regularizagio
ambiental (por exemplo, tivessem registro no Cadastro
Ambiental Rural). Segundo Assuncio et al. (2013), esta
restri¢do ajudou a reduzir em 15% (equivalente a 270.000
ha) o desmatamento entre 2008 e 2011. Os pesquisadores
encontraram que a redu¢io do desmatamento foi mais sig-
nificativa nos municipios onde a pecudria era a principal
atividade economica e que nao influenciou o desmatamen-

to naqueles onde a agricultura predominaval”l. Entretanto,

estudos de caso no sul do Pard mostram que o crédito rural
ainda continuava a estimular o desmatamento em assenta-
mentos de reforma agrdria em 2011 (Pereira, 2012). Esta
andlise é consistente com o fato de que a contribui¢do dos
assentamentos para o desmatamento total aumentou de
cerca de 20% em 2001 para 35% do total em 2013.

Além disso, um dos efeitos da restri¢ao do crédito foi
a reagdo contra o Cédigo Florestal, que foi modificado em
2012. Além de perdoar parte do desmatamento ilegal (29

milhoes de hectares no pais segundo Soares-Filho et al.
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(2014)), o novo Cédigo Florestal adiou para maio de 2017
a restricdo ao crédito para quem nio registra o imével no

Cadastro Ambiental Rural (CAR)¥l. O enfraquecimento

da lei foi apontada por fiscais do Ibama como uma das cau-
sas do aumento do desmatamento em 2013. Esta experi-
éncia revela a necessidade de ajustes do crédito rural para
pequenos produtores rurais e de manutenco das restri¢oes

de crédito para os descumpridores das leis ambientais.

* Criac¢ao e implementaciao de areas protegidas

O reconhecimento de Terras Indigenas e a cria¢io de
Unidades de Conservagio restringe o espaco para ocupagio
de terras pablicas e desestimula o desmatamento (Ricketts
et al.,2010). Porém, o desmatamento continua em algumas
areas protegidas onde ja existiam ocupantes irregulares ou
onde novas ocupagdes tém ocorrido (Aradjo et al., 2015).
O fato de governos federal e estaduais terem reduzido Uni-
dades de Conservagio estimula a pressio destes ocupantes
ilegais. Portanto, é essencial que os governos assegurem a
integridade das 4reas protegidas removendo ocupantes ile-
gais e eventualmente indenizando aqueles que tém direitos,
mas descontando as multas por crimes ambientais. Aradjo
& Barreto, (2015) demonstram que hé fonte de recursos
necessrios para a regularizagdo fundidria e para a imple-

mentac¢do das Unidades de Conservag¢do. Os Tribunais de

Conta de Estados (TCE) e da Unido (T'CU) e o Ministério

B Data estimada considerando a
data de publicagio do novo Cé-
digo Florestal em 2012: Art. 78-
A. Apés 5 (cinco) anos da data da
publica¢do desta Lei, as institui¢oes
financeiras s6 concederio crédi-
to agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietirios
de iméveis rurais que estejam ins-
critos no CAR. (Incluido pela lei
n°. 12.727/2012).
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Publico Federal tém cobrado dos go-
vernos a implementacdo das unidades
(Aragjo et al., 2015). Se eles continu-
arem a pressdo, aumentam as chances

de sucesso desta politica.

e Arrecadar o Imposto Territorial
Rural (ITR)

O ITR tem por objetivo estimu-
lar o0 uso mais produtivo das dreas ao
aumentar a aliquota para dreas subuti-
lizadas. Entretanto, sua cobranc¢a tem
sido ineficaz em todo o Brasil (Ver
analise em Silva & Barreto, 2014).
Assim, quem desmata para fins de es-
peculagio consegue manter extensas
areas improdutivas pagando um im-
posto muito baixo. S6 na Amazoénia
havia 10 milhoes de hectares de pastos
sujos em 2012, segundo o Inpe/Em-
brapa (2014). Silva & Barreto (2014)
estimaram que o potencial de arreca-
dagio do ITR por hectare no Pard se-
ria 133 vezes maior do que tem sido

arrecadado (R$ 12/hectare em vez de

R$ 0,09/hectare). Eles sugerem que os
6rgaos fiscalizadores devem submeter
as declara¢ées do ITR a uma malha
fina com base em mapas das proprie-
dades, imagens de satélite e nos pre-
cos de terra atualizados. Além disso,
o governo federal deve atualizar os
indices minimos de rendimento para
considerar o uso do solo produtivo na
Amazonia. Os indices atuais foram
baseados no Censo Agropecudrio de
1975 e sdo extremamente baixos; por
exemplo, chegam a apenas 25% do
rendimento potencial atual com uso
moderado de intensificagdo da pecu-
aria, segundo Silva & Barreto (2014).
Silva & Barreto (2014) identificaram
os 46 municipios que poderiam ser
priorizados para a fiscaliza¢do, pois
concentravam 50% das dreas de pas-
tos sujos.

Os recursos arrecadados pela
cobranga eficaz do ITR, que podem
chegar a virios bilhdes de reais na

Amazonia, poderiam ser destinados
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prioritariamente para apoiar a conser-
vagdo e o aumento da produtividade
agropecudria, incluindo a capacitagio
e extensao rural, especialmente para os
pequenos produtores. Considerando
que pelo menos 50% do I'TR ¢é desti-
nado aos municipios (mas pode che-
gar a 100% em municipios que fazem
a fiscalizagdo), os governos locais po-
deriam priorizar os recursos de acor-
do com as necessidades locais nestas
areas. Esta vinculagio dos gastos com
investimentos no préprio setor seria
importante para ganhar apoio politico

para a fiscalizagao.

* Tornar mais efetivos acordos pelo
desmatamento zero na pecuaria

O TAC da pecuiria e o acordo
estimulado pelo Greenpeace resulta-
ram em mudangas significativas na
cadeia da pecudria. Por exemplo, o
percentual de fazendas que abaste-

ciam o maior frigorifico do Pari e que
haviam desmatado entre 2009 e 2013

caiu de 36% antes do acordo para 4%
depois do acordo (Gibbs et al.,2015b).
Mas, segundo Gibbs et al. (2015a), o
efeito dos acordos no desmatamento
ainda é limitado. Primeiro, falhas fa-
vorecem a comercializagio de gado de
origem ilegal. Segundo, o TAC atual-
mente controla apenas as fazendas de
engorda, de maneira que as fazendas
que produzem os bezerros que sio
enviados para as fazendas de engor-
da podem desmatar sem controle do
acordo. Para que os acordos sejam
efetivos, Barreto & Gibbs (2015) re-
comendam implementar e divulgar as
auditorias independentes do cumpri-
mento do acordo; aumentar o registro
e a confiabilidade do CAR; garantir
e ampliar o acesso a dados necessd-
rios para o monitoramento do TAC,
como a Guia de Transporte Animal;
monitorar todo o rebanho, inclusive
das fazendas fornecedoras indiretas;
e punir fazendeiros e frigorificos que

burlaram sistemas de controle.
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3.2. Medidas de apoio

A OECD e a FAO (2015) reco-
mendam que o Brasil amplie o apoio
geral para a agropecudria, o que inclui
infraestrutura, extensdo rural, apoio
institucional e pesquisa e desenvol-
vimento. Segundo a Organisation for
Economic Co-operation and Develop-
ment (OECD), estas medidas seriam
mais benéficas para todos os produto-
res no longo prazo do que as politicas
que beneficiam produtores individuais
diretamente, como a garantia de pre-
¢o minimo e o subsidio para o crédito
rural. Enquanto as medidas mais am-
plas ndo sdo implementadas, o crédito
rural e a extensdo serdo cruciais para

melhorar a produtividade.

 Crédito rural subsidiado

O grande volume de crédito ru-
ral subsidiado oferecido pelo governo
poderia ser o principal instrumento

para estimular a redugdo de emissoes.

Para a safra 2015-2016 serao R$ 212
bilhoées, dos quais R$ 187,7 bilhdes do
Plano Safra e R$ 24,1 bilhoes do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Para
acelerar a adogio da ABC, o governo
poderia criar uma meta de transicio
para que todo crédito rural focasse em
técnicas ABC. Isso poderia ser feito
em uma década, sendo que a cada ano
dez por cento de todo o crédito se-
ria destinado ao programa ABC. Esta
transi¢cao seria apoiada por outras me-
didas como a capacitagdo massiva e a
regularizac¢do fundidria e ambiental,

descritas em outros itens.

e Ampliar e melhorar a capacitagio
e assisténcia técnica

Produtores e especialistas reco-
nhecem a escassez e deficiéncia de
pessoal capacitado e assisténcia ade-

quada para a adogdo de agricultura de
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Extensa area do Estado de Ronddnia coberta por fumaca
de queimadas (plumas em tons marrons claros). As
nuvens sao as estruturas brancas. Agosto de 2007. A
Imagem é cortesia de MODIS Rapid Response Team no
Goddard Space Flight Center da Nasa.

.
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1l Esta preocupagio tende a ser
exagerada, pois os funciondrios de
fazendas que recebem mais trei-
namento para adotar as melhores
préticas sdo mais satisfeitos e apre-
sentam menor rotatividade (Silva &

Barreto, 2014).

10 No Pari, o ICMS Verde, criado
em 2013, destinou 2% do ICMS ou
R$ 35 milhdes para os municipios
com base em critérios ambientais,
como redu¢io de desmatamento
e existéncia de Unidades de Con-
servagdo. Segundo o Secretdrio
do Programa Municipios Verdes
(Amazbnia, 2013), este valor devera
aumentar para R$ 140 milhées em
2016, quando 8% do ICMS serd
distribuido de acordo com critérios

ambientais.

baixo carbono na Amazodnia (Observatério ABC, 2015a).
Barreto & Silva (2013) estimaram que seriam necessarios
39 mil funciondrios de fazendas capacitados para atender
a demanda projetada de carne nas fazendas na Amazonia
até 2022, o que demandaria o treinamento de 4 mil pessoas
por ano. Entretanto, produtores individualmente tendem a
ndo investir no treinamento temendo que os funciondrios

treinados mudem para outras fazendas!. Por isso, inves-

timentos publicos e das entidades de classe sdo essenciais
para garantir uma formacdo ampla. E relevante notar que
as acoes para reduzir as emissdes da pecudria — que deman-
dam treinamento — provocariam ganhos de qualidade de
vida para os trabalhadores rurais, como foi demonstrado
por Silva & Barreto (2014). Portanto, o treinamento traria
cobeneficios sociais relevantes.

Os municipios de estados onde existe ICMS ecoldgi-
co poderiam dedicar parte da receita vinculada ao desempe-
nho ambiental para a capacitagio, incluindo o treinamento

para a restauragio florestal’. Além disso, os produtores

rurais deveriam reivindicar o financiamento da assisténcia
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técnica com recursos arrecadados pelo I'TR e pela venda de
posses de terras publicas (Ver se¢oes 3.1 e 3.3).

Além de obter novas fontes de recursos, é necessirio
adotar novos arranjos para aumentar a eficicia da assisténcia
técnica para a pecudria. O pagamento de parte dos honora-
rios dos projetistas e extensionistas deveria ser vinculado ao
desempenho da produgio, como jd vem sendo praticado com
sucesso em setores da agricultura. Os 6rgaos de extensdo de-
veriam testar o uso de video, participa¢io dos produtores,
pagamento baseado no desempenho para os tutores e o mo-
nitoramento do desempenho das fazendas, como vem sendo

feito com sucesso na Africa e Asia pela Digital Green!"l. O

uso destas ferramentas aumentou em sete vezes a adogio de
certas praticas agricolas e em dez vezes a efetividade de custo
em compara¢do com a extensdo baseada apenas em treina-
mento e visitas cldssicas (Gandhi et al., 2009). Para assegurar
a qualidade da assisténcia técnica é recomendavel também o
uso continuo de auditorias independentes de desempenho e
andlise de fatores limitantes que permitem desenhar e im-

plementar adaptagdes (Ver exemplo em Gaur, 2014).

(111 Ver detalhes da Digital Green em:
http://www.digitalgreen.org/about/.
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Extensa area da Amazonia coberta por fumaca de
gueimadas. Os pontos vermelhos indicam areas com fogo

ativo. As nuvens sao as estruturas brancas. Setembro de
2007. A imagem é cortesia de MODIS Rapid Response Team
no Goddard Space Flight Center da Nasa.
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QUADRO 2.

Exemplos de parcerias para teste e disseminacao de
boas praticas de pecuaria na Amazonia

A pressdo para reduzir o desmata-
mento e para a regularizagio ambien-
tal estimulou algumas parcerias entre
produtores rurais, organizagbes nio
governamentais de pesquisa e ambien-
tais, doadores e empresas para testar e
disseminar boas praticas de pecudria na
Amazdnia e para a regularizagio am-

biental, como exemplificado a seguir.

* Projeto Pecuiria Verde (Parago-
minas — PA)

Iniciado em 2011, o projeto lidera-
do pelo Sindicato de Produtores Rurais
de Paragominas, no leste do Pard (SR-
PRP, 2014), testou melhores préticas
em seis fazendas. Em trés anos, a pro-
dutividade aumentou de sete para 30,4
arrobas por hectare por ano e a renta-
bilidade aumentou 270%. As fazendas
assistidas pelo projeto tém servido para
disseminar as boas praticas por meio de
dias de campo, estagios e visitas técnicas
por centenas de fazendeiros, estudantes,
consultores e operadores de crédito rural.
Além disso, as boas priticas tém sido di-
vulgadas amplamente pela imprensa. Ver

exemplo em: http://bit.ly/1U6pXcg.

* Programa Novo Campo (Alta
Floresta— MT

Iniciado em 2012, o programa li-
derado pelo Instituto Centro de Vida,
no norte de Mato Grosso, testou as
melhores préiticas em seis fazendas.
A produtividade aumentou trés vezes
(de 4,5 para 20,7 arrobas por hectare/
ano) e a lucratividade nas dreas in-
tensificadas aumentou cerca de 800%
(Marcuzzo e Lima, 2015). Este pro-
jeto também tem divulgado ampla-
mente os resultados por meio de dias

de campo e visitas técnicas. Ver video

em: http://bit.ly/11K2g7R.

* Carne Sustentavel: Do Campo a
Mesa (Sao Félix do Xingu — PA)

Desde 2012, a organizagio 7Zhe
Nature Conservancy (TNC) realiza o
projeto piloto com a avaliagdo de 20
fazendas com a meta de aumentar a
lota¢do de cerca de uma para 3,5 ca-
becas de gado por hectare. Depois das
20 fazendas piloto, o projeto preten-
de expandir as melhores praticas para
500 fazendas. Ver mais em: http://bit.
ly/1IDOQQYW.
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3.3. Medidas facilitadoras

A adogdo de melhores priticas
depende de um ambiente de negécios
favordvel aos investimentos. A falta
de clareza sobre o direito de proprie-
dade e as dificuldades para o arren-
damento de terras sdo fatores que di-
ficultam investimentos. Por exemplo,
o Banco do Brasil no Pard deixa de
investir cerca de R$ 2,5 bilhoes por
ano por causa de limitacées fundia-
rias e ambientais, segundo o gerente
de agronegécio da instituicdo neste
estado. Por isso, é essencial adotar
medidas que facilitem os investimen-

tos em melhores praticas, como:

* Acelerar aregularizagio fundiaria

As iniciativas atuais para regula-
rizar as terras ocupadas demorariam
décadas (Brito & Cardoso, 2015).
Para facilitar os investimentos e evi-
tar novas ocupagdes, o governo de-
veria acelerar a regularizagdo desses
iméveis sem subsidios. Os posseiros
teriam que pagar o preco de merca-
do pela terra, pois se o governo ven-
de terras abaixo do valor de mercado,
atrai mais posseiros para ocupar areas
ilegalmente na expectativa de regu-

lariza¢do futura. O governo deveria

priorizar a regularizagio nos muni-




COMO REDUZIR A CONTRIBUIGAO DA PECUARIA BRASILEIRA PARA AS MUDANGAS CLIMATICAS?

cipios que reduziram o desmatamen-
to e tém maior cobertura de imdveis
no CAR. Antes da titula¢do de terras
privadas, os érgaos puiblicos deveriam
regularizar os direitos de populacdes
tradicionais, além de destinar dreas
prioritirias para outros usos de inte-
resse publico, como as Unidades de
Conservagdo. Parte da arrecadagio
com a venda das terras poderia finan-
ciar medidas facilitadoras, como ca-
pacitacio, extensdo rural, regulariza-

¢do ambiental e infraestrutura.

e Facilitar o arrendamento de terras

A produtividade da pecudria

e da agricultura de larga escala sdo

maiores nos municipios brasileiros
com maiores niveis de arrendamen-
to de terras; respectivamente 19% e
24% (Assun¢io & Chiavari, 2014).
Entretanto, apenas 3,3% das dreas
cultivadas participavam do arrenda-
mento ou parceria no tltimo Censo
Agropecuirio (Assun¢do & Chiava-
ri,2014). Os arrendamentos sdo me-
nos frequentes no Brasil por causa
da rigidez de regras e por ineficicia
para resolver disputas de conflitos
legais. Por isso, o poder publico de-
veria revisar as regras para facilitar

o arrendamento de terras (Assuncio

& Chiavari, 2014).
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