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Unidad Unidades da Federagh zm‘é M'ni"n'; i
nidade nidades da eragiio ona Geoecondmira
NOVA DIRETORIA NA ABCCR Produto de Peso amparadas —
Unica 1 2 3
. ALGODAO BA ars,20| - -
i i i i ia- : 15K
. Foi e[el'ga a nova‘duretona da Associa e . ® [ or. £5, 00, MT. 15, MG, PR A5, AU, RO, SC
cdo Brasileira de Criadores de Cavalos da tipo & eSP a71520| - - -
R_a(:a Mangalarga - ABQCR. para o trié- AMENDOIM AL, BA, CE, DF, ES, GO, MT, MS, MA, MG,
nio 80/83, ficando assim constituida: om casca. 25Kke |- aoe PPl AN. RS, RS RO, SC, S 32500 - - -
Presidente, José Oswaldo Junqueira, 19 subtipo C
Vice-Presidente, Fausto Simdes; 19 Secre- MT - 72000 660,00 —
tario, Nelson Franco Spielmann; Diretor ARROZ ARt s2000| - - -
de Fomento, Carlos Irineu Francisco onco. tin0 2 I v pro—
. . . . . em longo, ti| o (] . ' . e o - - -
Visetti; Diretor de Provas, José Francisco e, fona. TR
Silva Oliveira. rendimento 40/28 :'IR.:EEA'. iﬁER?‘l,F'R ES,S'R GJOS'gsS'PMeAS'E MG, PB, 2000 - _ _
Conselho Consultivo: Badih Aidar, Pau- BABAGU
lo Diniz Junqueira, Francisco Marcolino améndoa, tipo 2 60Kg | AM,CE, GO, MA, MT,PAePI 37560 - - -
Diniz Junqueira, Eduardo Ribeiro dos CARNAUBA (%)
Santos, Plinio Brotero Junqueira, Geral- Gera parda tipo 4) 1Ke 6334] - - -
do dos Santos Castro Filho e José Mau- Ceraarenosa  umidads: 24% 1K 4] - - -
ricio Junqueira de Andrade. ttipo 8) umidade: 3% AL 65, e, wa i, o8 en| - | - | -
Conselho Fiscal: Antonio de Toledo P6 Cerltero rendimanto  70% PLANeSE 6394| - - -
Mendes Pereira, José Eduardo Kuntgen e Tipo A Oho) e 1 oml -~ | - | -
Lourenco Prado Carneiro Lyra. o T—— P - -
: _ 1Kg
Tipo B (Pathal _ simento 100% 6134 - - -
CASTANHA-DO-BRASIL 1m | AC_AP. Am, MT, PA, RO sae50| — _ _
com casca eRR ”
COOZEBU CASTANHA-DE-CAJU AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN 1800| - _ _
com casca, média, tipo 2 1Kg eSE o
BA - 180000} - -
Foi fundada em Uberaba a COOZEBU ;EEIoJﬁ;?oS 60Ky | OFES, GO, MG,SP, T, S, PR, RS, Ay 180000| - _ _
— Cooperativa Brasileira de Comercializa- >-e
-1 't 4 idi GIRASSOL L, BA, CE, DF, ES, GO, MT, MS, MA, MG, PR, _ _ _
cdo de Z?bumos' que sera presidida pelo tipo 2 40K :B,PE, PI, RN, RS, RJ, SC, SP e SE 420,00
empresario Antonio Ernesto Werna de
SaIVO ?;’2::?5&2 1Kg AM, PA e BA 140,00 - - -
O principal objetivo da nova entidade JUTAE MALVA
é dinamizar a comercializacdo de repro- saca, solta & embonacada, tip § 1Kg | AM,MAcPA 3000| - - -
dutores, matrizes, sémen e embribes das MAMONA 6oKg | ALsBA,CE,DF, ES,GO, MT,MS, MA, MG, PR, | geqag| _ _ -
’ em baga, tipo 3 PB, PE, PJ, RN, RS, RJ, SC, SP, e SE "
racas zebuinas no mercado externo, espe- —
cialmente nos paises da América Latina, MANDIOCA (°) 1000Kg | Todas 1.800,00| — - -
Africa e Estados Unidos, que tém sido PP
compradores apenas eventuais de material bleo bruto, tipo 2 1Kg MS, MG, PA, PR e SP 396,80 - - -
genético brasileiro. " T [ ara00| < ~
MILHO GO e MT - 474,00 | 440,40 -
tipo 2 B0 K AC; AP, AM, PA, RO e RR 440,40
s AP, , PA, e ., - - -
T DF, ES, MS, MG, PR, RS, RJ, SCe SP 47400 - - -
APROVADOS OS PRECOS MINIMOS ‘
DA SAFRA 1980/81 RAMI 60 Kg BA, PR e SP 3500 - - -
bruto, seco e solto, classe B, tipo 4
SEDA
. . e casulo "(:’2"“’“""“’““ {com teor 1Kg DF, ES, GO, MT, MS, MG, PR e SP 13400 - - -
Em reunifo de 23 de julho ultimo, o Viauido de sedn de 14% e Inice de .+ ES, GO, MT, MS, MG, X
Conselho Monetdrio Nacional (CMN)
aprovou, para a safra 1980/81, os Precos Go - 660,00 | 600,00 540,00
Minimos de 20 diferentes produtos agri- mT - 600,00| 54000| -~
colas e sete tipos de sementes. Como em ms - 660,00 | 600,00/ -~
safras anteriores, a Comissdo de Financia- SOJA 60K MG - 660,00 | 600,00 -
~ ipo 3
mento da ProducAo elaborou os eftudos tipo BA, £5 o FJ 60000| — N _
que serviram de base para a fixacdo dos oF. A TS, S0 e o P B ~ -
novos valores, que, em todos os casos, — —
sdo superiores aos custos médios de pro- AL, CE, M, PB, PE, P1, RN 0 SE 54000 - - -
ducdo estimados por esta autarquia. SORGO BA - 42660| - -
Considerando os principais itens da tipo 3 60 Kg GO e MT - 42660 | 396,00| -
pauta brasileira de produtos agricolas — DF, ES, MS, MG, PR, RS, RJ, SCo SP a2660| - - -

algoddo, arroz, feijdo, mandioca, milho e
soja — o aumento médio dos Precos Mini-
mos, em relacdo a safra 1979/80, foi de
cerca de 144%. Tal incremento, de acordo
com as autoridades governamentais, visa
assegurar ao produtor uma remuneracdo
compativel com as despesas em que in-
corre nas diversas etapas de sua lavoura,

III o Prago an/ma da arroz ﬂmda para Roraima tem validade para a safra e:n curso nnqusla territdrio Isafra 1980),
do Federal) @ EGF (Emp do Fedaral)

pala mda bantdrla alnda neste mds da agosto.

2) Os Pm.:as M/nimos de cera e do pd cerffero de (jd ap. dos pelo Conse-

tho M ional), p para de 1980), 2 de fovamim de 198102de maio de 1981.

(3)  Anraizda dit nao 6 admitida nas operagSes de Pregos M, am virtude da repidez com que se dateriora.

O valor para esi serve de besa para o adlculo dos Pregos Minimos de seus subprodutos (farinha,

fdcula e mpal estes sim acaltos palo governo para compra ¢ financiameqto. Dessa forma, o Prego Minimo da raiz se
i em valor de abaixo do qual o p néo deve sua

(4) O casulo verde de seda nio ¢ nas Gas de Preco: om virtude da rapidez com que se dete-

riora. O valor estipulado para esta mercadoria serva de base para o dlculo dos Pragos Minimos do fio da soda, este sim

aceito palo governo para compra @ financiamento. Dessa forma, o Preco Mfnimo do casulo verde s2 constitui em valor

de referéncis, abaixo do qual o prod: nfo deve sua




além de se constituir em reafirmacdo da
prioridade concedida pelo Governo Fede-
ral ao setor agricola.

Os Precos Minimos ora aprovados sdo
precos bdsicos, isto €, referem-se, no caso
de cada produto, a um determinado nivel
de qualidade estabelecido como base de
cédlculo pela CFP. Assim, por exemplo, o
Preco Minimo fixado para o algoddo em
caroco (Cr$ 475,20/15 Kg) ¢ vilido
exclusivamente para a fibra 30/32mm,

tipo 5. Ao algoddo de fibra mais longa e
tipo superior caberd um Preco Minimo
menor. Oportunamente, antes do inicio
do periodo de comercializacdo, a CFP
ird estabelecer os dgios (acréscimos) e
desdgios (decréscimos) a serem aplicados
sobre os Precos Minimos bdsicos, estabe-
lecendo as variacGes de valor de acordo
com a qualidade dos diversos produtos.
Os Precos Minimos do arroz, milho,
soja e sorgo variam também em funcdo

Semente basicas, Unidade Unidades da Federagdo Preco
certificadas e fiscalizadas de Peso amparadas Minimo
AMENDOIM 1Kg SP 27,50
ARROZ 1Kg Todas 21,50
BATATA-SEMENTE 30 Kg ES, MG, PR, RJ, RSe SC 600,00
FEIJAO 1 Kg Todas 47,00
branca 1Kg 105,00
JUTA Municlpio de Alenquer (PA)
outras variedades 1Kg 94,50
variedade 1 Kg 15,20
MILHO Todas
B hibrido 1Kg 20,30
GO, MT, MS, MG, PR, RS
SOJA 1Kg SCe SP 18,00

O inicio das OperacGes de AGF (Aqui-
sicio do Governo Federal) e EGF (Em-
préstimos do Governo Federal) com base
nos Precos Minimos ora divulgados esta
previsto conforme o indicado no quadro

seguinte. No caso das sementes, a data pa-
ra o comeco das opera¢Ges encontra-se em
fase de estudos e serd, oportunamente,
objeto de divulgacdo.

Inicio previsto
para as operacdes
Produto de AGF e EGF
com OS novos
Precos Minimos
Carnaiiba (cera e pb cerifero) imediato
Babacgu e castanha-de-caju 2.09.80
Rami e fio de sede 2.10.80
Castanha-do-Brasil, feijdo e guarana 2.11.80
Amendoim e menta 2.12.80
Girassol 2,01.81
Arroz(!) e soja 2.02.81
Algodao, juta, malva, milho e sorgo 2.03.81
Mamona (Centro-Sul) e mandioca (farinha, fécula e raspa) 2.04.81
Mamona (Nordeste) 2.06.81

(Y)Y Em Roraima o Preco Minimo da semente de arroz € vélido para a safra em curso naquele
territério (safra 1980), cujas operacoes de AGF e EGF deverdo ser iniciadas pela rede bancéria

ainda neste més de agosto.

da Zona Geoecondmica em que o produ-
to se encontra depositado. Esta variagdo
obedece a um certo niamero de critérios
da Politica de Garantia de Precos Mini-
mos, sendo o principal deles o custo do
frete necessério para colocar a produc¢do
nos maiores centros de consumo. Outros
fatores considerados sdo a vocacado regio-
nal das lavouras, a existéncia ou n3o de
infra-estrutura local de crédito, armazena-
gem, transporte e a necessidade de esti-
mular determinadas culturas em algumas
regioes.

No quadro abaixo, relacionamos todos
os produtos e sementes que tiveram seus
Precos Minimos fixados em 23 de julho,
bem como os estados e territorios em que
tém validade. Nos casos do algoddo na
Regido Nordeste (incluindo a Zona Geoe-
condmica 2 da Bahia) e no Pard; aveia,
centeio, cevada e semente de cevada nas
Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul;
feijdo nas Regides Norte (exceto Rondd-
nia) e Nordeste (incluidas a Zona Geoeco-
nomica 2 da Bahia); milho e sorgo na Re-
gido Nordeste (incluida a Zona Geoeco-
ndmica 2 da Bahia); e derivados de uva
na Regido Sul e estados de Minas Gerais e
Sdo Paulo, os Precos Minimos serdo fixa-
dos oportunamente, antes de iniciado o
periodo de plantio. Os precos do alho fo-
ram estabelecidos em abril e os de sisal,
em junho Gltimo. A fixagdo dos precos de
frango e pescado obedece a critérios
especificos, com alteracdo de valores a
cada dois meses e duas vezes por ano, res-
pectivamente.
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TRIBUTACAO DE TERRAS

A recente alteracdo do Imposto Territorial Rural enseja atencdo

especial por parte de seus contribuintes.

Neste artigo, procuramos apresentar, a partir de elementos fornecidos
pelo INCRA, uma visdo panoramica sobre ITR, a Taxa de Servigcos
Cadastrais, a Contribuicdo ao INCRA e a Contribuicdo Sindical.

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

.O Estatuto da Terra (Lei n.9 4.504, de
30.11.64), ao conceber os instrumentos
para a execucdo da Reforma Agraria e do
Desenvolvimento Rural brasileiro, desta-
ca a regularizacdo fundiaria, a coloniza-
¢do, o Imposto Territorial Ruralea desa-
propriacdo por interesse social como
agOes basicas para promover as alterages
necessarias nas relagbes decorrentes da
posse e do uso da terra, e o desenvolvi-
mento da vida no campo, sempre no sen-
tido de proporcionar melhoria das condi-
¢Oes de vida da populagdo brasileira, tan-
to no meio rural como nos centros ur-
banos.

Nessa concepgdo, os diversos instru-
mentos sdo complementares, ndo se subs-
tituindo um pelo outro. A tributagdo ca-
be o papel de atuar genericamente em
todo o territério nacional, induzindo a
um melhor aproveitamento da terra e ao
desmembramento das grandes proprieda-
des existentes no pais. Os demais instru-
mentos continuardo a ser acionados; a re-
gularizacdo fundidria e a colonizagdo,
principalmente nas regiGes pioneiras: e as
desapropriacdes por interesse social onde
a intervencdo direta se fizer necessaria,
para eliminacdo das distor¢Ges localiza-
das, capazes de gerar problemas de ten-
sbes sociais, tanto pela persisténcia de
grandes imdveis rurais de baixa utilizagao,
como pela pulverizacdo de propriedades
anti-econdémicas.

A Concepgido do ITR e sua Aplicagdo
nos Ultimos Anos

Na sua formulacdo inicial, o ITR foi
idealizado sob a concepgdo de que o im-
posto é uma percentagem (aliquota) do
valor da terra nua, a ser cobrado anual-
mente. O valor da terra, base do célculo,
é o declarado pelo contribuinte, podendo
ser impugnado pelo INCRA, caso seja in-
ferior a uma base minima estabelecida.

Para fixag¢dao da alfquota desenvolveu-
se uma complexa rede de situagGes, cuja

‘determinacdo depende de cdlculos envol-

vendo numerosos elementos que pro-
curam refletir quatro fatores bdsicos: di-
mensdo, localizacdo, condigGes sociais e
produtividade. Tal complexidade redun-
dou num sistema com algumas distorgoes,
que ndo permitiram alcancar plenamente
os objetivos propostos pelos legisladores.

A Reformulagdo do Imposto

Os objetivos tragados para a reformq-
lacdo foram: simplificacdo, forte penali-
zagdo das terras mantidas ociosas, isep-
¢do ou prémio para as pequenas proprie-
dades adequadamente exploradas, peque-
na taxacdo das grandes propriedades in-
tensa e racionalmente exploradas, redis-
tribuicdo da renda a favor dos municipios
e manutencio do nivel de receita do
INCRA.

Concebeu-se, portanto, uma reformu-
lagdo do tributo no sentido de uma for}e
inducdo para a ampliacdo da utilizacao
racional dos recursos fundidrios, obede-
cendo-se o principio da progressivf_dade
pelo tamanho e tempo de manutencao na
ociosidade. Foram tomadas as precaugoes
no sentido de se respeitar as dificuldades
existentes de exploragdo, tanto pelas fer-
tilidades diferenciadas dos solos, distan-
cias e presencga da infraestrutura, bem co-
mo considerar as manifestagdes expressas
de exploracdo no futuro préximo, medi-
ante projetos existentes.

O valor da terra nua, declarado pelo
contribuinte, e ndo impugnado pelo
INCRA, continua sendo a base do célculo,
na reformulacdo, e a aliquota é obtida
diretamente na tabela que leva em conta
a dimensdo do imovel.

A alteracdo propde a redugdo do im-
posto até 90%, em funcéo do grau de uti-
lizagio, medido pela divisdo da drea real-
mente utilizada pela drea aproveitavel do
imovel, e pelo grau de eficiéncia, medido
pela produgdo ou cabeca por hectare com
relagdo a fndices de produtividade esta-
belecidos pelas autoridades, diferenciados

por regido.

Como conseqliéncia, haverd uma sen-
sivel elevacdo da carga tributaria sobre as
terras mantidas ociosas, principalmente
por longos periodos, e uma significativa
reducdo para os pequenos e médios imo-
veis explorados racionalmente. Segundo o
INCRA, o namero de imdveis isentos do
ITR deverd elevar-se de 122%, de cerca de
900.000 para cerca de 2.100.000, num
universo de 4 milhGes de contribuintes.

Considerando-se o total da carga tribu-
téria, enquanto o INCRA deverd ter prati-
camente a manutencdo de sua receita, pe-
la diminuicdo da Taxa de Cadastro e Con-
tribuicdo ao INCRA e pequeno incremen-
to na sua participacdo no ITR, os Munici-
pios deverdo contar com um aumento de
receita do ITR de cerca de 128 %.

Inovagoes Significativas

Sob o aspecto legislativo a reformula-
¢30 é simples, pois altera apenas dois arti-
gos do Estatuto da Terra e dois dispositi-
vos que tratam da Taxa de Servicos Ca-
dastrais e da Contribuicao Parafiscal cria-
da pela Lei n.© 2.613/63.

Para perseguir o principio da progres-
sividade, introduziu-se o conceito de
Médulo Fiscal’’, definido como uma
unidade de medida, expressa em hectares,
para cada Municipio brasileiro.

A dimensdo do Mdédulo Fiscal é deter-
minada por municipio, levando-se em con-
sideragdo as dimensdes predominantes
dos imOveis na localidade, as atividades
agropecudrias também predominantes na
regido e as dimensGes minimas necessdrias
a subsisténcia e ao progresso economico e
social do agricultor e sua familia, como
consagrado no Estatuto da Terra. Assim,
resulta numa média ponderada dos médu-
los horti-granjeiro, de cultura temporaria,
de cultura permanente, de pecudria e flo-
restal hoje vigentes, tendendo a beneficiar
as atividades intensivas, do ponto de vista
fiscal.

Com a divulgacdo desses médulos fis-
cais por municipio e com o conhecimento
das dreas aproveitdveis de cada imdvel, os
contribuintes poderdo conhecer o valor



do ITR devido. Poderdo, também, calcular
as deducdes a serem gozadas, tanto pela
utilizacdo efetiva das dreas aproveitaveis,
como pela eficiéncia alcancada na sua ex-
ploragdo. Assim, o contribuinte podera
direcionar a sua atividade procurando
uma incidéncia menor de tributos sobre
0 seu imovel.

9 Médulo Fiscal permitird que a tribu-
tacdo seja mais sensivel s diferencas regi-
onais, suavizando-a para as dreas ainda
consideradas pioneiras e que nio contem
com suficiente infraestrutura, ou cujas vo-
cagdes sejam para as atividades ainda ex-
tensivas, tanto pela qualidade dos seus
solos, como pelas distincias com relagdo
aos grandes mercados.

Outra inovagdo é permitir flexibilidade
ao Executivo na fixacdo das deducdes
possfveis, tendo em vista principalmente
a ocorréncia de calamidades que prejudi-
quem os resultados agricolas.

L!m aspecto relevante, ¢ a possibilidade
de instituicdo, pelo INCRA, de prémio
aos pr_odutores rurais que se destacarem
nas diversas modalidades de producéo,
nas diferentes regides do pais. Estimulan-
do 0 aumento da produtividade, procurar-
se-a uma divulgacdo ampla dos iméveis
considerados modelos, visando aproveitar
o efeito demonstracdo para outros pro-
dutores.

Segundo o INCRA as simulacdes efe-
tuadas demonstram que deverio se alcan-
¢ar uma forte redistribuicio das rendas a
favor dos Municipios, na medida em que
deverdo se registrar reducdes substanciais
da Taxa de Servigos Cadastrais e a Contri-
buicdo ao INCRA, dos quais nio partici-
pam as municipalidades, com uma sensj-
vel elevacdo na arrecadagdo do ITR, cuja
receita pertence 80% a elas. Registre-se
que os acréscimos deverdo ser mais sensi-
veis nas regiGes dos municipios mais ca-
rentes, p.rinci.palmente os localizados nas
regiGes pioneiras.

Assim, além das isencdes do ITR al-
cancarem cerca de 2.100.000 iméveis,
principalmente os de menores dimensdes,
a isencdo da Taxa de Cadastro também al-
cancard os mesmos. Com relacdo a Contri-
buicdo ao INCRA, além dos 2.400.000
iméveis, também de menores dimensdes,
que jd estavam isentos, a reformulacio
deverd acrescentar outros 700.000 contri-
buintes no mesmo beneficio.

Para que a indugdo a utilizac3o racio-
nal e intensiva seja efetiva, introduziu-se
dispositivo no sentido de elevar substan-
cialmente a tributagao para as terras man-
tidas ociosas por um longo periodo. As-
sim, haverda um multiplicador diferencia-
do no tempo, fixando-se também aliquo-
tas minimas. No entanto, foram estabele-
cidas as cautelas necessérias, reconhecen-
do-se que os niveis de utilizagdo minima
ainda deverdo ser modestos, diferenciados
regionalmente. Complementarmente, nos
casos manifestos por projeto de utilizacdo
futura de tais terras, ficara possibilitada a
caréncia na aplicacdo desse dispositivo.
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Consideracées Finais

O INCRA objetivou introduzir aperfei-
¢oamentos visando alcangcar mais ampla-
mente os princfpios consubstanciados no
Estatuto da Terra, com base na experién-
cia da aplicag¢do do instrumento fiscal nos
Gltimos anos.

Estda se procurando agilizar o instru-
mento fiscal, procurando integra-lo no
conjunto de outros de politica agrope-

cudria, perseguindo niveis mais elevados
de produtividade, de producgdo e de bem
estar para populagdo rural. Procurando in-
troduzir o aumento da oferta de recursos
fundidrios a disposicdo das atividades
agropecudrias, também devera atuar no
sentido de facilitar o acesso a terra aos
que a trabalham, sem possui-la. Deverd
servir como um inibidor das atividades
meramente especulativas de propriedades
imobilidrias.

COMPARAGCOES BASICAS ENTRE A LEGISLACAO NOVA E A ANTIGA

ITENS LEGISLAGCAO ANTIGA LEGISLAGAO NOVA
1. Fato Gerador Propriedade, dom{nio ou posse do imével rural Idem
2, Base de Cilculo Valor da terra nua declarado pelo proprietario e ndo Idem
Impugnado.
3. Nao incidéncia O imposto ndo incide sobre im6vel, cuja &rea ndo exceda Continua em vigor a ndo incidénci ista na Ci ¢3o Federal

25 ha, e seja cultivado pelo proprietério e sua famflia, e
desde que nfo possua outro imbvel (§ 69, art. 21, da

ampliou-se o nUmero de imbveis rurais (propriedades familiares)
isentos do imposto, ao fixar a isengdo:

Constituigdo). | — para conjunto de imbveis com 4rea igual ou inferior a um
mobdulo fiscal;
Il — para imbveis, ou Il de imbveis, com &rea superior a 25
ha, mas igual ou inferior a um médulo fiscal e
Il — para as duas hipdteses anteriores, quando o seu detentor
utilizar, te, a ajuda de tarcairos.
4, Al All de 0,2% iplicada por coefici de prog All id: em fungdo do nUmero de Mbdu-
sividade e regressividade: los Fiscais, de acordo com tabela previ b Mb
a) Coefici de di 8¢ ido em fung¢do do Fiscal ¢ uma medida exp em h anivel de Ipio. A

nGmero de mbdulos do im6vel e variade 1 a 4,5;

Allquota bésica varia de 0,2% a 3,5%.

b) Coefici de izagdc ido em fungdo da
proximidade do imbvel 8os centros de consumo e varia
de 181,6;

c) Coeficil de C 3es Sociais do em fun-
¢8o da natureza da posse de terra e condi¢des dos
contratos de trabalho, Variade 0,33 1,6;

d) Coefic de Pr ivid: do em fungdo
das 3es tdcnil dmicas e varia de 0,4 a 1,5,

Dessa forma, a alfquota, teoricamente, varia de 0,024% a

3,456%. Na pratica seu célculo & impossivel de ser realiza-

"

do pelo contribuinte,

5, 1 ivo Fiscal, Exi mas ndo aplicado. {(50% de redugdo do i Visando 0 uso raci lei da terra, deduzir-se-8
via redugdo do desde que o INCRA aprove previamente projeto de explo- | do imp da apli da all bésica sobre o valor
imposto. ragdo que venha a classificar o imével como “‘empresa da terra nua, até 80%, em fungdo do grau de utilizagdo da terra e

rural”),

do grau de eficiéncia na exploragdo, O grau de utilizagSo da terra
serd calculado pela relagdo entre a area efetivamente utilizada e a
&rea aproveitavel total do imével rural, A redugdo pela utilizagio
mais intensiva da terra podera ser de até 45% do imposto calculado.
O grau de eficiéncia na exp ¢do sers medido pela relagdo entre o
rendimento obtido para cada produto explorado e os corresponden-
tes indices regionais. O brio dosr btidos serd
multiplicado pelo grau de utilizagdo da terra para fixar o montante
da deducdo, a qual poder4 atingir igualmente 45% do imposto
calculado. Com o gozo dos beneficios fiscais propostos, a alfquota
efetiva do imposto (carga tributaria) pode se reduzir a nlveis que
variam entre 0,02% e 0,35%.

6. Progresgividade Inexistente

no tempo

A allquota terd progressividade no tempo, em fun¢do da permanén-
cia de baixo grau de utiliza¢o da terra, segundo o tamanho do
6dulo fiscal do icipi f tabela abaixo:

Classe de Tamanho do Mbdulo Grau de utiliza¢do da

Fiscal Terra
Até 25 ha Até 30%
25 a 50 ha Até 26%
50 a 80 ha Atb 18%
Acima de 80 ha Até 10%

Nestes casos a aliquota serd multiplicada por:
a) 2,0 no primeiro ano, e a allquota resultante ndo poderé ser inferi-

or a2%

b) 3,0 no segundo ano e a allquota resultante ndo podera ser inferi-
ora 3%

c) 4,0 no terceiro ano e segui e aalll nfo poderd

ser inferior a 4%,

Esta progressividade no tempo poderé ser suspensa, por um periodo
de 3 anos, nos casos de e j

de projetos ag frios.

7. Célculo do Impos-
to quando ocorrer
intempérie ou
calamidade.

Inexistente

Para efeito de reducdo de até 80 % do ITR podergo ser utilizados os
dados anteriores aos da ocorréncia de intempérie ou calamidade ou,
gener por ato do N da Agricultura,

8, Isencdo da Taxa Inexistente
de Servigos

Cadastrais

Ndo sers cobrada dos imb6veis rurais abr idos por i tribu-
téria e d; nfo sujeitos a i &ncia do ITR, salvo nos casos de
pedido de atualizagfo Cadastral.

9, Isangdo da Contri-
buigdo ao INCRA

Imbveis com &rea igual ao inferior 8 um médulo e as
empresas rurais.

Imbveis com &reas igual ou inferior a um Mbdulo Fiscal e as empresas
rurais,
Imbveis com &rea entre um e trés Mbdulos Fiscais desde que tenham

abr por nio éncia tributéria.
grau de utilizagfo da terra superior a 30%,
6 abrangidos por n&o incidéncia tributéria,
10. Prémio Incentivo  Inexistente Instituicdo de prémio pelo INCRA de forma a estimular o uso racio-

nal e intensivo da terra, beneficiando os produtores rurais das diver-
8as regides,




Taxa de Servicos Cadastrais

a) Legislagao pertinente

Na lei agraria brasileira foi institui-
da a Taxa de Servicos Cadastrais no
art. 51 do Dec. 55.891, de 31 de mar-
co de 1965, quando diz textualmente:

Art. 51 — ’'Sera cobrada uma Taxa
de Servico Cadastral, para fornecimento
do certificado, em termos do maior sa-
lario minimo vigente no Pais, a razdo
de 1/25 para os imdveis ou parcelas de
imoveis em condominio, até 20 ha,
acrescida de 1/25 para cada 50 ha ou
fracdo que excedam dos 25 ha"’.

O fato gerador da Taxa de Servicos
Cadastrais é a utilizacdo efetiva ou po-
tencial dos servicos de cadastro, presta-
dos ou postos & disposicdo do proprie-
tario ou possuidor de imével rural.

O Dec. Lei 57, de 18.11.66, no seu
art. 5.0, diz:

Art. 5.0 — A Taxa de Servicos Ca-
dastrais cobrada pelo IBRA, pela emis-
sao do Certificado de Cadastro, incide
sobre todos os imdveis rurais, ainda
que isentos do ITR".

A isencdo ndo alcanca ai a Taxa de
Cadastro e a confirmada pelo art. 175
do CTN que diz:

“A exclusdo do Crédito Tributdrio
ndo dispensa o cumprimento das obri-
gacoes acessOrias dependentes da obri-
gacdo principal cujo crédito seja exclu-
ido, ou deles conseqiientes’’.

O § 2.0 do art. 5Q do Dec. Lei 57
de 18.11.66, assim dizia:

§ 2.0 — A Taxa de Servicos Cadas-
trais serd cobrada uma unica vez, salvo
quando os dados cadastrados venham a
ser modificados por solicitacdo do in-
teressado, atendida pelo IBRA, ou al-
terados por verificagdo deste, casos em
que sera cobrada nova taxa acrescida
das despesas de verificacdo conforme o
art. 118 da Lei 4.504, de 30.11.64".

A Lei 5.868, de 12 de dezembro de
1972, que criou o Sistema Nacional de
Cadastro Rural, no seu art. 12, revo-
gou o § 2.0 do art. 5.9 do Dec. n.0 57,
de 18.11.66.

Passou entdo a vigorar o ““caput’’ do
artigo, e a Taxa de Servicos Cadastrais
ficou sendo cobrada anualmente.

O Dec. 72.106, de 18.04.73 que re-
gulamentou a Lei 5.868 de 12.12.72,
diz o seguinte no seu artigo 8.0,

“Art. 8.0 -. Para o cdlculo da Taxa
de Servicos Cadastrais a que se refere
o art. 5.0 do Dec. Lei 57, de 18.11.66,
serd adotado o seguinte critério:

| — Para os imdveis com dreas até
20 ha, sera a taxa calculada a razdo de
1/25 do maior saldrio minimo vigente
no Pars.

Il — Para os iméveis com drea com-
preendida entre 20 ha e 1.000 ha, ao

calculo procedido na forma do item I,
acrescentar-se-d 1/25 do maior saldrio
minimo vigente no Pafls, para cada 50
ha ou fracdo excedente.

Il — Para os imoveis rurais com
dreas superiores a 1.000 ha ao célculo
procedido na forma do item 11, acres-
centar-se-d 1/25 do maior saldrio mi-
nimo vigente no Pars, para cada 1.000
ha ou fracdo excedente’’.

Finalmente, o Decreto n.0 84.685,
de 06.05.80, que regulamentou a Lei
n.O 6.746, de 10.12.79, estabelece:

“Art. 20 — A Taxa de Servigcos Ca-
dastrais prevista no Art. 5.0 do Decre-
to-Lei n.2 67, de 18 de novembro de
1966, ndo incidirad sobre imdveis rurais
abrangidos pelo § 6.0 do art. 21, da
Constituicdo Federal, e sobre aqueles
ndo sujeitos a incidéncia do Imposto-
por forca do § 1.0 do art. 50, da Lei
n.0 4.504, de 30 de novembro de 1964,
com a nova redagdo dada pelo art. 1.9
da Lei n.9 6.746, de 10 de dezembro
de 1979, salvo nos casos de expressos
pedidos de atualizacdo cadastral’.

b) Formula de calculo

O seu célculo é efetuado com base
na seguinte tabela:

Area do Imével

Foérmula de Célculo ou do Valor da Taxa

Até 20,0 ha A MR

25

*

Acima de 20,0 até 1.0000 ha | —— MVRy [_Areatotal+ 80 ,

25 50

PSR

Acima de 1.000,0 ha 1 MVR x [21+ JOXAreaTotal =1

25 10.000

* Obs.: — Deve ser desprezada a par-

te decimal do resultado entre paréntesis.

— Qualquer imdével até 20,0 ha, des-

de que sujeito ao ITR, incide Taxa de
Cadastro.

— MVR = Maior Valor de Referén-
cia, em vigor em 01 de janeiro de cada
ano. Em 1980, o MVR, equivale a Cr$
1.962,20.

c) Exemplo de aplicagdo:
O im6vel de 5.000,0 ha, deve pagar
a seguinte Taxa de Cadastro:
49,999,0 ]
10.000
78,49 x 25,9999 (Despreza-se a parte de-

cimal)
78,49 x 25 = 1,.962,25

78,49 x [ 21+

Contribuicdao ao INCRA

a) Legislagdo pertinente

A Lei 2.613, de 23 de outubro de
1955, que criou o Servi¢o Social Rural,
no seu artigo 792 diz:

“As empresas de atividades rurais
ndo enquadradas no artigo 6.9 desta
lei contribuirdo para o Servico Social
Rural com um por cento (1%) do mon-
tante e da remuneracdo mensal para os
seus empregados’’.

Pardgrafo unico — “Ficam isentos
da contribuicdo constante deste artigo
as pessoas fisicas que explorarem pro-
priedades proprias ou de terceiros,
cujo valor venal seja igual ou inferior a
Cr$ 200.000,00 (duzentos mil cru-
zeiros).

O Dec. Lei 58 de 21 de novembro
de 1966, considerando que poderia de-
terminar, em numerosos Ccasos, carga

fiscal insuportdvel e, considerando os
principios informadores do Estatuto
da Terra, alterou, no seu artigo 3.9, o
artigo 7.0 da Lei 2.613, de 23 de outu-
bro de 1955.

Art. 3.0 — “A partir do exercicio
financeiros de 1977, os contribuintes
a que se refere o artigo 7.0 da Lei n.0
2613 de 23 de outubro de 1955, quan-
do também contribuintes do Imposto
Territorial Rural, terdo suas contribui-
¢des calculadas na base de 1% do Sal-
rio Minimo regional anual, para cada
modulo atribuido ao respectivo imével
rural, em consondncia com o definido
pelo inciso lll, do artigo 4.0, da Lei
4.504, de 30 de novembro de 1964".

Usou o legislador um modo de co-
branga da contribui¢cdo mais condizen-
te com a estrutura agraria do Pafs, im-
pondo o mddulo como referéncia.
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Também o § 1.0 do artigo 3.9 que fa-
lava da isengcdo de pessoas fisicas que
exploravam propriedades préprias ou
de terceiros, foi alterado, usando o
moédulo fiscal do imével rural como
referéncia.

O Dec. Lei 1.146, de 31 de dezem-

bro de 1970, revogou os artigos 6.° €
7.9 da Lei 2.613, de 23 de outubro de

1955, e o artigo 3.9 do Dec. Lei n.0
58, de 21 de novembro de 1966.

Com bastante clareza o legislador
manteve a contribuicdo e o modo de
calculd-la instituindo também como
isentos, além dos proprietarios de imo6-
veis rurais de drea igual ou inferior a 1
médulo, os classificados pelo INCRA
como empresa rural.

— Art. 59 — “E mantida a contri-
buicdo de 1% (um por cento), institui-
da no artigo 7.0 da Lei n.0 2.613, de
23 de outubro de 1955, com a altera-
¢do do artigo 3.9 do Decreto-lej n.0 58,
de 21 de novembro de 1966, sendo de-
vida apenas -pelos exercentes de ativi-
dades rurais em imével sujeito ao Im-
posto Territorial Rural.

— § 1.0 — “A Contribuicio é cal-
culada na base de 1% (um por cento)
do Saldrio Minimo regional anual para
cada mddulo, atribuido ao respectivo
imovel rural, de conformidade com o
inciso 11l do artigo 4.0 da Lei n.0
4.504, de 30 de novembro de 1964‘.

~ 8 3.9 — “S3o isentos da contri-
buicdo os proprietirios de iméveis
rurais:

a) de drea igual ou inferior a um
(1) médulo;

b) e os classificados pelo INCRA
como empresa rural, nos termos do
art. 4.9, item VI, da Lei n.O 4.504,
de 30 de novembro de 1964"".

Finalmente, o Decreto n.0 84.685,
de 06.05.80, que regulamentou a Lei
6.746, de 10.12.79, estabelece:

— “Art. 21 — A contribuicdo de
que trata o art. 5.9 do Decreto-lei n.0
1.146, de 31 de dezembro de 1970,
sera calculada na base de 1% (um por
cento) do Valor de Referéncia Regio-
nal, vigente em 1.0 de janeiro de cada
ano, multiplicado por doze, para cada
moédulo fiscal atribuido ao imével ru-
ral de acordo com o art. 5.0 deste De-
creto.

-- Paragrafo Gnico — A contribui-
¢do referida neste artigo ndo incidira:

a) sobre imdveis rurais abrangidos
por imunidade constitucional ou nio
sujeitos ao Imposto sobre a Proprieda-
de Territorial Rural na forma deste
Decreto;

b) sobre os imdveis rurais de tama-
nho até 3 (trés) médulos fiscais, que
apresentarem grau de utilizacdo da
terra igual ou superior a 30% (trinta
por cento), calculado na forma da alf-
nea ““a” do art. 89;

c) sobre os imoveis rurais classifica-
dos como minifundio ou empresa ru-
ral, na forma do art. 22"'.
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b) Férmula de calculo

O célculo desta Contribuicdo obedece
ao seguinte critério:

Cl=12% X VRR X NMF

Sendo:

Cl = Contribuicdo ao INCRA.

VRR = Valor de Referéncia Regional,
vigente em 01 de janeiro de cada ano.

NMF = Ndmero de Médulos Fiscais do
imével Rural.

Ndo é devida pelos seguintes imdveis
rurais:

— 0s que ndo estdo sujeitos ao paga-
mento do ITR;

— os de tamanho até 3 mddulos fis-
cais, que apresentarem grau de utilizacdo
da terra igual ou superior a 30%; e

— os classificados como MinifGndio
ou Empresa Rural.

O Valor de Referéncia Regional consta
da tabela abaixo:

VALORES DE REFERENCIA PARA 1980

NOVOS VALORES PERL?:)%E:SREEES No 572.?7580(; 75 o8 AR .'i%“é"iﬁvss)
1.386 40 43, 53, 6?, 73, 83, 93 _ 23 Sub-regido e Territorio de
! Fernando de Noronha, 102, 118, 1238 — 238 Sub-regido.
153520 ;?1%,23'12?' 93 _ 12 Sub-regido — 128 — 12 Sub-regiso,
1.672,20 143, 172 — 23 Sub-regido — 183 — 23 Sub-regido.
1.825,00 173 — 12 Sub-regido, 182 — 12 Sub-regido, 192
1.962,20 133, 153, 163, 222

REGIOES E SUB-REGIOES

12 Regido: Estado do Acre

22 Regido: Estado do Amazonas, Ter-
ritério Federal de Rondo-
nia e Territério Federal de
Roraima

3% Regido:  Estado do Pard e Territério
Federal do Amapé

43 Regido:  Estado do Maranh3o.

53 Regido:  Estado do Piaui

62 Regido: Estado do Cear3

Estado do Rio Grande do
Norte
82 Regido:  Estado da Paraiba
92 Regido:  Estado de Pernambuco.
1.2 Sub-egido: Munic(pios de Recife,
Cabo, Igarassu, Itamaracd, Jaboatdo, Mo-
reno, Olinda, Paulista e Sdo Lourenco da
Mata.
2.2 Sub-regido: Demais Munic/pios.
Territério Federal de Fernando de No-
ronha.

72 Regido:

102 Regido: Estado de Alagoas.
112 Regido: Estado de Sergipe
122 Regido: Estado da Bahia

1.8 Sub-regido: Municipios de Salva-
dor, Alagoinhas, Biritinga, Brumado, Ca-
magari, Candeias, Catu, Feira de Santana,
llhéus, Itabuna, Itajufpe, Itaparica, Lauro
de Freitas, Mata de Sdo Jodo, Pojuca, San-
to Amaro, Sdo Francisco do Conde, Sdo
Sebastido do Passé, Serrinha, Simdes Fi-
lho, Tucano e Vera Cruz.

223 Sub-regifo: Demais Municfpios.
132 Regido: Estado de Minas Gerais
149 Regifo: Estado do Espirito Santo
152 Regido: Estado do Rio de Janeiro
162 Regido: Estado de Sdo Paulo
172 Regido: Estado do Parané

1.2 Sub-regido : Municrpios de Curitiba,
Almirante Tamandaré, Antonina, Apuca-
rana, Arapongas, Araucdria, Assai, Balsa
Nova, Bandeirantes, Bocaiiva do Sul,
Cambé, Campina Grande do Sul, Campo
Largo, Campo Mourdo, Cascavel, Colom-
bo, Contenda, Cornélio Procépio, Foz do
Iguacu, Francisco Beltrdo, Guarapuavq,
Irati, Jacarezinho, Londrina, Mandaguari,
Mandirituba, Maringd, Nova Esperaqca,
Paranagud, Paranavai, Pato Branco, Pira-
quara, Ponta Grossa, Porecatu, Quatio
Barras, Rio Branco do Sul, Roléndia, Sag
José dos Pinhais, Toledo e Unido da Vi-
téria.

2.2 Sub-regido: Demais Municipios.
182 Regido: Estado de Santa Catarina

1.2 Sub-regido: Municipios de Floria-
népolis, Biguacu, Blumenau, Brusque,
Campos Novos, Concérdia, Criciama,
Gaspar, Herval d’Oeste, lcara, Ilhota, lta-
jai, Joacaba, Joinville, Lages, Lauro M.f"l'
ler, Navegantes, Orleans, Porto Uniao,
Sdo José, Sider6polis, Tubardo, Urussun-
ga, Cacador, Chapeco e Curitibanos.

2.3 Sub-regido: Demais Municipios.
192 Regido: Estado do Rio Grande do
Sul
Estado do Mato Grosso €
Mato Grosso do Sul
213 Regido: Estado de Goias
2223 Regido: Distrito Federal

c) Exemplo de aplicacdo

202 Regido:

Imével situado no Municipio de Salva-
dor (BA) com 56,4 mddulos fiscais. A
Contribui¢do ao INCRA é igual:

12% X 1.535,20 X 56,4 = 10.390,01



Contribuicao
Sindical

A sustentagdo financeira dos sindica-
tos é a contribuicdo sindical. Se é satisfa-
téria, permite a entidade a realizacdo de
seus planos de acdo, desdobramento de
cursos, manutencdo de servigos assistenci-
ais, entre outros.

Preceitua o artigo 166 e § 1° da Emen-
da Constitucional n.2 01, de 17 de outu-
bro de 1969:

“Art. 166 — E livre a associacdo profis-
sional ou sindical; a sua constituicdo, a
representagdo legal nas convengdes cole-
tivas de trabalho e o exercfcio de funcSes
delegadas a que se refere este artigo, com-
preende-se a de arrecadar, na forma da lei,
contribuicBes para o custeio da atividade
dos 6rgdos sindicais e profissionais e para
a execucdo de programas de interesse das
categorias por elas representadas.

§ 1.0 — Entre as funcdes delegadas a
que se refere este artigo, compreende-se
de arrecadar, na forma da lei, contribui-
¢Bes para o custeio da atividade dos or-
gdos sindicais e profissionais e para a exe-
cugdo de programas de interesse das cate-
gorias por elas representadas’’.

— A contribuicdo sindical incide sobre
todos os exercentes de atividades remune-
radas, inclusive sobre os trabalhadores ru-
rais, com exce¢cdo dos empregados de
autarquias, entidades para estatais e dos
servidores dos Estados.

A designacdo de contribuicdo sindical
em lugar de “imposto sindical” é criagcdo
do Decreto-lei n.O 27, de 14 de novembro
de 1966.

O artigo 18 do Decreto-lei n.0 229, de
28 de fevereiro de 1967, que alterou dis-
positivos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, dispde:

“Art. 18 — O artigo 579 do Capitulo
Il do Trtulo V da CLT passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 579 — A contribuicdo sindical é
devida por todos aqueles gque participa-
rem de uma determinada categoria econo-
mica ou profissional, ou de uma profissdo
liberal em favor do sindicato representa-
tivo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na conformidade do dis-
posto no art. 591"

A partir do advento deste Decreto-lei,
as duvidas que porventura existiam sobre
a obrigatoriedade do pagamento da Con-
tribuicdo Sindical foram esclarecidas, pas-
sando a ser uma obrigacdo legal dos exer-
centes de atividades remuneradas, sindica-
lizados ou ndo.

ENQUADRAMENTO SINDICAL
RURAL

Trabalhador Rural

O legislador brasileiro adotou vdrios
critérios para definir o empregado rural
em especial (e o trabalhador rural como
género).

H4 um conceito para fins previdencia-
rios, outro para incidéncia da legislagdo
trabalhista e hd ainda o conceito para o
enquadramento sindical. Sdo diferentes
conceituagBes para uma so figura.

O Decreto n.C 83.080, de 24 de janei-
rode 1979, diz que sdo beneficidrios
da previdéncia social rural, na qualidade
de trabalhador rural “quem presta servi-
cos de natureza rural diretamente a em-
pregador, em estabelecimento rural ou
prédio rustico, mediante saldrio pago em
dinheiro ou parte “in natura” e parteem
dinheiro, ou por intermédio de emprei-
teiro ou organizagio que embora ndo
constituidos em empresa, utilizem mao-
de-obra para produgdo e fornecimento
de produto agrério “in natura”.

Para incidéncia da legislagdo trabalhis-
ta, é considerado empregado rural “toda
pessoa fisica que em propriedade rural ou
prédio rustico, presta servigos de natureza
ndo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante saldrio”,
de acordo com a lei n.0 5.889, de 8 de ju-
nho de 1973.

Jé para fins de enquadramento sindi-
cal, em concordincia com o decreto-lei
n.0 1.166, de 15 de abril de 1971, é con-
siderado trabalhador rural “'a pessoa f(sica
que presta servicos a empregador rural
mediante remuneracio de qualquer espé-
cie’’; ou ‘‘quem proprietdrio ou ndo, tra-

balhe individualmente em regime de eco-
nomia familiar, assim entendido o traba-
lho dos membros da mesma familia indis-
pensdvel 3 prépria subsisténcia e exerci-
cio em condicdes de mitua dependéncia
e colaboracdo, ainda que com a ajuda
eventual de terceiros”'.

Portaria Interministerial MA/MT n°
3.210, de 20 de junho de 1975, estabele-
ce que os trabalhadores eventuais e outros
ndo considerados empregados mas que
exercem atividade no meio rural, tais co-
mo os volantes, safristas, bdias frias e si-
milares, também estdo obrigados ao paga-
mento da Contribui¢do Sindical Rural.

EMPREGADOR RURAL

Também para o empregador rural ado-
tou o legislador vérias definicBes: para
fins previdencidrios, para fins de incidén-
cia da legislacdo trabalhista e para enqua-
dramento sindical.

Para incidéncia da legislagdo previden-
cidgria, o Decreto n.© 83.924, de 30 agosto
de 1979, considera empregador rural “a
pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que,
em estabelecimento rural ou prédio rusti-
co e com o concurso de empregados uti-
lizados a qualquer tftulo, ainda que even-
tualmente, explore em carédter permanen-
te, diretamente ou através de prepostos,
atividade agroecondmica, assim entendida
a atividade agricola, pastoril, hortigranjei-
ra ou a industria rural, bem como a extra-
¢do de produtos primdrios, vegetais ou
animais’’.

Para fins de incidéncia da legislacdo
trabalhista, considera-se empregador rural
3 pessoa fisica ou juridica, proprietéria
ou ndo, que explore atividades agroecond-
micas em cardter permanente ou tempo-
rdrio, diretamente ou através de prepostos
e com auxilio de empregados’’, em con-
formidade com a Lei n.0 5.889, de 8 de
junho de 1973.

Para efeito de enquadramento sindical,
considera-se empresdrio ou empregador
rural ““a pessoa fisica ou juridica que ten-
do empregado empreende, a qualquer
titulo, atividade econdmica rural”’, ou
“‘quem, proprietdrio ou ndo e mesmo sem
empregado, em regime de economia fami-
liar, explore imdvel rural que lhe absorva
toda a forca de trabalho e lhe garanta
subsisténcia e progresso social e econdmi-
co em drea igual ou superior & dimensdo
do moédulo rural da respectiva regido”,
de acordo com o Decreto-lei n.0 1.166,
de 15 de abril de 1971.

PARCEIROS E ARRENDATARIOS

O sistema de enquadramento para os
integrantes das categorias sobre as quais
incide a contribuicdo sindical rural espe-
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cifica apenas quanto s classes de empre-
gadores e trabalhadores rurais. Ndo defi-
ne a legislagcdo quanto s duas outras mo-
dalidades muito comuns ao sistema agr-
rio brasileiro: a dos parceiros e arrendats-
rios rurais.

A Portaria Interministerial MA/MT
n.% 3.210, de 20 de junho de 1975, dos
Ministros da Agricultura e do Trabalho,
estabelece que os parceiros e arrendatari-
- 0s estdo obrigados ao pagamento da con-
tribuicdo sindical conforme se enqua-
girem, respectivamente, na alinea “b" do
item | ou na alinea “b” do item I1,do ar-
tigo 1.9, do Decreto-lei n.0 1.166, de 15
de abril de 1971.

De acordo com os citados dispositivos,
copsidera-se trabalhador rural ‘‘quem pro-
Prietdrio ou ndo, trabalhe individualmen-
te em regime de economia familiar, assim
entendido o trabalho dos membros da
mesma familia, indispensavel propria
sut’)slsténcia e exercido em condicGes de
mutua dependéncia e colaboracio, ainda
que com a ajuda eventual de terceiros’’.
Os parceiros e arrendatsrios que possui-
rem estas caracter isticas sergo, para efeito

de enquadramento sindical, trabalhadores
rurais,

Da mesma forma, o parceiro ou o ar-
rendatdrio que se enquadrar na defini¢cdo:
aquele que, “proprietrio ou n3o e mes-
mo sem empregado, em regime de econo-
mia familiar explore imé6vel rural que lhe
absorva toda a forga de trabalho e Ihe ga-
ranta a subsisténcia e progresso social e
econdmico em drea igual ou superior a
dimensdo do médulo rural da respectiva
regido”, serd empregador rural.

5 Os parceiros e arrendatdrios recolhe-
rao a contribuicdo sindical rural lancada
nos valores previstos no artigo 580, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O recolhimento sers feito diretamente
pelo contribuinte no estabelecimento
ma_is préximo de seu domicilio, mediante
guia fornecida pela entidade sindical inte-

rgssada, devidamente preenchido em trés
vias.

ENQUADRAMENTO SINDICAL

TRABALHADORES RURAIS — CONTAG

— Assalariados rurais.

— Proprietdrios ou nd3o que explorem
drea inferior ao médulo da regido, ain-
da que com ajuda eventual de terceiros,

— Parceiros e arrendatérios.

EMPREGADORES RURAIS - CNA

— Exercentes de atividades econdmica
rural, com empregado, qualquer que
seja a area.

— Os proprietdrios, ou ndo, que explo-
rem 4rea igual ou superior ao médulo
rural, mesmo sem empregado.
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— Os proprietdrios, ou ndo, que explo-
rem mais de um imdvel, cuja soma de
dreas seja igual ou superior a dimensdo
do médulo da respectiva regido.

— Parceiros e arrendatdrios.

MODULO
Em linguagem matemdtica, mddulo é
uma quantidade que se toma como uni-
dade de qualquer medida ou tipo de com-
paracdo em determinados célculos.

A insercdo do médulo na Lei n.© 4504,
de 30 de novembro de 1964, Estatuto da
Terra, foi um recurso técnico para indicar
uma medida territorial, uma denomina-
¢do associada a uma dimensdo de drea mi-
nima capaz de caracterizar a propriedade
familiar.

Na conceituagdo do mddulo, houve
grande cautela por parte do legislador,
justificada em virtude da extensdo terri-
torial do Brasil e a diversidade da nature-
za dos solos.

O conceito econdémico do mddulo, co-
mo unidade necessdria ao sustento racio-
nal de uma familia, transposto no plano
legal, estd preceituado no Estatuto da
Terra: “imé6vel rural que, direta e pessoal-
mente explorado pelo agricultor e sua fa-
milia lhes absorva toda a forca de traba-
Iho garantindo-lhes a subsisténcia e o pro-
aresso social e econdmico, com drea md-
xima fixada para cada regido e tipo de
exploracdo, e eventualmente trabalhando
com a ajuda de terceiros.

O Decreto n.° 82.935, de 26 de de-
zembro de 1978, dispGe que o mddulo
rural regional, para efeito de enquadra-
mento sindical, é o médulo fixado pela
Instrugdo Especial n.C 5-A, aprovada pela
Portaria n.2 196, de 7 de junho de 1973.

CONTRIBUICAO SINDICAL DEVIDA
PELO TRABALHADOR

O trabalhador assalariado tem sua con-
tribuicdo sindical recolhida a respectiva
entidade sindical pelo empregador e des-
contada por este diretamente do salério,
correspondendo a remuneracdo de um dia
de trabalho, qualquer que seja a forma de
remuneracdo.

O trabalhador rural ndo assalariado,
ou o auténomo que trabalha individual-
mente ou em regime de economia famili-
ar, numa importancia correspondente a
15% (quinze por cento) do maior valor de
referéncia fixado pelo Poder Executivo
vigente a época em que é devida a contri-
buicgo sindical, arredondada para Cr $1,00
(um cruzeiro) a fracdo porventura exis-
tente.

Se o trabalhador for cadastrado, o lan-
camento e a cobranga serdo feitos pelo
INCRA; caso ndo seja cadastrado, deverd
recolher diretamente ao Banco do Brasil
ou estabelecimento credenciado, median-
te guia emitida pelo Sindicato.

CONTRIBUICAO DEVIDA PELOS
EMPREGADORES RURAIS

Para os empregadores rurais organiza-
dos em empresas ou firmas, a contribui-
¢do sindical serd lancada e cobrada pro-
porcionalmente ao capital social.

Para os empregadores rurais sem capi-
tal registrado, a contribuic¢io sindical serd
langada e cobrada entendendo-se como ca-
pital o valor adotado para o langcamento do
imposto territorial do imével explorado,
fixado pelo INCRA,

Em ambos os casos aplicam-se as se-
guintes percentagens:

CLASSES DE CAPITAL ALIQUOTA
1 — Até 60 vezes o maior valordereferéncia. . . . . ... ... v v v v veeun.. 0,5%
2 — Acima de 60, até 1.200 vezes o maior valor de referéncia. . ORI 0,1%
3 — Acima de 1.200, até 60.000 vezes o maior valor de referéncia. . . . .. 0,05%
4 — Acima de 60.000, até 600.000 vezes o maior valor de referéncia. ... ... 0,01%

A contribuigcdo sindical prevista na re-
ferida tabela corresponderd & soma da
aplicacdo das alfquotas sobre a porgio do
capital distribufdo em cada classe, obser-
vados os respectivos limites.

Para efeito do célculo de que trata a
tabela progressiva descrita, considerar-se-
d o valor de referéncia fixado pelo Poder
Executivo, vigente 3 data de competéncia
da contribuicdo, arredondando-se para
Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fragdo porven-
tura existente.

A resolucSo das duvidas referentes ao
lancamento e distribuicdo da Contribui-

¢do Sindical Rural sdo de competéncia do
Ministro do Trabalho, podendo estabele-
cer poderes ao Delegado Regional do Tra-
balho que decidird, ap6s as diligéncias ne-
cessdrias e ouvida uma Comissdo Perma-
nente constituida do responsavel pelo se-
tor sindical da Delegacia que a presidird,
de um representante dos empregados e de
um representante dos empregadores ru-
rais, indicados pelas respectivas Federa-
¢des, ou em sua falta, pelas Confedera-
¢Ges pertinentes.

Caso venha ser feito este processo, o
Ministro do Trabalho poderd evocar a seu
exame a decisdo os casos pendentes.
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VALOR DE REFERENCIA

A Lei n.O 6.205, de 29 de abril de
1975, estabeleceu a descaracteriza¢do do
saldrio-minimo como fator de correg¢do
monetdria.

A partir desta lei, os valores monetd-
rios fixados com base no saldrio-minimo
ndo foram mais considerados para quais-
quer fins de direito.

Substituindo o saldrio-minimo pela
correcdo, o Poder Executivo estabeleceu
um sistema especial de atualizagdo mone-
tdria, criando o valor de referéncia, atua-
lizado a cada ano.

COMPETENCIA PARA
ARRECADAGAO DA CONTRIBUIGAO
SINDICAL RURAL

Cabe ao Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agrdria (INCRA) proce-
der ao langamento e cobranca da contri-
buigcdo sindical devida pelos integrantes
das categorias profissionais e econdmicas
da agricultura, os trabalhadores e os em-
pregadores rurais.

As contribuicdes sindicais dos Planos
CNA e CONTAG serdo lancadas e arreca-
dadas juntamente com o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR).

Objetivando facilitar a arrecadacdo dos
tributos, foram assinados convénios com
bancos oficiais, particulares e Exatorias
Estaduais, possibilitando assim ao contri-
buinte recolher os débitos na agéncia mais
préxima a localizacdo do imdvel.

Anualmente o INCRA emite a guia de
arrecadacdo do ITR, durante o perfodo
de cobranca, sendo enviado também avi-
sos de débitos para os contribuintes, con-
forme endere¢o para correspondéncia,
indicado por ocasido do cadastramento
do imovel.

O aviso de débito indica, entre outros
dados, a agéncia arrecadora, o local de
cobranca, o valor do débito e o prazo para
a quitacio.

A CONTRIBUICAO SINDICAL EO
CADASTRO RURAL

O célculo da Contribuigdo Sindical Ru-
ral é feito baseado na Declarac¢do para o
Cadastro de Imdével Rural — DP, atenden-
do a disposicdo legal.

A Declaragdo para Cadastro de Imdvel
Rural, formuldrio préprio, distribuido
gratuitamente pelo INCRA, através do
Departamento de Cadastro e Tributacdo,
poderd ser preenchida diretamente pelos
interessados ou seus procuradores legais,
sob a orientacdo da Unidade Municipal de
Cadastramento localizada nas Prefeituras
de todo o Brasil ou nas Divisdes de Ca-
dastro do INCRA, nas Capitais dos Esta-
dos e dos Territérios Federais.

Ocorrendo qualquer ‘modificacdo no
imovel rural, seja quanto aos aspectos de
introdugdo de benfeitorias, aumento do
plantio ou de produgdo, seja quanto a
alienagdo parcial ou total do mesmo, de-
verd o contribuinte procurar um dos 6r-
gdos acima mencionados com a finalidade
de atualizar o seu cadastro no INCRA.

Essa atualizagdo cadastral poderd ser
feita em qualquer época, dentro do exer-
cicio em que ocorrer essa modificacdo,
do que resultard também na nova situa-
cdo tributdria do imbvel, seja quanto ao
ITR, Taxa de Servigcos Cadastrais, Contri-
buico ao INCRA, seja quanto a Contri-
buicdo Sindical Rural.

Quanto as modalidades da emissdo da
guia de cobran¢a dos tributos derivados
do cadastramento, existem dois tipos:
emissdo normal e emissdo especial.

A emissdo normal é a emissdo de tudo
0 que j4 existe no Cadastro, do ano ante-

rior, ou o contribuinte deu entrada recen-
temente, e que ndo h4 urgéncia do Recibo
Certificado de Cadastro.

A emissdo especial é aquela em que 0
contribuinte necessita com urgéncia da
quitacdo dos tributos, visando a obtengdo
do Recibo Certificado de Cadastro.

A emissdo da guia por pagamento espe-
cial deverd ocorrer 15 dias ap6s dar en-
trada no centro de computacdo, sendo a
guia cobrada enviada para a Agéncia Ar-
recadora, na Capital do Estado de locali-
zacdo do imovel, até a data final de arre-
cadagdo, indicada nos respectivos Avisos
de Débitos.

Emitida a guia de cobranga por paga-
mento especial, havendo ou ndo a quita-
¢do dos tributos, o INCRA se encarrega
de inclui-fa no exercicio seguinte na mas-
sa de emissdo normal, desde que ndo haja
uma nova solicitagdo de atualizagdo ca-
dastral para o mesmo imdvel, também
com pedido de pagamento especial.

TABELA DE DISTRIBUICAO DA CONTRIBUICAO SINDICAL

19 Caso — Existem Sindicato e Entidades de grau Superior

ENTIDADES SINDICATO FEDERAGCAO CONFEDERAGAO CEES *
PERCENTUAL 60% 15% 5% 20%
29 Caso — Existem Sindicato e Federacio — Inexiste Confederagdo

ENTIDADES SINDICATO FEDERAGCAO CONFEDERAGCAO CEES *
PERCENTUAL 60% 20% - 20%
30 Caso — Existem Sindicato e Confederagfo — Inexiste Federagio

ENTIDADES SINDICATO FEDERAGAO CONFEDERAGAO CEES *
PERCENTUAL 60% , - 20% 20%
49 Caso — Inexiste Sindicato — Existem Entidades de Grau Superior

ENTIDADES SINDICATO FEDERACAO CONFEDERAGCAO CEES*
PERCENTUAL - 60% 20% 20%
50 Caso — Existe Sindicato e Inexistem Entidades de Grau Superior

ENTIDADES SINDICATO FEDERAGAO CONFEDERACAO CEES*
PERCENTUAL 60% - - 40%
69 Caso — Inexistem Sindicato e Entidades de Grau Superior

ENTIDADES SINDICATO FEDERACAO CONFEDERAGAO CEES *
PERCENTUAL - - - 100%

* CEES — Conta Especial Emprego e Salério,
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DISTRIBUICAO DOS PERCENTUAIS
DA ARRECADAGCAO SINDICAL

Em pagamento dos servicos de reem-
bolso de despesas relativas aos encargos
decorrentes da cobranca da Contribuicio
Sindical Rural caberdo ao INCRA 15%

(quinze por cento) das importancias ar-
recadadas.

Deduzida esta percentagem, o produto
de arrecadacdo ser§ transferido direta-
mente pela agéncia centralizadora da
arrecadacdo, & respectiva entidade, obede-

cidas a distribuicdo e normas fixadas em
lei.

CONTA ESPECIAL EMPREGO E
SALARIO

E destinada a fornecer fundos ao setor
do Ministério do Trabalho que trata de
empregos e saldrios, objetivando estudar,
orientar, coordenar e executar a polftica
salarial e de emprego no Pafs.

Os recursos da Conta Especial Empre-
g e Saldrio serdio aplicados, entre outras
atividades, na colocacdo de trabalhadores,

identificacdo e registro profissional em
todo o Pais.

DUVIDAS QUANTO A FILIAGAO
AO SINDICATO

As duvidas que ocorrem muito fre-
qlientemente versam sobre o enquadra-
mento sindical dos trabalhadores das
agroindUstrias.

A jurisprudéncia mais atualizada é una-
nime ao afirmar que o trabalhador é clas-
sificado, para enquadramento sindical, de

acordo com a categoria do empregador ou
empresa. »

Partindo deste principio, como sers
resolvido o fato de haver na estrutura de
uma empresa a conjugagcio dos setores
primério e secundario, isto é, o plantio e a
transformagdo do produto? Seus empre-
gados serdo trabalhadores rurais ou in-
dustridrios?

O Decreto n.© 83.081, de 24 de janei-
ro de 1979, considera indastria rural as
atividades que compreendem o primeiro
tratamento dos produtos agrarios, sem
transforma-los na sua natureza.

O primeiro tratamento dos produtos
“in natura’’ derivados das atividades cita-
das compreende no beneficiamento, a pri-
meira modificag@o e o preparo dos produ-
tos agropecudrios e hortifrutigranjeiros e
das matérias-primas de origem animal ou
vegetal para posterior venda ou industria-
lizacdo. Também corresponde no aprovei-
tamento dos subprodutos oriundos de
preparo e modificacdo dos produtos “in
natura’’.
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Se numa empresa, além do plantio e
da colheita, realiza-se a transformacdo da
natureza da matéria-prima do produto
agropecudrio, o empregador deixard de
ser empregador rural e, conseqlientemen-
te, seus empregados ndo serdo emprega-
dos rurais.

De outro lado, se numa empresa ndo
forem realizadas atividades que cheguem
a implicar na transformacdo da natureza
da matéria-prima em sua esséncia, mesmo
que lhe dé um tratamento complementar
a guisa de beneficiamento, ndo perdera o
patrdo a caracteristica de empregador ru-
ral. Em virtude disto os empregados sdo
empregados rurais, porquanto a relacdo
de emprego existente com os trabalhado-
res do setor agrdrio continuard sendo re-
gida pelas normas da Lei n.O 5.889, de 8
de junho de 1973.

As duavidas quanto & filiacdo ao Sindi-
cato deverdo ser sucitadas perante o De-
legado Regional do Trabalho que decidi-
réd, ap6s as diligéncias necessarias e ouvida
uma Comissdo Permanente constituida do
responsavel pelo Setor Sindical da Delega-
cia, que a presidird, de um representante
dos Empregadores Rurais, indicados pelas
respectivas Federagbes ou, em sua falta,
pelas Confederacoes pertinentes.

COMO DEVE SER APLICADA A
CONTRIBUICAO SINDICAL

A contribuicdo sindical, além das des-
pesas vinculadas a sua arrecadagdo, reco-
lhimento e controle, serd aplicada pelos
sindicatos, na conformidade dos respecti-
vos estatutos, visando aos seguintes ob-
jetivos:

Sindicato de empregados

— assisténcia jur fdica;

— assisténcia médica, dentdria, hospi-
talar e farmacéutica;

— assisténcia & maternidade;

— agéncias de colocacdo;

— cooperativas;

— bibliotecas;

— creches;

congressos e conferéncias;

— auxilio funeral;

— coldnia de férias;

— prevencdo de acidentes de trabalho;

— finalidades desportivas e sociais;

— educacdo e formagéo profissional;

— bolsas de estudo.
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Sindicato de empregadores

— assisténcia técnica e juridica;

— assisténcia médica dentdria, hospita-
lar e farmacéutica;

¢ — realizacfo de estudos econdmicos e
financeiros;
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— congresso e conferéncias;
— medidas de divulgagdo comercial e
industrial no Pafs, e, no estrangeiro,

d — agéncias de colocagio:
e — cooperativas;

f — bibliotecas;

g — creches;

h

i

bem como em outras tendentes a
incentivar e aperfeigpar a producio
nacional;

j — feiras e exposigdes;

I — prevencdo de acidentes do trabalho;

m — finalidades desportivas.

Aplicagdo da contribuigdo sindical pre-
vista acima ficard a critério de cada enti-
dade, que, para tal fim, obedecera sempre,
as peculiaridades do respectivo grupo ou
categoria, facultado ao Ministro do Tra-
balho permitir a inclusdo de novos pro-
gramas, desde que assegurados os servicos
assistenciais fundamentais da entidade.

Os sindicatos poderdo destacarem seus
orgcamentos anuais, até 20% (vinte por
cento) dos recursos da contribuicdo sin-
dical para o custeio das suas atividades
administrativas, independentemente de
autorizacdo ministerial, ndo podendo ex-
ceder do valor total das mensalidades so-
ciais consignadas nos or¢gamentos dos sin-
dicatos, salvo autorizacdo expressa no Mi-
nistro do Trabalho.

FISCALIZACAO DO EMPREGO
DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

A Portaria n.° 3.111, de 14 de abril de
1971 do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social instituiu uma Comissdo de
Auditagem Sindical, subordinada ao Dele-
gado Regional do Trabalho.

A Comissdo compete o exame de to-
dos os atos que se relacionem com a gestdo
financeira e patrimonial das entidades sin-
dicais de qualquer grau, sem distingdo de
categoria econdmica, profissional.

Diariamente, a Comissdo visitard uma
entidade com sede na Capital em que se
localiza a respectiva Delegacia Regional
do Trabalho e, pelo menos uma vez por
més, visitard uma entidade com sede nos
Municipios do interior.

PENALIDADES A QUEM NAO PAGA
A CONTRIBUICAO SINDICAL

As entidades sindicais cabe, em caso
de falta de pagamento da contribuicdo
sindical, promover a respectiva cobranca
judicial, mediante acdo de execugdo, va-
lendo como tf{tulo a certiddo expedida pe-
las autoridades regionais do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

Em relagdo & contribuigdo sindical ru-
ral, as guias de lancamento emitidas pelo
INCRA, constituem documento hébil pa-
ra a cobranca judicial da divida, nos ter-
mos citados.

No periodo de arrecadacdo do ITR,
sdo enviadas listagens, pelo INCRA, para
os Sindicatos, FederagBes e Confedera-
¢des, em suas categorias, dos contribuin-
tes que estdo com a situagfio sindical
regular.
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O XVIII Congresso

Brasileiro de Economia
e Sociologia Rural

A Sociedade Nacional de Agricultura, a Sociedade Brasileira de Economia Rural
e a Secretaria do Estado de Agricultura e Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro
promoveram de 28 de julho a 01 de agosto, o XVIII Congresso Brasileiro de Economia
e Sociologia Rural, cujo tema central foi Agricultura e Desenvolvimento.

Abertura

Durante a solenidade de abertura, o
Secretdrio-Geral do Ministério da Agricul-
tura, Pedro Moura Maia, disse que, em
virtude do combate a inflagdo, o Gover-
no teve que reduzir de 10 a 7% a meta
de crescimento anual de expansdo agri-
cola.

Afirmou que ‘‘tanto a conquista da
fronteira agricola como a modernizacdo
da agricultura exigem investimentos e
as decisdes nessa drea precisam de uma
politica econémica que dé prioridade
ao combate a inflagdo, devido as distor-
¢Ges que este fendbmeno provoca, desvi-
ando os investimentos para atividades es-
peculativas. A politica interna de precos
deve caminhar para uma situagdo de libe-
ralizagdo crescente, eliminando os tabe-
lamentos’’.

.Moura Maia informou que, em termos
financeiros, a taxa de 7% de aumento
anual da drea plantada representa a neces-
sidade de alocacdo de recursos da ordem
de Cr$ 80 bilhdes por ano, a pregos cor-
rentes, para investimentos diretos, sendo
que o conjunto de aplicagcGes de recur-
sos em infraestrutura social acaba elevan-
do esses valores para cerca de 200 mi-
IhGes.

“Em vista disso, fica claro que o au-
mento da produtividade no trabalho ru-
ral apresenta opgdo politica de peso téo
significativo quanto o esforco para am-
pliagdo da drea plantada” observou ele.

Confirmou o secretdrio-geral do Minis-
tério da Agricultura que ndo ha mais ra-
280 para manter a estrutura até ha pouco
vigente no que diz respeito a politica de
subsidios via crédito rural: “em sentido
inverso, ela deve ser gradativamente
anulada, como forma de estimular uma
melhor alocagcdo de recursos na agricul-
tura e reduzir as importagdes de insumos
modernos e o consumo de combustiveis’'.

O presidente da Sociedade Brasileira
de Economia Rural e presidente da Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecudria,

Eliseu Alves, disse que o crescimento da
oferta de alimentos ‘“deve acompanhar o
da renda per capita do setor rural. Querer
aumentar o excedente de produtos agri-
colas as custas do bem-estar do homem
do campo é politica que foi vidvel no pas-
sado, mas hoje estd condenada ao fracas-
so. O bindmio correto agora é: produ-
¢do agricola crescente a precos estdveis
e melhores condigdes de vida no meio
Rural”.

O presidente da SNA, Presidente de
honra do Congresso, Octdvio Mello Al-
varenga, ressaltou que ndo basta uma re-
forma na estrutura da propriedade agri-
cola se ndo for acompanhada de uma re-
forma empresarial, acrescentando que é
no ideal cooperativista que se encontram
a quilha, a bussola e o roteiro para o
desenvolvimento da agricultura brasileira.

O secretdrio de Agricultura do Estado
do Rio de Janeiro Edmundo Campello
Costa, ressaltando que o desafio a enfren-
tar na agropecudria é também o da antiga
verdade: encurtar a distancia entre a fonte
de producgédo e o centro de consumo, quan-
do o transporte recebe a carga excedente
dos precos do petrdleo, afirmou: ““No
Brasil, em termos nacionais e estaduais, o
turismo dos géneros alimenticios ainda é
excessivo, a despeito da crise energética
lhe estar impondo taxas compulsérias e,
paradoxalmente, conduzindo o equacio-
namento dos problemas cruciais a uma
solucdo feliz"”

Ciéncias Agrdrias

No painel de ciéncias, diversos especia-
listas debateram os principais aspectos do
desenvolvimento da agricultura brasileira,
notadamente a pesquisa na cultura da
soja, a agroindustria canavieira, a pecudria
bovina, o café, a fixagdo biolégica de ni-
trogénio, o controle biolégico, o milho,
o arroz, o feijdo, o trigo...

Milton Kaster e Emidio Rizzo Bonato,
do Centro Nacional de Pesquisa de Soja

da Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa) afirmaram que os
destacados beneficios privados e sociais
que a cultura vem proporcionando aos
agricultores e ao pais, dimensionam essa
contribui¢do, indubitavelmente, como fa-
tor altamente positivo em relagdo aos in-
vestimentos realizados no setor da pes-
quisa.

Aconselharam que, embora existam li-
mitagOes na adogdo imediata e equilibra-
da de novas tecnologias pelos sojicultores,
o esforco em pesquisa visando o melhor
ajustamento da soja no contexto agricola
das vdrias regifes e o aumento da produti-
vidade, aliado & minimizacdo dos custos,
deve ser continuado a fim de assegurar o
desenvolvimento e a solidificacdo da
cultura.

O engenheiro agrénomo Luiz Carlos
Corréa Carvalho, Superintendente Geral
do Instituto do Aglcar e do Alcool no
Planalsucar, classificou a agroindustria ca-
navieira — nitidamente nacional desde o
Brasil Colonia — como um dos principais
sustentdculos da economia nacional.

Explica que, com o advento da crise

do petréleo e a répida elevacdo dos seus
precos no mercado internacional, a cana-
de-aglcar tem delineado uma perspectiva
bastante importante, através da sua utili-
zacio em dlcool, seja pela diminuicdo da
importacdo do petréleo, seja pela menor
dependéncia de fontes externas de ener-
gia.
O problema da fertilidade do rebanho
bovino foi abordado pelo pesquisador da
Embrapa Homero Abilio Moreira, para
quem o (ndice atual de 50% pode ser am-
plamente superado, j& que a pesquisa
obteve resultados entre 78% e 85%,
quando a crise alimentar na época da
seca-ou inverno,.a deficiéncia em fésforo,
o problema alimentar na fase pré e pos
parto e também o manejo do bezerro.

Ele colocou em evidéncia os indices de
producdo de carne e leite — “‘ainda insufi-
cientes para atender as necessidades da
populagdo brasileira, comparando-se com
os resultados que vém sendo obtidos pela
investigagdo cientifica”.

No caso do algoddo, a adoc¢do do Siste-
ma de Controle de Pragas recomendado
pelo Centro Nacional de Pesquisa do Al-
goddo, que em alguns casos reduziu de
25 para 4 o namero de defensivos desne-
cessariamente usados em algumas regides,
propiciard uma economia de divisas para
o Pais da ordem de US$ 30 milhdes —
revelou o chefe adjunto do Centro,
Eléusio Curvelo.

De acordo com o trabalko desenvolvi-
do pelo CNPA, constatou-se que o inad-
vertido volume de propaganda levava o
agricultor a usar defensivos em excesso, o
que chegou a inviabilizar o_ plantio do
algoddo em algumas dreas e envolver re-
cursos anuais da ordem de US$ 180 mi-
IhGes, gastos na importagio de 50% dos
defensivos. .
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Responsdvel em média por cerca de
19% dos custos de producdo do algoddo
nos estados onde esta cultura floresce, o
uso abusivo de defensivos era incentivado
pelo volume da propaganda, segundo re-
velou Eléusio Curvelo. “No Estado de
Goias, mais atingido pelo fenémeno, o
agricultor efetuava até 25 aplicacGes,
quando apenas quatro eram necessdrias’’.

Como o excesso de insumos onerasse
os custos de produgdo a ponto de a cultu-
ra do algoddo ter sido substituida por ou-
tros cultivos na regido Centro-Sul — o
CNI:A preparou um pacote de recomen-
dagdes, cuja implantacdo, em 60 campos
de demonstracgdo, produzird resultados no
biénio 80/81, conforme explicou Eléusio
Curvelo “’Além dos US$ 30 milhdes eco-
ngmizados na importacdo de defensivos,
hd a possibilidade de reduzirmos em 50%
0 consumo de combustiveis em tratores
usados em dreas que ndo pedem este tipo
de transporte”’,

) Eléusio Curvelo lamentou a inexistén-
cia de um 6rgdo “‘capaz de evitar injun-
coes que colocam em risco o desenvolvi-
mento de culturas essenciais & manuten-
¢do dos niveis de producdo. Necessita-
mos de um 6rgdo que proteja o agricultor
daqueles que se interessam exclusivamen-
te pelo consumo, em detrimento de uma
atividade agricola racional e voltada para
0 progresso’’.

~Jé a producdo nacional de trigo, que
ndo chega a metada do consumo anual
interno, s6 serd aumentada nas regides
tradicionais ou em novas dreas de plan-
tio se o programa de pesquisas ndo sofrer
novas interrupc¢des — disse o pesquisador
do Centro Nacional de Pesquisa de Trigo,
Roque Tomasini.

Além de revelar as vantagens que a ma-
nutengdo das pesquisas propiciam a cultu-
ra do trigo, como a adequacdo da planta
ao solo, e o atraso que a supressio dos
trabalhos acarreta — como os ocorridos
em Minas ano passado — Roque Tomasini
defendeu a adoc¢do de medidas mais racio-
pais quanto & importacdo de tecnologia e
insumos.

Para cobrir o déficit de 3 milhdes 600
mil toneladas de trigo no ano passado —
diferenca entre os 6 milhSes e 500 mil
consumidas e os 2 milhdes 800 mil tone-
ladas produzidas —, o Brasil gastou
U$ 547 milhdes. Segundo Tomasini, “a
comentada auto-suficiéncia é uma ques-
tdo de opcdo politico-econdmica: além
da politica de crédito agricola ao trigo, o
atual programa de pesquisa deve ser pelo
menos mantido, a fim de que a producio
sejam aumentada’’.

A importancia dos programas de pes-
quisa fica por demais evidenciada se anali-
sados os efeitos que sua supressdo provo-
cou no decorrer do ano passado: A desa-
tivagdo das atividades do Instituto Agro-
ndmico de Belo Horizonte limitaram em
apenas 12 mil, 12.500 hectares a drea cul-
tivada, uma vez que o nivel das pesquisas
ndo desenvolvidas atrairia maior volume
de incentivos.
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Por outro lado — disse — as pesquisas
desenvolvidas no Rio Grande do Sul re-
velaram a possibilidade de plantio em
dreas anteriormente invidveis pela presen-
¢a de aluminio. ““A adequacdo da planta
ao solo permitiu o desenvolvimento de re-
gides no Rio Grande e no Parand, além de
esclarecer o homem do campo sobre o
uso racional de tecnologia e insumos im-
portados. Em alguns casos — concluiu —
as técnicas importadas ainda sdo usadas
inadvertidamente em dreas inadequadas
por falta de informacdo.

“A politica governamental adotada a
partir de 1973, que deu preferéncia aos
produtos exportaveis em detrimento da-
queles de cunho social interno, acarretou
a reducdo nos indices de produtividade
de feijdo, cuja produgio caiu de 2 milhGes
e 419 toneladas em 1968 para 2 milhGes
390 toneladas em 78’ — disse o chefe
adjunto do Centro Nacional de Pesquisa
de Arroz e Feijdo, Almiro Blumenschein.

Antes de iniciar sua exposicdo sobre o
atual estado das pesquisas e cultivo do
feijdlo no Brasil, Almiro Blumenschein
lamentou a prioridade dedicada aqueles
produtos com capacidade de exportagido
e ironizou a situagdo citando dois aspec-
tos que caracterizam a pouca atencdo das
autoridades para com as culturas de im-
portincia social interna.

Segundo Blumenschein, a politica ado-
tada pelo Governo a partir de 1973 deu
preferéncia a cultura da soja — mais su-
cestivel de ser exportada — em detrimen-
to das pesquisas indispensdveis a produ-
¢do do feijdo, mais importante do ponto
de vista social: ‘“passou-se a oferecer in-
centivos ao plantio da soja e em certas
dreas o feijao foi preferido em fungdo de
culturas que amenizassem os problemas
que surgiram com a crise deflagrada pela
crise econdmica’’.

Energia

O painel de energia procurou identifi-
car os impactos econdmicos e sociais dos
programas energéticos sobre o setor rural
e o desenvolvimento do pais.

“A concentragdo do programa energé-
tico brasileiro quase que estritamente no
dlcool, como substituto da gasolina, visa
satisfazer um problema econdémico ime-
diato de uma minoria de familias que
possuem carro em todo o Pais, proporci-
onando como resultado o favorecimento
do transporte individual sobre o trans-
porte de massa’”. A afirmagdo é do pro-
fessor da Faculdade de Economia e Ad-
ministracdo da Universidade de Sido
Paulo, Fernando Homem de Mello, no
Painel sobre energia.

Segundo Homem de Mello, o progra-
ma do Prodlcool afeta negativamente o
crescimento da producdo de alimentos,
através de uma competicdo intensa pelos
recursos agricolas disponiveis. Acrescen-

tou que a diminuicdo da drea destinada
a producdo alimenticia basica da popu-
lacdo brasileira colabora para o escassea-
mento de produtos e a elevacdo de seus
precos.

Assinalou que o combate da inflacdo
fica assim prejudicado, ja que apds uma
década muito desfavoravel com respeito
a precos e producdo de alimentos, aumen-
ta-se as areas para canaviais em detrimen-
to das dreas para a producdo agricola bg-
sica para atender o mercado interno. ‘A
crise na balanca de pagamentos também
ficou bastante séria depois de meados de
1979, o que vai requerer uma expansio
adicional dos produtos agricolas exportd-
veis’’, disse.

Para o professor da USP, que falou so-
bre o tema ‘A Crise Energética e o Setor
Agricola do Brasil”, a agricultura do Pais
estd sendo solicitada a aumentar, a curto
prazo, a producdo de trés bens: alimentos
consumidos no mercado interno, produ-
tos de exportacdo e substitutos de gasoli-
na na forma de dlcool.

Ressaltou, entretanto, Homem de Mel-
lo que, para a realizacdo dos trés objetivos
principais e imediatos do Programa do §l-
cool, o setor agricola terd de apresentar
uma taxa de expansdo da drea cultivada
total entre 7,5% a 8%, ou seja, ‘o dobro
da taxa historicamente observada no Bra-
sil até hoje"’.

Segundo o professor da USP a questdo
que permanece para outras avaliaces é,
até que ponto, medidas adicionais de con-
servacdo, como também um programa de
energia que desse maior énfase a alterna-
tivas para o dleo industrial e o diesel, po-
deriam solucionar uma parte significativa
do problema energético e ter seus benefi-
cios distribuidos de forma mais equi-
tativa.

O diretor de desenvolvimento da Flo-
restal Acessita, Mauricio Hasenclever Bor-
ges expds a idéia de que o carvdo vegetal
para siderurgia poderia ser obtido através
dos antigos métodos com a volta do ma-
chado, em substituicdo a moto-serra, e
do carro puxado a burro, em vez do ca-
minhdo.

Abordando o tema ‘‘Biomassa: Opgdo
energética para os paises tropicais’’, Hasen-
clever Borges sustentou que a volta aos
métodos tradicionais de acordo com as
peculiaridades de cada regido, além de re-
presentar investimentos baratos garantiria
grande ndmero de empregos.

Depois de lembrar que o petréleo de-
vera ser substituido em todo o mundo, o
especialista afirmou que a realidade abre
novos horizontes para a criatividade das
empresas. Ao estudarem solucOes para
seus problemas, elas incorporam solugées
de cardter local com conseqiliéncias positi-
vas na diminuicdo dc nivel de investimen-
tos, na economia de combustiveis e na
ampliacao do nivel de empregos.



A1)

— Para o corte da lenha, troca-se a mo-
to-serra (Cr$ 30 mil) pelo machado (Cr$
300,00), reduzindo o raio de transporte
de quatro a cinco quilometros para 300 a
500 metros, levando o forno o mais pro-
ximo possivel da lenha. Dessa forma, ado-
ta-se o transporte de tracdo animal — car-
roca, burro com cangalha — em detrimen-
to do caminhdo. O forninho de alvenaria
para a carbonizacdo é eficiente: apresenta
um balanco energético muito bom; ndo é
poluente e todo o insumo necessirio —
o tijolo — é de producao local.

Disse o conferencista que esse esquema
levou ao planejamento de unidades opera-
cionais menores: de 50 a 300 hectares. —
Todo o sistema produtivo desenvolvido
nessas micro-unidades visa a evitar a im-
portacdo, fazendo uso de tecnologia ade-
quada ao estagio cultural da nossa zona
rural e permitindo uma adequacio da ati-
vidade ao homem — frisou.

M3o-de-Obra Rural

Nesse painel foram debatidos os efei-
tos do desenvolvimento agricola e suas
necessidades em relacdo a mao-de-obra,
tanto o aspecto do treinamento como os
aspectos regionais do mercado de traba-
lho, incluindo o diagndéstico do problema
da mao-de-obra volante.

O Ministério do Trabalho, através de
sua assessoria economica, estd elaborando
trabalho para solucionar os problemas en-
frentados pelos trabalhadores rurais vo-
lantes (bdias-frias), que jd atingem um nu-
mero de 6 a 8 milhGes ou de 14 a 20% do
total da populagdo economicamente ativa
no Pars.

A informacdo foi dada pelo membro
da assessoria economica do Ministério do
Trabalho, Renato Simplicio Lopes, sobre
o “Diagndstico do Problema da Mao-de-
Obra Volante e Possiveis Solucfes’’.

Entre as sugestOes apresentadas no tra-
balho, que devera ser apresentado e apro-
vado brevemente pelo Ministro do Traba-
lho, Murilo Macedo, figuram a organiza-
¢do de cooperativas volantes em todos os
Estados brasileiros com a finalidade de
dar cobertura trabalhista e previdenciaria,
criacio de subsidio a alimentacdo dos
bdias-frias via sindicatos e cooperativas e
subsidios 3 mdo-de-obra como meio de
aumentar o custo relativo do fator
capital.

Com a organizacdo de cooperativas em
todos os Estados brasileiros, segundo Sim-
plicio Lopes, os trabalhadores rurais vo-
lantes poderdo ter assisténcia trabalhista
e previdencidria — o que atualmente nio
existe; além de serem treinados para os
servicos e aproveitados em obras publicas,
com a finalidade de ndo ficarem parados
quando terminam os trabalhos agricolas
que duram no Maximo seis meses.

Simplicio Lopes afirmou que os boias-
frias sofrem varias dificuldades, como a des-
continuidade de trabalho e a ndo garantia

previdencidria, vivendo nas periférias das
cidades e ganhando muito pouco. Acres-
centou que para resolver todos os proble-
mas dessas pessoas é preciso que haja uma
acdo conjunta de vdrios ministérios e até
da iniciativa privada.

Agroindustria

O papel da agroindustria no desenvol-
vimento no pals e os estudos de casos de
empresas privadas e cooperativas foram os
temas com maior destaque nas discussoes.

A agroindustria governamental ou a
cooperativa instalada solidamente a partir
de um fundo de risco de organismo de fo-
mento do Governo foram apontadas co-
mo modelos vidveis para o complexo rural
brasileiro, pelo Professor Roque Laus-
chner, da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos, de Sdo Leopoldo, Rio Grande
do Sul, que definiu teoricamente as bases
para uma critica dos modelos de agroin-
dustria, aléin de identificar as experién-
cias agroindustriais brasileiras, com o
exemplo do Rio Grande do Sul. Ele pro-
curou também distinguir o cooperativis-
mo do modelo da empresa capitalista.

Segundo o Professor da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, ndo tem senti-
do a critica do modelo cooperativo pelo
fato de as cooperativas competirem efi-
cazmente com as empresas capitalistas.
Ao empregar o capital a servico do traba-
lho — e ndo como exploragdo do fator
trabalho — a cooperativa ndo estd dispen-
sada de utilizar tanto capital quanto as
empresas capitalistas. Segundo o Profes-
sor Lauschner, a critica ao funcionamen-
to cooperativo deve centrar-se na logica
interna do modelo, basicamente em dois
pontos: participacdo socio-economica e
estrutura empresarial.

O professor gatcho sublinhou que a
l6gica interna prépria do cooperativismo
é maximizar o servico dos trabalhadores
(produtores), com exploragdo do fator
capital, ao passo que a empresa capitalista
deve atingir seus objetivos maximizando o
lucro do capital, com a exploragdo do fa-
tor trabalho.

Depois de determinar assim o horizon-
te critico para analisar as cooperativas, ele
acentuou que se pode considerar uma co-
operativa péssima se seus associados ou
seus detentores de decisGes socio-econo-
micas njo assumem sua responsabilidade
e ndo operacionalizam a consecucgdo de
seus objetivos. Ele sublinhou também que
uma cooperativa ndo preenche suas finali-
dades se, eliminando o intermediério ca-
pitalista, permite que um grupo de traba-
lhadores passe a explorar outro grupo de
trabalhadores.

O professor Lauschner historiou exem-
plos gatichos de cooperativismo na cria-
cdo de suinos e de aves, no setor de lati-
cinios, de sucos e de vinho. Sobre o ulti-
mo setor, disse que a politica para con-

quistar a matéria-prima terd de ser grande-
mente alterada, em face da entrada das
multinacionais que, em apenas dois anos,
adquiriram praticamente 60 por cento do
mercado do vinho e outros subprodutos
da uva. Segundo o conferencista, houve
cooperativas que, em 1980, receberam
apenas 10 por cento da uva, jd que uma
das multinacionais estd expandindo o
mercado do suco comum na Europa e
ofereceu pregos muito superiores aos do
mercado.

O representante da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos encerrou-seu traba-
lho, apontando a viabilidade do es-.
tabelecimento de agroindlstrias go-
vernamentais ou de cooperativas solida-
mente estabelecidas, a partir de um fundo
de risco de um organismo de fomento do
Governo. Quando o empreendimento
mostrasse viabilidade, os trabalhadores re-
ceberiam toda a agroindUstria emprestada,
para devolvé-la ao Governo em 15 anos,
com correcdo monetdria. Aceitariam,
também, reter as sobras da agroindustria,
até que fosse pago todo o empréstimo. De
acordo com tal modelo, cada trabalhador,
antes assalariado, tornar-se-ia trabalhador
auténomo, fazendo retiradas mensais
equivalentes ao valor dos saldrios e capita-
lizaria na proporgdo das horas traba-
Ihadas.

“Em relacdo a agroindUstria canavieira,
o sistema de pesquisa e desenvolvimento é
um dos componentes basicos para se esta-
belecer uma politica agricola que tenha
como objetivo atender, simultaneamente,
a todos os grupos envolvidos, de forma a
reduzir as disparidades prevalecentes”. A
afirmacdo foi do superintendente geral do
Instituto do Actcar e do Alcool, Luis
Carlos Corréa de Carvalho, ao falar sobre
o tema Contribuicdo da Pesquisa para im-
plantagio e desenvolvimento da Agroin-
dustria Canavieira.

Alertou, no entanto, que devido a cres-
cente atomiza¢do dos fundos agricolas
que convivem ao lado de grandes proprie-
dades, a mencionada distribuicgo igualitd-
ria de beneficios gerados pelo sistema, a
P&D pode ficar estruturalmente seletiva e
as suas atividades acabariam sendo dirigi-
das pelas varidveis mais fortes deste meio.

Mercado Interno

O painel enfocou a contribuicio da
agricultura para o mercado interno e as
politicas de abastecimento do governo.

“O abastecimento de Alimentos no
Nordeste” foi o trabalho elaborado por
José Raimundo de Oliveira Vergolino —
professor de Economia da Universidade
de Pernambuco. ‘

Segundo ele, o Governo Federal deve-
ria intensificar o Projeto de Cadeias Vo-
luntdrias nas principais cidades do Nor-
deste, transferindo aos pequenos varejis-




tas tradicionais os ganhos de escala, a fim
de que as familias de menor renda deixas-
sem de pagar mais caro por produtos de
qualidade inferior.

Muito embora admitisse a preocupacgdo
das autoridades em superar as dificulda-
des que atingem a questdo do abasteci-
mento familiar nos principais centros ur-
banos do pais, José Vergolino revelou que
as grandes transformacGes do sistema de
distribuicdo do varejo ocorreram no peri-
odo compreendido entre 1968/73, época
que coincide com a adocdo das medidas
que acabaram produzindo significativo
crescimento da economia brasileira.

De acordo com as informacdes referen-
tes aos hébitos de compra, os quais reve-
lam os percentuais dos gastos de alimen-
tos da populagdo, a implantagdo das uni-
dades de auto-servico provocou efeitos
perversos no poder de compra das fami-
lias de baixa renda, conforme explicou
Jpsé Vergolino: “muito embora as fami-
lias mantivessem os gastos nos estabeleci-
mentos da vizinhanga, uma parte das
compras passou a ser feita nas lojas mo-
dernas, em detrimento das feiras-livres

tradicionais que sofreram um forte impac-
to no periodo’’.

Vendendo produtos de melhor quali-
dade a um preco mais baixo que as unida-
des comerciais da vizinhanca, o varejo
moderno produziu sérias distorgdes no
nivel de vida' das populagSes metropolita-
nas do Nordeste. Segundo Vergolino, a
extrema desigualdade de renda familiar na
regido metropolitana de Recife, acabou
impedindo que as fam{lias de baixa renda
adquirissem grande parte dos géneros
basicos que compdem a cesta alimentar
nas unidades de auto-servigo"’,

Para Vergolino, os paradoxos registra-
dos no processo de comercializagio de
mercadorias, decorrem principalmente da
inadvertida adocdo de medidas cujos efei-
tos ndo sd0 previstos: “‘se as autoridades
pesquisassem os hdbitos da populagdo,
constatariam que as familias de baixa ren-
da ainda enfrentam a circunstancia de
comprar um copo de 6leo ou 50 gramas de
café em detrimento das unidades industri-
alizadas vendidas no varejo moderno”’.

A fim de eliminar o fendmeno que leva
o mais pobre a pagar mais caro por merca-
doria de qualidade inferior, levando-se em
consideragdo seu poder aquisitivo, José
Vergolino sugeriu a intensificagio do Pro-
jeto de Cadeias Voluntérias desenvolvido
em alguns locais pela Cobal: essa polftica
agressiva de comercializagdo, se adota pe-
lo Governo Federal, transferiria aos pe-
quenos varejistas tradicionais os ganhos
de escala. “Transferindo os lucros das
compras em grandes volumes -- concluiu
— os produtos bdsicos da cesta alimentar
seriam vendidos por pregos mais aces-
sfveis”.

“Agricultura de Abastecimento inter-
no: problemas e perspectivas” foi o tra-
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balho elaborado por Inés Tereza Lyra e
Tito Bruno Bandeira Ryff.”

Segundo Tito Ryff — economista do
Grupo de Informacgdo Agricola IBRE/FGV
— Em pouco tempo o Estado do Parana
ndo serd mais capaz de absorver a cultura
de géneros voltados para o abastecimento
interno, as quais nos Gltimos anos foram
expulsas de suas zonas tradicionais de
plantio em funcdo de uma politica gover-
namental voltada para os interesses do Es-
tado em detrimento das necessidades ba-
sicas da populagdo.

Muito embora o Parand até o momen-
to tenha compensado a redug¢do das areas
de plantio em outros Estados — manten-
do niveis satisfatérios — Tito Ryff defen-
deu a inversdo das tendéncias verificadas
nos Gltimos anos, a fim de que seja redu-
zida a disparidade existente entre a taxa
de crescimento dos produtos de consumo
popular e o crescimento demogréfico.

As metas prioritdrias adotadas pela po-
litica econdmica nos Gltimos anos acarre-
taram bruscas mudancas na atividade agri-
cola desenvolvida no Pais, conforme ex-
plicou Tito Ryff: "’O incentivo ao plantio
da cana-de-agtcar em Sdo Paulo, determi-
nado pelo programa alternativo de ener-
gia, e a expansdo da cultura da soja, para
resolver os problemas da balanga comerci-
al, restringiram a plantacdo dos produtos
de consumo popular que, pouco a pouco,
foram se transferindo para outras dreas”’.

Segundo Ryff, os incentivos concedi-
dos aos produtos considerados prioritéri-
os causaram efeitos colaterais que j& dei-
xam entrever contornos de gravidade no
processo de abastecimento interno: ‘120
mil hectares que anteriormente eram des-
tinatinados em plantagGes de soja a partir
de 1966, enquanto a cana-de-aglcar, en-
tre os anos de 73 e 79, ocupava significa-
tivas extensOes de terras paulistas antes
reservadas ao cultivo de produtos para
consumo interno, entre eles o feijado".

Afastadas para outras dreas em funcio
de uma politica de incentivos que ofere-
cia rentabilidade para outras culturas, o
plantio dos produtos expulsos principal-
mente do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo,
convergiram principalmente para o Para-
nd, conforme revelou Tito Ryff: “Muito
embora mantivesse a producdo alternativa
a niveis satisfatorios durante todos estes
anos, o Estado do Paran4 j& apresenta si-
nais que anunciam o limite de sua capaci-
dade agricola’.

Alertando que no perfodo compreen-
dido entre 1971/76 a oferta insuficiente
de géneros b4sicos onerou em cerca de
100% o custo da caloria para o brasileiro,
Ryff revelou os (ndices de crescimento
cuja persisténcia pode acarretar danos a
populagdo nos proximos meses: ‘A taxa
de crescimento da producdo de feijdo,
1,66% ao ano, ndo acompanha o cresci-
mento demogrifico anual, de ordem de
2,6% em igual perfodo’’.

Tito Ryff defendeu a reorientagdo da
politica agricola brasileira e definiu os
contornos das medidas que deveriam ser
tomadas: ““As inovacGes tecnoldgicas dis-
poniveis e capazes de serem rapidamente
absorvidas pelos agricultores, deveriam
desempenhar papel preponderante para
aumentar a produtividade de alimentos
em dreas tradicionais de plantio”.

Ainda para o economista da Fundacao
Getulio Vargas, Tito Ryff, muito embora
essa reorientagdo envolvesse, a principio,
certos custos, a médio prazo traria benefi-
cios: “Obteriamos dividendos em termos
de reducdo da taxa de inflagdo, melhoria
da distribuicdo da renda e maior estabili-
dade politica e social”.

Forum de Debates com
Secretérios de Agricultura

Uma das fases mais dindmicas do Con-
gresso, foi o forum de debates com Secre-
tdrios de Agricultura de Rondonia, Per-
nambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Parand, que fizeram uma apreciacdo da
politica nacional para a agropecudria e
seus efeitos sobre o aumento da produti-
vidade agricola, bem estar rural e o nivel
nutricional da populagdo. Os debates fo-
ram coordenados por Ruy Miller Paiva.

Willian José Curi, secretdrio da Agri-
cultura de Ronddnia, foi o primeiro a fa-
lar no Férum de Debates, mostrando que
a ocupacio efetiva de seu territério come-
cou hé cerca de 10 anos, sob a responsabi-
lidade do Instituto Nacional de Coloniza-
¢do e Reforma Agrédria (Incra), que foi
obrigado a ‘‘arrumar a casa’’, pelos des-
mandos cometidos anteriormente por
uma empresa colonizadora particular.

“0 Incra s6 ndo cunhava moeda, o res-
to era obrigado a fazer, num lugar em que
ocorrem 50% dos casos de maldria regis-
trados no Pais"”, conta José Curi. Além da
titulacdo da terra, foi enfrentando o pro-
blema da falta de infraestrutura bdsica,
numa hora em que ‘‘os colonos eram atra-
idos pela Transamazénica, iam de avido,
bem tratados, mas, largados na regido,
acabavam, voltando, de caminhao”’.

Com 24 milhdes e 300 mil hectares —
4rea igual a do estado de Sdo Paulo — on-
de 70% se prestam para a lavoura, Rondq-
nia recebeu, no ano passado, 40 mil mi-
grantes e, pela proje¢cdo do primeiro se-
mestre deste ano, onde houve aumento de
168%, William José Curi acredita que, até
o fim do ano, haja mais 100 mil pessoas
no territério. O secretario afirma que
Ronddnia apresenta hoje o maior potenci-
al agricola da Amazénia e do Brasil, pois
dos 8 milhdes 800 mil hectares ocupados,
a agricultura utiliza apenas 450 mil hec-
tares — cerca de 5% do total — sendo 150
mil hectares em culturas anuais. ‘‘Ainda
estd tudo por ser feito, em termos de agri-
cultura no Territério, mas, as principais



culturas j4 apresentam os seguintes nu-
meros: café 70 milhGes de covas, graos
200 mil toneladas produzidas na safra
passada, cacau j& conta com 24 mil hec-
tares implantados, dos 100 mil hectares a
serem introduzidos até 1985, havendo
ainda 5.200 hectares de seringueiras e,
nos planos para este ano,o plantio deve
chegar aos 15 mil pés.

“0 nordestino tem uma preocupagdo
muito grande com a minimizacdo dos ris-
cos na agricultura, enquanto os demais
produtores do Pafs operam em termos de
maximizagdo do lucro”, afirma o Secreta-
rio de Agricultura de Pernambuco, Emflio
Humberto Carrazai Sobrinho, para quem
o problema é muito mais polftico.do que
agrondmico, mas reflete toda a situacdo
econdmica que o Brasil atravessa.

Destacou que a polftica agricola ofici-
al d4 énfase a instrumentos eficazes para
o Sul e sio de operacionalidade apenas
epidérmica no Nordeste, onde o crédito e
os precos mfnimos ndo chegam, na reali-
dade, aos produtores rurais, ficando com
os intermediérios.

“N3do obstante a regido ser colonizada
pelo restante do Brasil, contribui para so-
lucionar os problemas gerais’’ mostra Car-
razai Sobrinho ao apontar o Nordeste
como fornecedor de mao-de-obra para os

Estados do Sul .

O problema maior da regido ¢ o social
e os programas governamentais se mos-
tram ineficientes. Pois, como no caso do
Finor, 90% dos recursos voltam para os
Estados ricos onde é feita a compra de
equipamento e maquinas necessdrios ao
seu desenvolvimento.

Ele pregou a ‘“reinvencdo do Nordes-
te’” no setor agrfcola, acrescentando que
se o sorgo ja houvesse sido plantado, além
de contribuir para a diminuicdo da crise
energética, poderia ter evitado ou dimi-
nufdo a seca.

Reinhold Stephanes, Secretério de
Agricultura do Parand, disse que um dos
problemas do homem do campo é que o
poder de decisdo agricola estd nas maos
de homens de mentalidade urbana e re-
futou a necessidade da criagdo de um
Conselho Nacional de Politica Agricola,
proposta durante o Congresso, pois ‘o
que interessa é saber quais as pessoas que
detém o poder de fato, e dos diversos
Conselhos de ambito nacional, o uUnico
que decide é o que conta com o minis-
tro Delfim Netto”'.

Ao falar de que as necessidades reais
dos produtores estdo no preco de comer-
cializagdo, crédito, seguro rural e na ga-
rantia de colocacdo dos produtos no mer-
cado, afirmou que, em sua opinido, o
Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(BNCC) deveria ser fechado, pois o Ban-
co do Brasil pode e deve ser direcionado
para o setor agrfcola, o que, acentuou, ja
acontece no Parand.

O Secretério classificou de correta a
polftica de direcionamento de pregos dos
produtos para o mercado, 0 que, em sua
opinido, ocorre devido & escassez.

Outra preocupac¢do é quanto ao nivel
de renda dos consumidores, disse o Secre-
tério paranaense, pois isto representa uma
das maiores garantias de colocagdo de to-
da a producéo.

Ele mostrou que no Parand existem
apenas mais 2,6 milhdes de hectares para
serem incorporados ao processo de produ-
¢do agricola, mas h4 dificuldades, princi-
palmente no inverno, quando 1,5 milhdao
de hectares destes ficam imprestdveis para
o cultivo.

Edmundo Campello Costa, Presidente
do Forum de Debates e Secretario de Agri-
cultura do Estado do Rio, também apon-
tou a verticalizagdo da agricultura como a
solugdo para o problema da producdo
agricola, apesar de o territério fluminen-
se ainda dispor de cerca de 600 mil hec-
tares para ampliar suas culturas. Atual-
mente, 1 milhdo e 700 mil hectares sdo
ocupados com pecudria de corte e leite
e 700 mil hectares com agricultura.

Ele comentou, com satisfagdo, o fato
de agora estar em fase de incorporagdo ao
sistema produtivo a 4rea de 200 mil hec-
tares em torno do Rio Sdo Jodo, que pos-
sibilitard a aplicagdo em sua maior parte,
podendo dar maior produtividade do que
a média alcangada pelo Estado. Um con-
vénio com a Alemanha estd para entrar
em vigor, melhorando as técnicas flumi-
nenses de cultivo em encostas.

Num rdpido balango das atividades
do setor primdrio, Edmundo Campello
Costa falou que no territério fluminense
existe 1 milhdo e 800 mil bovinos, cujo
rebanho melhora a dia a dia. Na drea de
sufnos j&4 estd alcancado o méximo de
desenvolvimento tecnolégico, com 40

novos criadores e existindo cerca de 10
matrizes. Na avilcutura, o Estado mantém

16 milhdes de aves, com uma producéo
de 60 milhdes de aves anualmente.

Na &drea de hortigranjeiros, ele citou o
fato de que em determinadas épocas do
ano a oferta dos produtores fluminenses
chega a 80%. Anunciou que a drea de S§o
José de Ubd, no municipio de Cambuci,
estd exportando entre cinco e seis cami-
nhées de tomates semanalmente para a
Bahia e que somente um produtor acaba
de assinar contrato com um importador
parisiense para mandar 10 mil quilos de
limdo Taiti a cada sete dias para a Franca.

Ao afirmar que os pregos minimos fi-
xados pelo Governo Federal pela primeira
vez vai atender aos reclamos dos produto-
res rurais, funcionando como o principal
instrumento de trabalho no campo, pois
tem a realidade como sua base, o secretd-
rio de Agricultura de Sdo Paulo, Guilher-
me Afif Domingos, anunciou que o seu

Estado vai iniciar o incentivo 3 plantacdo
de milho.

Tendo como diretriz béasica o apoio ao
pequeno e médio agricultor, o secretério
anunciou que, dentro de pouco
tempo serda lancada uma intensa
campanha para que o milho seja cultivado
em larga escala, substituindo o trigo im-
portado na alimentagdo. Para exemplifi-
car, disse que o Ital — Instituto de Tecno-
logia de Alimentos — realizou experimen-
tos comprovando que a farinha desengor-
durada de milho, adicionada na base de
25% ao trigo, melhora a qualidade do pdo
e que com até 50% misturados a soja para
o preparado de macarrdo também ajudard
neste propdsito.

Guilherme Afif Domingos justifica que
esta cultura, além de servir aos interesses
econOmicos nacionais, vem ao encontro
da baixa tecnologia usada pelos pequenos
agricultores, pois somente precisa de se-
mentes selecionadas, permitindo diminuir
a capacidade ociosa das pequenas propri-
edades.

Para Guilherme Afif Domingos, a cana-
de-aglicar é hoje a grande preocupagao,
principalmente nas zonas de agricultura
tradicional e completas. Esclareceu que
na d4rea ocupada tradicionalmente pela
cana, a resposta aos estmulos do Prodl-
cool, veio rapidamente com as destilarias
anexas, mas, agora, a nova realidade serd
a destilaria autdnoma, que exige vultosos
investimentos.

“Hoje, se o produtor desejar dinheiro
para plantar soja ndo consegue, mas, se
for para plantar cana-de-agicar, o crédito
vem fécil. “A producdo de energia reno-
vével dispde hoje de todas as facilidades
oferecidas pelo Governo Federal e, para
evitar problemas, Sdo Paulo estd procuran-
do fazer dimensionamento da produgdo
alcooleira em integragdo com o Ministério
da Indastria e do Comércio.

Dessa maneira, anunciou que o traba-
lho atual é no sentido de aproveitar os in-
vestimentos existentes na drea de energia
e comprar equipamentos modernos agri-
colas que possam ser usados em benefi-
cio da pecudria e para combater a eros3o.

Se ndo tivermos juizo, ser4 um pro-
blema sério. Mas podemos ter solugio
de um grande problema que ¢é a ocupacgo
de algumas éreas, onde poderemos fixar
mdo-de-obra”. Assim, levantamentos aero-
fotogramétricos apontam a regido Oeste
de Sdo Paulo como a mais propicia para
a implantagcdo de novas culturas de cana-
de-agticar.

O Congresso ao reunir produtores, pes-
quisadores, académicos, técnicos ligados
ao setor agrério e autoridades governa-
mentais, permitiu o intercdmbio das expe-
riéncias e o aclaramento da polftica agrs-
ria, visando, ao abrir caminhos cientificos
e pragméticos, equacionar a problemética
agricola brasileira.
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Algumas consideracoes

sobre

Desenvolvimento Agrdrio

J. Mota Maia (*)

De John Galbraith a Jodo Figueredo, passando por Huntington — As
sugestGes apocalipticas de Itaici em face das constatagGes do russo
Andrey Sakharov — Favelas urbanas, a pobreza rural e radicalizagdo
social — A penosa busca do modelo agricola e a cooperagdo.

Nos ualtimos dias, alguns fatos podem
ser referidos com vinculagGes diretas aos
problemas da vida rural, ou mais precisa-
mente da sociedade agraria.

Consideremos sociedade agraria todo o
complexo de pessoas vinculadas, de forma
permanente e continuada, a atividades
rurais ou de producio agricola, pecuaria e
outras afins.

Esse conceito ndo se pode limitar a ati-
vidade produtiva, mas também as rela¢Ses
entre os grupos sociais e os meios de vida,
de viver e de sentir.

Por isso ja se definiu sociedade ““uma
pluralidade de consciéncias individuais,
agindo e reagindo umas sobre as outras
(apud Grande Encyclopedie, de Mauss et
Fauconnet, vol. XXX).

A diferenciagdo social entre cidade e
campo, mesmo entre as cidades do interi-
or e as grandes cidades, principalmente as
nossas megalopolis, tem uma das suas ma-
nifestagbes mais caracteristicas, na desse-
melhanca entre as forgas que determi-
nam a unidade da sociedade rural e as da
sociedade urbana. Na primeira, a unidade
é baseada, segundo a observacdo de Lynn
Smith, em atividades em relagGes mais in-
formais do que contratuais. Na sociedade
urbana, a unidade resulta de dessemelhan-
¢as que sdo inerentes a divisdo do traba-
Iho, a especializa¢do e & interdependéncia.
Sdo rela¢Ges de tipo formal e contratual.

Cidade e Campo: Relagdo de Dependéncia

Nunca as cidades dependeram tanto do
campo como agora, em que pese o desen-
volvimento industrial acelerado e as gpn-
digOes adversas em que se realizam as ati-
vidades de produgdo agricola e pecuaria,
oy da agricultura de modo geral.

Razgo tivera, pois, Benjamin Franklin,
tantas vezes citado, ao longo de mais de
um século, quando predicava que, se um
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dia, as cidades fossem destruidas e os
campos sobrevivessem, as primeiras seri-
am em qualquer tempo restauradas. O
contrdrio: destruidos os campos, as cida-
des ndo resistiriam, tal a dependéncia dos
centros urbanos da atividade rural.

Apesar disso, continua hoje, como on-
tem, a velha histéria da influéncia negati-
va do éxodo rural sobre a vida dos centros
urbanos, cada dia mais premidos, mais
pressionados pela vaga incessante dos que
emigram dos campos para a ilusdria con-
quista de um lugar ao sol nas grandes ci-
dades, onde hd mais progresso, mais
oportunidades e meios de ganho.

A realidade dos nossos dias — referi-
mo-nos aos grandes centros urbanos onde
mais se acentuaram as disponibilidades de
recursos materiais de conforto — ja nfo é
mais a cidade dos nossos sonhos. As for-
mas e métodos de coexisténcia nas mo-
dernas cidades, sobretudo nas megalépolis
ndo sdo mais as formas ideais imaginadas
e defendidas pelos cientistas sociais e
pelos administradores conscientes de suas
responsabilidades para com a comunidade.

Registramos, n3o faz muito tempo, pa-
ra o Il Congresso de Direito Tributario

Comparado, realizado em S3o Paulo, em
1975:

“(. . .) a auséncia de um ordenamen-
to da vida rural, agravada pela pres-
sdo demogréfica, criou, e vem agra-
vando, o problema urbano, suscitan-
do agora a necessidade de uma refor-
ma urbana, muito mais urgente pelos
aspectos cruciais que os problemas
urbanos apresentam.

Em meio &s inquietagSes que surgem
dessa situagdo de desequilibrio, com
o meio rural canalizando, todos os
dias, maiores correntes de pessoas
para as cidades, os cientistas se mos-
tram perplexos porque a urgéncia das
solugGes impede-lhes de formuilar

modelos ou mesmo de fixar diag-
nosticos seguros.

Os paises em desenvolvimento e 0S
subdesenvolvidos apresentam situa-
¢Oes mais angustiantes e mais dificeis
do que os paises desenvolvidos, a co-
mecar pelo cdos demogrifico, que
ndo pode ser detido, pelo planeja-
mento familiar ou pela limitagdo da
natalidade’’.

A Licdo Distorcida do Sr. Galbraith

Todos nds que aspiramos uma adapta-
¢do de sociedade democratica ou o modo
de vida ocidental as novas contingéncias
do momento, experimentamos a grande
decepg¢do, que vem da licdo do Sr. John
Kenneth Galbraith, nestas suas andangas
pelo Brasil. Acostuméramos a admirar-lhe
a lucidez, o espirito arejado e aberto para
os problemas do nosso tempo, inclusive
em relagdo aos pafses subdesenvolvidos
ou, como o Brasil, um pafs em desenvol-
vimento.

Em “Economics and the quality of
Life”, dos primeiros anos 60; em “A Ver-
dadeira Finalidade do Desenvolvimento
Econémico” que se insere em seu notév_‘el
ECONOMIA, PAZ e HUMOR, para nao
falar de sua monumental AFLUENT SO-
CIETY; e finalmente, em seu THE NEW
INDUSTRIAL STATE, todos tivemos
muito que aprender e admirar do mestre
da Universidade de Harvard, mesmo aque-
les que n3o tiveram o privilégio de con-
quistar um PhD, patriménio cultural que
s6 uns poucos podem ostentar.

Mas o pensador licido que escreveu a
licdo sobre “Economia como um sistema
de fé” nos decepcionou ao manifestar a
idéia sinistra de que o &xodo rural e a fa-
velizagdo das grandes cidades é um meio
mais ou menos legitimo e benéfico a
solugdo do problema da pobresa e do
mal-estar no meio rural.

Em Salvador, o mestre de Harvard
avancou essa deplorivel assertiva que de-
sorienta e desanima os estudiosos dos
problemas mais cruciais de nossa época,
ligados & pressdo do meio rural sobrg o
meio urbano: “o equilibrio econdomico
da pobreza rural deve ser rompido com -
a migracdo das populag3es para as cida-
des’.(*)

A conclusio é melancélica, para ndo
dizer alarmante: as favelas estdo a um
passo adiante da pobreza rural. o

Teremos, entdo, como conseqliéncia,
para solucionar o problema do campo de-
primido pelo subdesenvolvimento, a solu-
¢do simplista de despovoé-los, paraque as
cidades crescam desordenadamente, re-
cebendo as levas de desajustados econo-
mica e socialmente, que vém aumentar
alarmantemente, os graves problemas das
metrépoles.

(») Noticidrio do Jornal do Brasil e de A
Tarde (Salvador-BA) de 2 de Setem-
bro.de 1980,






O “Modelo” Brasileiro

Quando de sua passagem metedrica pe-
lo Ministério da Agricultura, o Sr. Delfim
Netto disse, sem mais “embargos” que a
agricultura brasileira estd de tanga. Ao
mesmo tempo ficou constatado, em le-
vantamento oficial que as empresas esta-
tais .lucraram dez vezes mais do que as
empresas privadas.

Af teriamos uma amostragem do que
seria o Brasil socialista, posto que a em-
presa estatal também aufere lucros.

Um exemplo préitico: as subvencSes
oficiais a empresas estatais foram supri-
midas, por se entender que elas devem co-
brir suas despesas com seus proprios re-
cursos mediante um lucro capaz, pelo me-
nos, de igualar, quando ndo superar o in-
vestimento. (E. Verre, in L'Entreprise
Industrielle en Union Sovietique, Sirey,
Paris 1965), apud J. Motta Maia, Fusio e
Incorporacdo de Empresas, José Bus-
hatsky edit. Sio Paulo, 1972).

Um Modelo Agricola

Tem-se falado muito da necessidade de
um modelo agricola para o Brasil, para
dar forma & intencBes reiteradamente
manifestadas pelo governo de dar priori-
dade a agricultura, no processo de desen-
volvimento econdmico.

Néo seria exagero afirmar que esse mo-
delo tem que subordinar-se a objetivos ba-
sicos, primordiais.

Primeiro, aumentar a produtividade,
para melhor aproveitamento dos recursos
naturais que entram no processo produti-
vo e melhor remunerar os produtores. Em
segundo lugar, conduzir esse processo com
uma consciéncia de que todos os que
produzem devem participar dos resulta-
dos. Uma politica agricola que associe o
progresso técnico com a melhoria das
condicGes do trabalhador assalariado e
sirva também aos interesses do consu-
midor.

O modelo agricola deve assentar em
objetivos bem definidos: aumentar a efi-
ciéncia da producio e o bem-estar geral,
inclusive pela elevagdo do padrdo de vida.
O primeiro passo para isso é a organizacdo
através de um planejamento e sua exe-
cucdo de forma permanente e estavel.

Em Bases da Cooperacio

Em problema complexo como este,
ndo seria possivel apontar modelos ou fi-
xar regras de procedimento, mas tio so-
mente indicar idéias gerais.

Temos como certo que o ponto de par-
tida é a organizacdo da vida rural, tio
dispersa e indefinida ela se encontra em
nosso Pais.

O anancio de que se vai tentar mais
uma vez reformular a legislagdo cooperati-
vista propicia uma sugestdo: a da necessi-
dade de se fixarem férmulas viaveis e fle-
xfveis de associativismo para o desempe-
nho da atividade agricola. Isto ndo sera
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tudo, mas um bom ponto de partida, que
podera suscitar medidas complementares
adaptadas a realidade e ao processo dina-
mico do desenvolvimento.

A associagdo pelo cooperativismo ou

_por qualquer formula que se considere

mais viavel de cooperagdo, seria o comego
de um modelo de desenvolvimento agri-
cola, desenvolvimento econémico e social
como é, preconizado no Estatuto da
Terra.

Esta é a oportunidade de insistir-se na
necessidade de uma redefinicdo do nosso
cooperativismo e também de criar-se uma
consciéncia cooperativista ao lado de uma
consciéncia social da empresa, seja ela in-
dividual ou sociedade por agdes. Por ig-
norancia doutrinaria ou por preconceito,
defende-se aqui um cooperativismo de
pobreza, um cooperativismo rochdaleca-
no, adaptado a nossa realidade agricola.

Como observara Antonio Garcia, o
mestre colombiano estudioso da proble-
maética agréria latino-americana, temos
necessidade de uma ‘’pluralidade de con-
cepgdes, formas e métodos e estruturas,
cujo denominador comum deve ser a filo-
sofia de um humanismo social, o que as-
socia e sintetiza os mais caracterizados
objetivos do humanismo liberal e do hu-
manismo socialista nos Gltimos cinco ci-
clos da histéria humana”’.

Somos por um cooperativismo pragmé-
tico que prove na pritica sua eficiéncia
e concilia a liberdade politica e a liberda-
de que incumbe ao Estado preservar, sem
substituir a iniciativa privada.

Capitalismo Privado
Versus Capitalismo do Estado

Mais uma vez os bispos reunidos em
Itaici suscitaram o problema da pobreza
do campo, que é também causa da pobre-
za nas cidades onde os favelados constitu-
em uma ameaca crescente, porque em sua
maioria formam um aglomerado de desa-
justados ou marginalizados. A maioria dos
prelados responsabiliza o capitalismo, pu-
ra e simplesmente pelos males que asso-
lam os campos e contagiam as cidades.
Uma voz, dentre outras, discordou da colo-
cacdo feita por ilustre professor da PUC,
de Sdo Paulo, quando apontou o exemplo
das inquieta¢Ges que assolam a Poldnia e
sob os regimes socialistas radicais, onde
héa problemas da miséria no meio rural e
no meio urbano.(**%)

Poderia essa voz discordante, ter ar-
gumentado com o depoimento insuspeito
do russo Andrey Sakharov, segundo o
qual as condi¢des dos assalariados sob os
regimes autoritarios do capitalismo de Es-
tado sdo inferiores moral e materialmente
as condicBes imperantes no Ocidente.

Sem divida, cabe a lgreja, ao lado da
espiritual, uma missdo apostolar que se

(***) Notici4rio do Jornal do Brasil, de 3 de
Setembro de 1980: ‘’Pastoral urbana da
CNBB conclui que o capitalismo é o mal
das grandes cidades’’.

volte para o bem-estar do homem, em
suas relagGes com os recursos materiais
postos a sua disposicdo, com o encargo de
imposto a todos, segundo a licdo de Gene-
sis, de transmitir a vida e de dominar a
Natureza.

E a licdo dos doutores da Igreja, com
Séo Basilio, Sdo Jer6nimo, Santo Agosti-
nho, Santo Tomas de Aquino perfilhadas
pelas Enciclicas.

Mas a condenagdo pura e simples do
capitalismo — e ndo de suasdistorges —
leva a um radicalismo oposto que contra-
ria principios e compromete valores mo-
rais cristdos.

Sensato seria, antes, apontar as distor-
¢bes do capitalismo, ndo condena-lo a pri-
ori, e apontar os caminhos de sua adapta-
cdo as necessidades sociais da nossa épo-
ca. Atitude radical seria, por exemplo,
propugar pela prescricdo da filosofia ca-
t6lica, s6 porque ao longo da histéria se
tenham registrado distor¢Ges e desvios
doutrindrios da responsabilidade de al-
guns.

Prioridade & Agricultura: Teoria e Pratica

A prioridade & agricultura como instru-
mento do desenvolvimento econdmico
ndo pode ser reduzida a simples enuncia-
do de administradores improvisados nem
de tecnocratas distantes da realidade.
Nem é passe de magica, como assinalou
um lacido pensador da nossa realidade, o
cientista social Marcilio Marques Moreira:
*“trata-se de reavaliar o papel da agricultu-
ra em nossa economia, face a realidades
novas, brasileiras e externas, tais como:

a) o progresso industrial conseguido nos
Gltimos 40 anos apos superagdo da ideolo-
gia que pretendia nos predestinar a condi-
¢do de economia predominantemente
agricola;
b) a profunda mudanga que nos trans-
formou, no mesmo periodo, de um'pafs
predominantemente rural em um pais ur-
bano;
c) as transformag8es ocorridas na eco-
nomia mundial. O Brasil € um dos poucos
paises com potencial agricola suficiente
para atender a fome mundial de.produtos
agro-pecuérios que ja se pronuncia”’.
Dessas constatagdes, e ja que tanto se
dissertou teoricamente e academicamente
sobre nossas potencialidades, urge passar
ao terreno pratico, construindo e realizan-
do um modelo agricola compativel com
nossa posi¢do de pais continental. .
Comegar por restituir ao campo condi-
¢Ges de bem-estar, criando meios de
tornar atrativa a vida rural ao invés de
estimuar o éxodo e a favelizacdo urbana.
E demonstrar que é possivel concilia-
rem-se Os interesses de quantos trabalham
no campo, com vistas a aumentar a pro-
dugdo e a produtividade, com justica so-
cial.

(*) Diretor-Secretario da SNA,
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MIRANDA NETO. O dilema da Ama-
2Z6nia. Petrépolis, Vozes, 1979.
230 p.

Realiza um estudo da regido amazoni-
ca que ocupa cerca de 60% do territorio
nacional e que foi povoada de maneira
esparsa e desigual predominantemente
ao longo dos rios.

Esclarece que economicamente pobre
e com mercado interno fraco para absor-
ver a produgdo, a Amazdnia possufa seu
comércio totalmente orientado para o
exterior e as companhias extrangeiras de-
tinham o monopélio de comercializagcdo
da borracha.

Mostra a evolucdo da economia regio-
nal ea integragdo nacional do espaco ama-
zbnico, a partir de 1966.

Apresenta as primeiras tentativas de
planejamento, o modelo de industrializa-
cdo através da politica de incentivos fis-
cais, a importancia de Belém, e da Zona
Franca de Manaus.

Estuda a politica de desenvolvimento
regional e as possibilidades de perspecti-
vas da valorizagcdo do homem nos empre-
endimentos agricolas, pastoris e indus-
triais da regido.

Possui no final uma bibliografia sobre
0 assunto.

COMERCIALIZACAO AGRICOLA

BRANDT, S. A. Comercializagcdo agri-
cola. Piracicaba, Livroceres, 1980.
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Descreve e analisa os processos de co-
mércio agricola, de produtos e insumos
produzidos, nos mercados interno e ex-
terno.

Mostra os problemas de comercializa-
¢do agricola inerentes ao desenvolvimen-
to econdmico do pafs e ao bem estar da
populacdo.

Analisa a criacdo dos excedentes co-
mercializdveis e das limitagSes de deman-
da, bem como os processos de formagdo
de pregos, custos e margens de comércio,
do mercado externo e da politica agri-
cola.

Enfoca os temas de forma quantitativa
e dindmica, salientando sempre as possi-
bilidades de progresso e as condigOes para
melhor distribuicdo dos ganhos resultan-
tes de mais eficiente comercializagdo.

Apresenta como principal objetivo a
solugdo para o problema de abastecimen-
to alimentar do pais, que exige, entre
outras coisas, modificagdo profunda na
estrutura de comercializagao agricola, de
modo a beneficiar principalmente os pe-
quenos produtores e os consumidores
com menor poder aquisitivo.

Possui no final bibliografia sobre o
assunto.

CONSTRUGOES RURAIS

PEREIRA, M.F. Construgbes rurais.
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231 p. il.

Trata das construgdes rurais destinadas
ndo somente a habitacdo mas também a
instalagOes destinadas aos diversos tipos
de criacdes: aves, suinos, coelhos, abelhas,
equinos, bovinos, etc.

Abrange ainda construgdes diversas, a
outras atividades agricolas e pecudrias
como: ripado para plantas, galpdes, silose
paidis, estrumeiras e celas de fermentacdo,
incubatérios, abatedouros, etc.

Apresenta, em anexo, projeto de abas-
tecimento de 4gua, fossas sépticas e rela-
¢do de madeiras necessdrias aos diversos
projetos que sdo apresentados.
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MAGALHAES, H. M. Elementos de
farmacologia veterindria. Porto Ale-
gre - Sulina, 1978. 180 p.

Mostra a importéncia da farmacologia
fornecendo as bases para o desenvolvi-
mento de uma terapéutica cientifica e
racional, diferenciando o verdadeiro ve-
terindrio do charlat§o.
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principios fundamentais da farmacologia
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no tratamento das enfermidades causa-
das pelos insetos e uma bibliografia sobre
o assunto enfocado.
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picais. Sdo Paulo, Nobel, 1980.
541 p.

Apresenta formas simplificadas de tra-
tar o solo, fornecendo maiores conheci-
mentos a respeito de seus fundamentos
e aplicagOes bésicas.

Esclarece, com demonstrages praticas,
o manejo do solo através de métodos
especificos para cada lugar, propiciando
formas mais produtivas, menos arriscadas
a agricultura e forragicultura sem necessi-
dade de se recorrer 3 técnicas dispendio-
sas para controlar a natureza.

Trata das técnicas agricolas que devem
ser adaptadas aos nossos solos e a0 nosso
clima tropical e faz ainda a distribuicdo
das dreas agricolas e pastoris no Brasil
que atingem apenas 10% do territério
nacional.

Mostra que a tecnologia importada
das zonas temperadas, ndo é apropriada
para os solos tropicais e deveria ser modi-
ficada com técnicas destinadas as condi-
¢Oes das regides em que devem ser usadas.

Possui excelente bibliografia nacional
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A Agricultura foi, é
e serd sempre de importincia
vital para o Brasil

José Anastdcio Vieira

Nosso Diretor Técnico, José Anasticio Vieira, falecido em julho deste ano,
foi sempre um batalhador em prol da agricultura brasileira.
Em sua homenagem, publicamos este artigo.

O desenvolvimento agropecuério ndo
pode ser um processo isolado, devendo in-
tegrar o contexto mais amplo do desen-
volvimento rural. Trata-se do progresso
dos campos, para um equilfbrio maior
com o urbano. Um verdadeiro processo
civilizatério, levando para o interior os
instrumentos e beneficios existentes e
concentrados nos centros urbanos. Pre-
sentemente, uma transferéncia de recur-
sos das cidades para os campos, a fim de
solidificar as bases de nossa economia
e bem-estar social.

Comprovadamente, a agricultura foi, é
e ser4d sempre de importancia fundamen-
tal para o Brasil. Gragas a essa atividade,
alargamos nossas fronteiras, consolida-
mos nosso territério, povoamos os cam-
pos, plantamos cidades, desenvolvemos
a industrializagdo, abastecemos nossas
populagdes, exportamos excedentes for-
madores de divisas. E, agora, mais do
que nunca, cresceu a relevancia dessa
atividade bdsica.

Potencial agricola

Tem o Brasil um enorme potencial
agricola a desenvolver e esse é o seu ati-
vo mais importante. Segundo dados do
IBGE, a 4rea total de nossas lavouras,

rmanentes e tempordrias, em 1978, era
de 388 mil km?, para uma 4rea global
dos estabelecimentos agricolas de 3,2
milhdes de km*. Isso indica que apenas
12% das terras dos estabelecimentos es-
tavam sendo cultivadas. Os restantes
88% eram pastagens, matas, dreas ina-
proveitadas ou ocupadas com infra-es-
trutura. Deduz-se que apenas cerca de
5% do pais sdo dedicados & producdo
vegetal, calculando-se que ndo mais de
15% sdo reservados & pecudria.
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Afora a potencialidade do trépico
umido amazbnico, ainda dependente
de tecnologia adequada, dispomos de
130 milhGes de hectares de cerrados,
que mal comegamos a utilizar. Prati-
camente, ndo irrigamos, embora o pais
disponha de mais de 55 mil km? de
dguas internas, uma das maiores reser-
vas de dgua doce do mundo.

Além desses recursos possfveis de
exploragdo, temos imenso caminho a per-
correr no aumento da produgdo, através
da melhoria da produtividade, processo
penoso e que exige sacrificio, competén-
cia e criatividade. Em se plantando d4,
seria facil demais.

E 6bvia a vocacdo do Brasil para a
agricultura, porém ndo hé tanta certeza
quanto aos brasileiros. Precisamos ter
amor a terra e ao seu aproveitamento
racional, pois as formas predatérias
constituem -verdadeiro crime de lesa-
patria. Nas terras mais férteis do sul,
restam menos de 3% de cobertura vege-
tal, enquanto a erosdo cresce assustado-
ramente. O deserto é uma ameaca ter-
rfvel, se medidas ndo forem tomadas a
tempo e na escala necesséria.

Nossos desequilfbrios regionais sdo
marcantes e a agricultura apresenta todos
os estdgios de desenvolvimento.

Com o crescimento dos setores secun-
dério e tercidrio, caiu a importancia rela-
tiva da agricultura. Em decorréncia, a
populagdo urbana cresceu bem mais ra-
pidamente que a rural e j& ultrapassou
esta. Apesar de tudo, a agricultura nao
foi aliviada de seus pesados encargos de
contribuicdo do Balango de Pagamentos.
E continua a responder pela maior parte
do esforgo de exportagdo. Tal pressdo
influenciou, negativamente, sobre a agri-
cultura de abastecimento interno.

Estrutura Fundiaria

Outro aspecto importante é a estrutura
fundidria. Em 1960, o pais possuia 3,3
milhdes de propriedades agricolas, perfa-
zendo uma 4rea global de 250 milhdes de
hectares. Em 1975, as cifras passaram
para cerca de 5 milhGes de propriedades
e 323 milhdes de hectares.

Em 1960, 45% das propriedades ocupa-
vam 2,4% da drea: em 1975, 52,3%. Por
outro lado, em 1960, 10,3% das proprie-
dades detinham 78% da drea; em 1975,
os mesmos 78% da 4rea eram absorvidos
por apenas cerca de 10% das proprieda-
des. E, assim, elevando o indice de con-
centracdo de 4reas e cresce lentamente. Se
tal fato representasse melhor utilizagdo
ou maior produtividade, tal ocorréncia so-
cialmente negativa, poderia ser economi-
camente justificivel. Mas, isto ndo ocorre,
conforme demonstram os dados do reca-
dastramento do INCRA.

Se levarmos em conta os problemas do
crédito, da pesquisa e da extensdo, o tripé
cambaleante; os aspectos negativos da co-
mercializagdo e processamento, conclui-se
pela necessidade de uma politica agricola
prioritéria, clara e abrangente, ndo se limi-
tando as estreitas fronteiras da proprieda-
de rural. H4 de envolver ampla coordena-
¢do de forgas econdmicas e sociais, em
torno de um mecanismo regulador, um
processo politico apoiando conhecimen-
tos e técnicas especificas.

Importéincia atual

Sempre se esperou da agricultura, pelo
menos, quatro contribuicdes fundamen-
tais: ampliagdo répida da oferta de ali-
mentos, pronta obten¢do de excedentes
exportaveis, liberagdo de elementos hu-
manos e fontes de recursos para a expan-
sdo industrial. Todo processo de desenvol-
vimento é um fluxo, envolve a ampliagdo
do nivel de renda, o que sempre implica
num aumento da demanda de alimentos.
Sem esta oferta de alimentos é impossi-
vel sustentar o processo de desenvolvi-
mento e muito menos de forma ace-
lerada.

Revela a histéria que toda a revolucﬁo
industrial foi precedida de uma revolugéao

agricola, que, entre nds, ndo chegou a ser
feita.

Cabe ao processo de desenvolvimento
a formacédo de capital, a ampliagdo dos se-
tores de maior produtividade na econo-
mia. O objetivo é a elevagdo do nivel de
renda de toda a sociedade, implicando na
demanda de alimentos. Se esta ndo for su-
prida, sobrevem o processo inflacionério
ou surge enorme deficit em conta corren-
te no comércio exterior. Ampliam-se as
importagdes, que s6 podem ser pagas atra-






Sobre o complexo pecudrio, o setor
estd a reclamar planejamento a longo pra-
zo que dé aos criadores condicdes de au-
mentar a precocidade e a eficéncia de seus
rebanhos. Uma sugestdo seria vincular o fi-
nanciamento a vaca com cria (ndo desma-
mada) em pé, por um periodo de 12 me-
ses; ou financiar a retencdo de matrizes
junto aos criadores.

O aumento considerdvel da producdo
de insumos agricolas, principalmente de

fertilizantes, é outra recomendacio opor-
tuna.

A desconcentragdo industrial merece
ser atacada fortemente, de modo a levar
indUstrias para o interior, com estimulos
a agro-indlstria, a fabrica praticamente
em cima da matéria-prima, economizando
transporte e combustivel, criando empre-
gos e possibilitando um adicional de ren-
da para os agricultores.

Previdéncia Rural

S&o justas e oportunas as medidas, em
estudos pelo governo, que visam a esten-
der aos ruricolas os mesmos beneficios da
Assisténcia e Previdéncia Social concedi-
dos aos trabalhadores urbanos num total
de 22 tipos contra 5. Imp&e-se um plano
Gnico para todo o pafs.

Pode o homem do campo ter aposenta-
doria aos 65 anos, a idade minima de fi-
liagdo ao sistema, ser de 12 anos e serem
beneficiados os “‘béias-frias’’, bem assim
ter a aposentadoria por invalidez ou ve-
lhice, auxflio doenca e de reclusdo, pen-
sdo, renda mensal vitalicia, auxilio fune-
ral, salérios famflia e maternidade.

Deverd ser total e imediata a reformu-
lagdo da Previdéncia Rural, porém condi-
cionada a criagdo de fonte de custeio cor-
respondente, apds a reavaliagdo do siste-
ma urbano. Uma das fontes de custeio do
novo FUNRURAL serd a contribuicdo
compulséria do homem do campo, com
um porcentual de incidéncia sobre o sal§-
rio mfnimo regional, a ser calculado, ad-
mitindo-se o estabelecimento de faixas
salariais que serdo atingidas conforme o
tempo de contribuicdo do sistema. As
outras formas de custeio obedecerdo aos
mesmos critérios. adotados para a atual
legislagcdo rural, com variagdes de porcen-
tuais. Em face da universalizagdo da
Previdéncia Social, admite-se a hip6tese
de conceitos mais gerais para a inclusio
de outras categorias de trabalhadores ru-
rais, como tratoristas, cozinheiros de
campo, indios aculturados, e os ‘‘bdias-
frias”, que seriam transformados em segu-
rados obrigatérios, numa condicdo seme-
lhante ao avulso urbano e passariam a ser
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chamados de trabalhadores avulsos rurais,
vinculados aos Sindicatos e descontando
para a Previdéncia Social.

Os integrantes do regime de economia
familiar deverdo ser vinculados ao sistema
previdencidrio. Como nos campos exis-
tem famflias de renda muito baixa e de
prole numerosa, os seus membros deve-
rdo equiparar-se aos chamados avulsos, o
que evitard o vinculo empregaticio entre
pais e filhos. Os menores de 18 anos te-
rdo sua contribuicdo calculada sobre o va-
lor dos beneficios reduzidos proporcio-
nalmente as contribuigoes.

O conceito empregado/empregador, na
4rea rural, deve ser revisto com urgéncia.
Atualmente, empregados foram, de sibi-
to, transformados em empregadores, sem
ter sequer, condigGes de auto-sustentar-
se. Para fins previdenciérios, o médulo ru-
ral ndo deverd influir na arrecadacdo de
beneficios, ja que se trata de medida agré-
ria do INCRA, mas que varia de regido pa-
ra regiao.

Onde ndo houver 6rgdos da Previdén-
.cia Social, caberd ao Sindicato assumir to-
dos os encargos a ela atribuidos, repassan-
do os respectivos recursos. Haveria des-
centralizacdo dos servigos de atendimento
médico, através de convénios com as orga-
nizagGes existentes na comunidade.

Conclusoes

Das trés prioridades mdximas estabe-
lecidas pelo governo, a agricultura ainda é
a mais importante, pois representa, sem
divida, a base fundamental do processo
econdmico, solugdo para os problemas
principais do pais e fator de seguranca na-
cional.

A agricultura modernizada e desenvol-
vida permitira ao Brasil ganhar as batalhas
da produgdo, do abastecimento interno e
das exportagdes, criando, assim, melhores
condi¢Ses para importar aquilo que preci-
sam e pagar os juros e prestacdes da eleva-
da divida externa. Também a maior ofer-
ta de géneros alimenticios e de matérias-
primas permitirg regularizar o consumo
da populagdo e ao parque industrial, aju-
dando a rebelar o mal terrivel da inflagdo.
Ao mesmo tempo a intensificagio do
plantio da cana, essencias florestais e ou-
tros vegetais apropriados, vird contribuir
para solucionar, em boa parte, o proble-
ma da energia que se tornou dramética.

Em conseqiiéncia ndo poder3 faltar re-
cursos, para a prioridade agropecuéria,
mesmo que seja necessdrio remanejar
aqueles disponiveis. Hd de haver determi-
nagdo e controle para que as prioridades

méximas sejam, efetivamente, cumpridas
e, ao que tudo indica, durante longos anos
e ndo apenas por um curto periodo.

O desenvolvimento econdmico do pars,
lamentavelmente, ndo foi bem planejado
e sua execucdo repleta de equivocos e
distor¢Ges. O erro nacional vem de longe,
desde quando nos lancamos a industriali-
zac30 a qualquer preco e em detrimento
da agricultura, que deveria ter sido prepa-
rada adequadamente com antecedéncia.
Forcas materiais geraram a inflagdo, que
se tornou crénica e mentalizou os brasi-
leiros na prédtica de gastar mais do que
seria possivel, enfim, de realizar vdrias
obras grandiosas ao mesmo tempo, sem 0s
recursos assegurados. A inflagdo desorga-
nizou o sistema econdémico e 0 processo
de crescimento. E também degenerou o
carater do povo, de um modo geral, nota-
damente de muitos homens de negdcios
que passaram a querer fazer fortuna da
noite para o dia, sem maiores escrupulos e
prejuizos sociais. Houve evolugdo materi-
al e queda moral, inclusive afetando espi-
rito publico e o comedimento de autori-
dades e dirigentes. As mordomias e gas-
tos supérfluos invadiram as sociedades. Os
servicos publicos decafram, o excesso de
burocracia passou a dominar. As empresas
privadas se individaram excessivamente &
custa, sobretudo, dos dinheiros publicos e
da poupanca popular. A estatizagdo cres-
ceu bastante. As forgas politicas foram
mantidas inertes.

Novos Horizontes

Felizmente, novos horizontes comeca-
ram a se abrir, de forma gradual e segura.
A abertura politica implicar4 na abertura
econdmica. As diretrizes globais e setori-
ais do governo sdo, teoricamente, boas,
como a orientagdo que presidiu o 32 PND
e o Orcamento da Unifo para 1980. E a
execucao de toda essa politica correspon-
derd? O Plano Nacional de Desburocrati-
zacdo alcancard os resultados esperados?
Achamos que este plano deveria dar prio-
ridade as trés prioridades méximas para
que sejam efetivamente concretizadas.

A Unido Nacional, para vencer tdo
grandes obstéculos, tornou-se imperativo
nacional da hora presente, a exigir traba-
lho intenso, maior produtividade e am-
pla cooperagdo. Temos condigBes de su-
perar a crise, e, sem dlvida, haveremos
de vencer. H4 um enorme desafio ao civis-
mo nacional, que deve pairar acima dos
interesses politico-partidirios. A oposi-
¢do, inquestionavelmente, cabe fiscalizar,
sugerir e colaborar para a solucdo aos
grandes problemas nacionais, sem necessi-
dade de adesOes ou pactos, mas atenta






Agricutultura

com forca renovada

Este foi o altimo artigo de Vieira, publicado em 25 de junho de
1980, no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro, dedicado a nossa

SNA.

A Sociedade Nacional de Agricultura,
em seus 83 anos de existéncia, manteve-
se como das mais respeitdveis entidades
do setor agropecudrio. Depois de um peri-
odo mais recente de reducdo de seu rit-
mo de atividades, sobretudo por proble-
mas internos, de ordem administrativa e
financeira, a tradicional entidade entrou
em fase de dinamizacdo e de novas reali-
zagoes. Nunca se descuidou, entretanto,
da manutencdo de seus orgdos bdsicos:a
revista “A Lavoura *, bimestral, de divul-
- gagado ininterrupta nos 83 anos da enti-
dade; a Escola de Horticultura “Wences-
lao Bello”, na Penha, com 400 alunos
no momento, em cursos avulsos prdti-
cos,; e sua biblioteca especializada, com
mais de 30 mil volumes registrados, sen-
do depositdria da FAO.

A atual Diretoria, presidida pelo Pro-
fessor Octdvio Mello Alvarenga (Direito
Agrdrio), completa, no préximo més um
ano de trabalho, implantando o projéeto

de reorganizacdo administrativa, melho-
rando a receita de seu patriménio imo-
bilidrio e promovendo cursos e reunioes
diversos. Planeja a construcdo de um
Centro Agropecudrio do Estado com
Parque de ExposigGes Permanentes. Re-
alizou, nesse periodo, os Semindrios so-
bre Direito Agrdrio, Agricultura Minei-
ra, Economia Baiana, Exportacdo de
Zebus, Tributagdo de ICM sobre produ-
tos agropecudrios, Encontro de Dirigen-
tes de Cooperativas e o de Irrigacdo e
Drenagem no Rio de Janeiro, este em
convénio com a ABID. Efetuard, ainda,
neste exercicio, o Curso sobre Tributa-
¢do na Agricultura, de 8 de julho a 7 de
agosto, e o Congresso Brasileiro de Eco-
nomia e Sociologia Rural, de 28 de ju-
/ho a 1.9 de agosto. ,

Seu programa de atividades setoriais,
para 1980/83, compreende estudos e
pesquisas (acompanhamento conjuntu-
ral e perspectivas), treinamento de re-

cursos humanos, reformulacdo da revista
“A Lavoura’”, lancamento de boletins
informativos quinzenais e de livros e fo-
lhetos, assisténcia gerencial, realizagées
de reunibes e conclaves, organizacao de
comissoes de estudos, buscando convé-
nios operacionais com entidades publi-
cas e privadas, notadamente FGV e o
BCB.

A SNA selecionou dois profetos que
Julga de utilidade para a agricultura, o
de Informagdo, que visa transformar a
entidade em auténtico elo de ligagao in-
formal entre empresdrios e técnicos que
lidam diretamente no setor agrario e os
responsdveis pela politica econémico-
financeira do Pars.

O outro projeto se refere @ Assis-
téncia Técnico-Gerencial, para estudos
completos e integrados sobre aspectos
pragmadticos das fases de produgdo e co-
mercializacdo da agropecudria. O objeti-
vo € o apoio sistematico ao empresario
rural, especialmente os de pequeno e
médio porte. Poderdo ser desenvolvidos
trés tipos de atividades: programa ge
rencial, manual do agricultor e comis-
ses técnicas. Enfase especial serd confe-
rida a programas para a implantacdo e
desenvolvimento de cooperativas. A par-
ticipagdo do Banco Central nos novos
projetos ruralistas traria beneficios para
a melhor execugdo da Prioridade Agro-
pecudria do Governo. _J
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CADASTRO-

FUNDAMENTO DA ORGANIZACAO
DA VIDA RURAL

Amaro Cavalcanti (*)

Participei por longos anos como colaborador da lideranga rural canavieira de
Pernambuco, a precursora do estudo, de debates e encaminhamento das solugdes .
econdmicas e sociais do nosso Pais.
Desse propdsito, had mais de um século, sdo as primeiras manifestagdes concretas sobre
o ““Cadastro’’, que divulgamos sempre que oportuno.

Lemos na Revista *’A Lavoura” uma colaboragdo do agrarista Carlos F. Mignore,
abordando o assunto com muita propriedade.
Tomamos a liberdade de aduzir ao magnifico trabalho daquele técnico, alguns
elementos que entendemos de utilidade para a solugdo do assunto, através de estudo
de nossa autoria.

Entre as organizagdes sociais que reco-
nhecem a propriedade privada, surgiu a
necessidade de definir claramente os direi-
tos do proprietdrio em relacdo a terra. O
reconhecimento desses direitos decorre da
identificacdo perfeita, clara e indiscutivel
da propriedade, descrita individualmente
com todos os detalhes, rigorosa e impar-
cialmente. Daf a instituicdo do Cadastro.

Investigando os antecedentes historicos
e a correlacdo de interesses, parece l6gico
admitir que o cadastro é uma resultante
da conceituacdo do direito de proprieda-
de e tem origem simulitanea, em épocas
remotas.

Segundo o Prof. Henrique de Barros,
os historiadores admitem o cadastro geo-
métrico conhecido. e praticado nos trés
grandes impérios do oriente, que foram a
Pérsia a China e a India. Falam no cadas-
tro Indiano, realizado héa 2.000 anos e do
que foi feito na Caldéia, 24 séculos antes

da éra crista.

Aludem a existéncia de um cadastro
egipcio, rigorosamente executado e das
preccupac¢des de organiza¢do cadastral
dos Gregos e Romanos.

A idéia do Cadastro geométrico, em
Portubal, comecou a agitar-se na segunda
metade do século XIX, como sendo o
meio capaz de realizar um objetivo vérias
vezes tentado e nunca alcangado — “a
perecuacdo do imposto” — e eqlidade na
tributacdo predial.

Em 1862, o deputado Francisco Gavi-
cho, ao discutir-se na Camara Portuguesa
uma lei de crédito hipotecério, afirmou o
seguinte:

“Eu o que quero é o tombo das fami-
lias, o que eu quero é o tombo das propri-

edades do pais, o que eu quero é uma ins-
tituicdo que sirva de prova Unica da pro-
priedade, um inventério de toda a propri-
edade do pais, com a declara¢do de sua
cultura, com a declaragdo de sua renda
liquida, do seu rendimento bruto, das
suas despesas de exploracdo. O cadastro
descritivo e minucioso de todos os prédios,
de toda a propriedade, uma instituicdo
que fixasse o direito de propriedade e
manifestasse as forgas produtivas da pro-
priedade, no seu valor verdadeiro, que ser-
visse ndo s6 para crédito da propriedade,
mas para a justa reparticdo do imposto,
etc.”.

Em 1879, o conservador do registro hi-
potecirio do Funchal advoga a necessi-
dade do cadastro, denominando de “Ope-
racio Fundamental da Estatistica Territo-

rial”’.

Em Portugal data de 1926 o Decreto
de Cadastro Geométrico da propriedade
rastica para a Metrépole, Continente e
lihas.

No ultramar, em Mogambique, Apgola
e Cabo Verde as opera¢des cadastrais da-
tam de 1909, 1911 e 1913 respectiva-

mente.

Ben-Hur Raposo, em seu livio — “O
Estado e o Trabalho” — alude &s comis-
sSes estabelecidas na Franca para reorga-
nizacdo do cadastro, de acordo.com a Lei
de 17 de marco de 1898, est_lmando as
verbas necessarias para os servigos cadas-
trais (levantamento geodésicos, topografi-
cos, confecgdo das cartas, localizacdo de
acidente, classificagdo das culturas etc.)
no valor de Frs. 600.600.000 (semcemqs
milhdes) de francos. Invocando a autori-
dade de Charles Muret informa a existén-
cia do cadastro na Franca antes de 1789.

Na Espanha os servigos cadastrais fo-
ram orientados por uma “Junta’’ composta
de engenheiros agronomaos, gedgrafos e ar-
quitetos, além de funciondrios do Ministé-
rio da Fazenda, Diretoria de Agricultura.e
Montes, Servicos de Aviacdo, Associacdo
de Criadores, Confederacio Nacional Ca-
télica Agréria e representantes do Gover-
no, revelam o interesse, a complexidade e
importdncia dos servicos cadastrais crite-
riosamente organizados.

No Brasil, a organizacdo cadastral ndo
passou de tentativas. A primeira iniciativa
de que temos noticia sobre o cadastro,
data de 1872.

Quando se discutiam os estatutos da
Sociedade Auxiliadora da Agricultura de
Pernambuco, a pioneira do Associativis-
mo Rural do Brasil, o Sr. Silva Coutinho
propds uma emenda aos estatutos em dis-
cussdo nos seguintes térmos:

""Organizar o registro agricola, publi-
cando anualmente a histéria das diversas
culturas, resultado dos melhoramentos in-
trodugidos, os inconvenientes ocorridos e
0s melos empregados para remedia-los”,

Enquanto o Dr. Buarque de Macédo
assim se expressou:

:‘Acredito que, embora seja uma aspi-
racdo da sociedade realizar mais tarde
operagGes de outra natureza, éla nfo o fa-
ré tdo cedo; e a razdo é que nfo hd possi-
bilidade de haver estabelecimento de cré-
dito agricola no pafs, com emissio de le-
tras hipotecirias, enquanto o valor real da

" propriedade agricola, ainda dependendo

de braco escravo, nio for conhecido e fifo
existir o Cadastro dessa propriedade”.

Posteriormente, em 1934 pelo Dccreto
A2 24.548 de 3 de julho, foi crisdo o Re-




gistro de Lavradores e Criadores que ndo
representa mais que uma contribuigdo es-
tatistica falha.

Em 1936, ainda por iniciativa da Soci-
edade Auxiliadora da Agricultura de Per-
nambuco,a Cimara dos Deputados Esta-
duais votou um projeto de lei especial so-
bre Cadastro, atribuindo a referida socie-
dade poderes de realizar a planta cadas-
tral do Estado, vetada pelo Executivo
(Andis. da Assembléia 1936, Volume II,
pag. 352).

Posteriormente, em 1938, o Departa-
mento de Assisténcia as Cooperativas de
Pernambuco iniciou um servigo rudimen-
tar de cadastro, para orientar as diretrizes
das entidades locais, no que tange ao abo-
no do crédito, bem como a fiscalizagdo
por parte do 6rgdo résponsavel, preparan-
do, simultaneamente, elementos estatiti-

Cos comparativos em relacdo aos financia-
mentos.

Uma ficha para este fim elaborada con-
tinha itens generalizados para o preenchi-
mento dos claros,inclusive sobre as condi-
¢Oes peculiares a regido. No primeiro ano
anotava-se na ficha, em tinta escura todas
as ocorréncias, no segundo, apenas, as al-
teragces em tinta vermelha, passando ao
Verso nos anos seguintes.

Assim, a ficha registrava o indice qua-
trienal da vida profissional do agricultor
associado a Cooperativa, capacitando
distribuicdo equitativa dos limites de cré-
dito, bem como o julgamento dos soli-
citados.

Pela descrigdo, é facil concluir o espiri-
to de ordem a que se subordinavam os
autores executivos do programa de crédi-
to agricola-cooperativo, ensaiado em Per-
nambuco, de modo intensivo, talvez sem
precedentes no Brasil, sobretudo, pelo
fato de ndo se ter constatado prejuizo de
1938 até 1942.

A fiscalizacdo supervisionava a aplica-
¢do do crédito e o emprego no local, em
todos os municipios do Estado. Em mui-
tos deles, onde existiam sedes de servigos
agrondmicos, os financiamentos eram
condicionados & assisténcia técnica dos
profissionais, o que foi coroado de pleno
éxito.

N3o menos importante foi a iniciativa
do cadastro para os pequenos agudes.

Neste caso procedia-se a uma investiga-
¢do prévia dos titulos de propriedade, le-
vantamento da bacia hidrogréfica e proje-
to da barragem por conta do Governo.
Sendo a construgdo financiada totalmente
para pagamento no prazo de 5 a 10 anos, &
base de orcamento, com garantia hipote-
céria na forma do regulamento.

+ O sistema de distribuicdo de crédito
experimentado pela Secretaria de Agricul-
tura de Pernambuco, compreendia dois
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orgdos distintos:a Caixa de Crédito Mobi-
lidario de Pernambuco, subordinada a Se-
cretaria da Fazenda, e o Departamento
de Assisténcia as Cooperativas (DAC),
dependéncia da Secretaria de Agricultura.

Na concessdo de crédito as Cooperati-
vas, o financiamento pela Caixa dependia
de informag¢do do DAC., autorizando o
empréstimo, determinando prazo, juros e
demais condicOes regulamentares.

Os empréstimos para agudagem obede-
ciam ao regulamento especial.

Foi previsto o tipo de Cooperativas
Agro-pecuédrias — Mistas — com secdo de
compras e vendas em comum, se¢cdo que
s6 funcionou em alguns casos, de modo
satisfatorio.

A indGstria de Laticinios também se
organizou com éxito, como Cooperativa,
ndo tendo continuadores.

Vale ressaltar o grande retraimento e
até uma reagdo inicial ao fornecimento de
dados exatos. Para o homem do campo o
interesse do Governo sd se explicava, até
entdo, para efeitos fiscais de aumento dos
tributos.

A presenca assidua dos técnicos e a fa-
cilidade verificada na realizacdo dos negé-
cios a base das informagdes, estabeleceram
um ambiente de confianca reciproca, de
modo que as Cooperativas, dirigidas pelos
mais capazes, chegaram a conseguir um fi-
chério informativo que ndo era o ideal,
mas o possivel de fazer com os elementos
disponiveis, para seguranca dos negdcios
e estimulo do crédito pessoal.

A falta de continuidade administrativa,
pelo menos no que se refere a normas téc-
nicas, motivou o disperdicio e desvio de
elementos valiosos e entusiastas que pres-
tavam servicos relevantes ao cooperativis-
mo e a economia do Estado.

A Secretdria de Agricultura, com a cri-
acdo do Departamento de Terras e Colo-
nizagdo, iniciou o servi¢o de cadastro ter-
ritorial, limitado, entretanto, ao levanta-
mento da planta das propriedades, sem
divulgacdo referente a aplicacdo no regi-
me do crédito.

Na Bahia, por Decreto Lei n.0 11.751,
de 31 de outubro de 1940, foi instituido
o Cadastro Rural. Em seu artigo 3.0 defi-
ne sua orientacdo: "“O levantamento do
cadastro sera feito mediante informacdes
que os donos e ocupantes dos imoveis
rurais sdo obrigados a prestar e a renovar
anualmente, no prazo marcado para o
pagamento da taxa de estatistica’’.

O plano baiano, de certo modo difere-
rente, preparava ambiente e condicGes para
melhoria e aproveitamento da experiéncia
e dos métodos de organizacio.

Em Alagoas também houve uma inicia-
tiva no sentido de cadastrar os plantado-
res de cana.

Em algumas zonas rurais do Brasil, as
propriedades estdo demarcadas e os pro-
prietarios possuem plantas das mesmas e
do conjunto delas, como é o caso das usi-
nas de agucar.

No Sul da Bahia, llhéus e Itabuna, por
exemplo, as propriedades estdo demarca-
-das de tal modo que as areas excedentes
da confronta¢do das plantas, sio conside-
radas — terras devolutas.

A experiéncia de outros planos e os an-
tecedentes historicos brasileiros reconhe-
cem a alta significacdo do Cadastro na or-
ganizagdo do crédito. Qualquer entidade
que transige a base do crédito bancario ou
comercial tem estabelecido seus limites e
normas, ditadas pelas médias resultantes
dos haveres e conduta, bem como de in-
formacdes confidenciais e férmulas que
determinam o indice de solvéncia dos to-
madores e os coeficientes de seguranca
das operac3es. Nas operacSes de crédito
rural tais normas ainda ndo foram objeto
de sistematizacdo. Os insucessos, a amarga
experiéncia ao que erroneamente se cha-
mou crédito agricola, resultaram, na qua-
se totalidade, da falta de um critério fun-
damentado no cadastro rural, predomi-
nando fatores de interesses pessoais, em
prejuizo da orientagdo compativel com os
objetivos reais dos negécios.

As condigBes econdmico-financeiras,
muito peculiares do agricultor, envolvem
um conjunto de circunstincias, exigindo
conhecimentos especializados, de ordem
local, possiveis somente através de investi-
gacdes de profundidade que sintetizem a
situagdo exata da propriedade, seus valo-
res naturais e possibilidades econdmicas
de exploragio.

Na época presente, quando os inquéri-
tos sobre custas de producdo preocupam
de modo especial, os particulares se orga-
nizam em empresas obrigadas & publica-
¢do de balangos, em alguns casos até a es-
critas padronizadas, para conhecimento
pablico e efeito de crédito. O segredo dos
negécios passou a ser dependente da apli-
cacdo dos resultados experimentais, da
técnica, da organizacdo baseada nas esta-
tisticas, da maquina, do homem com a
sua inteligéncia a movimentar e evoluir
sem previsdo de limites.

Dentro deste constante evoluir, os pro-
cessos agricolas, em nosso Pafs, ainda per-
manecem muito distanciados da técnica
moderna. O agricultor vive em completo
abandono, ignorando seus préprios have-
res, desconhecendo a prépria capacidade
de realizar.

O ruralista brasileiro continua a ser o
lutador contra todas as adversidades.

Aos olhos do progresso constituem
uma prova de heroismo, digna de registro
e homenagem.



Nenhum povo conquistou independén-
cia econOmica sem organizagdo e crédito.
O crédito entretanto, tem suas exigéncias
normais de aplicacdo. E semelhante aos

téxicos, em doses minimas, envenenam-

lentamente. S3o perigosos e produzem
efeitos desastrosos e imprevistos quando
usados acima dos limites.

Segundo os organismos, sua aplicacdo
deve ser orientada a base de indices crite-
riosamente interpretados.

O cadastro rural é o fundamento do
crédito. O cadastro territorial serd a bus-
sola, o orientador informativo e seguro de
tudo quanto é exigivel como fator de éxi-
to, na aplicagdo do crédito destinado a
produgdo, no sentido amplo da palavra.

Consolida a condigdo do tomador, as-
segurando tranquilidade aos 6rgdos finan-
ciadores.

A sua feitura, entretanto, demanda
principios de técnica e probidade profis-
sional, de modo a caracterizar a realidade
em todos os sentidos.

Ndo tem merecido atenc¢do devida, por
parte dos nossos governantes, lideres de
classes agricolas e estabelecimentos de
créditos, a organizacdo do cadastro rural.

Dentre outras razdes invocadas alega-se
ser de execucdo demorada.

No caso de Pernambuco, quando vota-
da a lei em 1936, dizia-se com certo pes-
simismo que era um plano para 10 anos.
O certo é que, esgotou-se o prazo e nada
se fez.

Preconizado e julgado necessario em
todas as reunifes, conferéncias e congres-
sos, onde é discutido, o cadastro rural
proporcionara, além de outras vantagens
imediatas, as enumeradas a seguir.

| — No setor da vida interna e da situa-
¢do juridica e econémica do produtor, o
cadastro esclarece:

a) a &rea total exata da propriedade;
b) as areas parciais destinadas a cul-
turas, pastagens, benfeitorias, matas, etc.;
c) os cursos d’dgua e seu possivel a-
proveitamento, segundo o volume e des-

niveis;
d) a definicdo dos problemas de limi-

tes, a possibilidade de equacionamento e
solucdes normais, evitando lutas intermi-
néaveis, de conseqliéncias tdo lamentaveis e
pertubadoras constantes da ordem e tran-
qiiilidade publicas.

Il — Aos poderes pulblicos o cadastro
informa e orienta:

a) a exatiddo da planta geral da pro-
priedade, do municipio e do Estado;

b) como tributar com eqiiidade;

c) como orientar o plano rodoviario
tendo em conta a economia da produgao
e do abastecimento;

d) a realizacdo de inquéritos econd-
micos, elaboracdo de estatistica e planos
de colonizacdo;

e) aregulamentacdo dos arrendamen-
tos e foros;

f) a aplicagdo mais apropriada e efi-
ciente dos servicos de assisténcia social.

111 — Em relagdo ao crédito o cadastro
torna-se indispensavel :

a) definir e identificar a pro-
priedade, em todos os seus detalhes infor-
mativos de modo permanente;

b) possibilitar o planejamento do
trabalho e do conjunto de fatores da pro-
ducdo;

c) facilitar o conhecimento de to-
dos os elementos de créditos do ruralista
e a colaboracdo ndo s6 do poder publico
e dos estabelecimentos oficiais como dos
proprios agricultores da regido;

d) orientar as relagbes entre pro-
prietarios e foreiros, rendeiros e parceiros
entre si, bem como entre os referidos e os
6rgdos financiadores.

O cadastro tem igualmente funcdo so-
cial e pacificadora.

O brilhante homem publico, Costa Ré-
go, de saudosa memoria, com a responsa-
bilidade e experiéncia dos elevados cargos
que desempenhou, e finalmente com a
responsabilidade e acreditado jornalista
cotidiano, em uma de suas colaboragdes
focalizou com realismo um dos aspectos
gravissimos da vida rural, como seja a tra-
gédia do lavrador desfavorecido de conhe-
cimentos, em face as constantes injusticas
praticadas pelos agentes do fisco, no caso
do imposto territorial, concluindo com
muita objetividade — ‘o drama dos exe-
cutivos, ndo é por conseguinte apenas fis-
cal, ¢ um drama em Gltima andlise, da so-
ciedade, atingindo com o desamparo pre-
cisamente os menos hdbeis e capazes de
organizar a propria defesa”’.

S6 o Cadastro Rural poderd oferecer
elementos para solucionar, com eqiiidade,
a pendéncia que se prolongara por muito
tempo.

Por falta de elementos que elucidem e
orientem as decisdes, poder publico e pri-
vado permanecerdo em conflito e impossi-
bilitados de tragarem planejamentos e di-
retrizes racionais, no sentido do desenvol-
vimento das fontes de producio e do
abastecimento as populacdes em condi-
¢cBes que atendam aos interesses coletivos.

Os trabalhos de levantamento cadas-
tral poderdo ser executados por departa-
mentos ou através de firmas especiali-

zadas.

Os métodos modernos e rapidos que a
engenharia proporciona anulam os argu-
mentos pessimistas de demora, reduzindo
prazos, a planos gu§ outrora exigiam
qiiingiiénios ou decénios.

Obrigatério por lei o cadastro que al-
cancar até os pequenossitios isentosde im-
posto territorial, todo proprietario podera
ter planta da propriedade, propria ou ar-

rendada, em condicGes do “’Registro
rens”, por minimo pregco. O pagame
poderd ser feito, adicionado ao imposto
territorial, em parcelas proporcionais as
dreas e nunca superiores a este, durante o
prazo necessirio ao seu resgate, sem juros.

Subscrevo o Prof. Henrique de Barros
quando reconhece as evidentes dificulda-
des que o problema apresenta no caso
brasileiro, pela vastiddo territorial e varia-
do conjunto de circunstincias e peculia-
ridades. E em vista da complexidade de
solugdo do problema de cadastro no Bra-
sil, o eminente economista portugués ain-
da admite a tentativa da solugdo do pro-
blema em escalBes sucessivos, comegando
pelas regides de maior riqueza agricola e
de mais aprecidvel densidade de popula-
¢do e subordinada a duas condi¢Oes de
éxito:

1. “ampla participagio da classe
agrondmica nas operagdes cadastrais;

2. aplicagio estrita dos principios
basilares do cadastro geométrico, com
avaliacdo por classes e valores, tal como
vem sendo praticado, com éxito, em nu-
merosos paises'’.

(*) Amaro Cavalcanti & membro do Conselho Su-

perior da SNA.
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