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Tal redugao progressiva gecorre de uma politica que visa a mi-

nimizar a concessdo de subsidios crediticios diretos, onde o crédito-

rural desponta como estrela de primeira grandeza.
No final do ano passado, os saldos do crédito rural eram, em
tlegr%os reais, 23,4 por cento inferiores ao volume concedido em
Quanto a reducdo em termos reais, dos volumes de recursos
colocados a disposigdo do setor agricola, convém recordar que le-
gislagdo ainda ndo revogada, obriga os bancos a aplicarem 10 por
cento de seus depésitos de qualquer natureza em projetos agrope-

* cuéros. E as aplicagdes que se tém efetuado — sobre dep6sitos a

zilzta—- embora significativas, sdo inferiores ao percentual estabele-
o.

Também & bom estar sempre presente que os agricultores no
sdo os Gnicos beneficiarios dos subsidios do crédito rural: uma par-
celaconsideravel dos recursos é repassada aos intermediérios e con-
sumidores. Os setores industrial e comercial também se apropriam
desses recursos através do fornecimento de insumos e equipamen-
tos. E, além de tudo, o setor rural, a0 mesmo tempo que recebe tra-
tamento privilegiado em relag&o as taxas de juros, sofre uma série de
penalizagoes amplamente divulgadas no decorrer do Seminério.

De tuda o que foi discutido, as impressdes pessoais que acredi-

tamos representar o consenso de todos s3o as seguintes:

. Em primeiro lugar, qualquer modificagdo na sistemaética vi-
gente de crédito rural deve ser gradual, para que ndo haja riscos de
queda de produgdo.

Em segundo lugar, outros mecanismos de incentivo ao setor
devem ser adotados, paralelamente & redugio dos subsidios via
Crédito Rural. Nesse caso a experiéncia de outros paises foi bas-
tante valida. Como decorréncia dessas experiéncias, e tendo em
vista as conclusdes do conclave, devem os setores componentes ori-
entarem-se no sentido de:

1. garantir a competitividade do setor agricola nos mercados inter-
nacionais, através do estabelecimento de uma politica de exporta-
¢do de produtos agricolas, cujos instrumentos principais seriam as
isengGes fiscais, uma politica cambial mais realista e a concessio de
crédito em bases favorecidas ao importador;

2. redirecionar recursos para investimento no sentido de melhoria
de produtividade, concedendo maiores recursos para os produtores
e maior apoio & pesquisa, assisténcia técnica e infraestrutura. Em
outras palavras, é preciso tornar nossa agricultura mais eficienite;
3. ampliar o mercado interno, melhorando os sistemas de comercia-
lizaggo de forma a reduzir os custos de alimenta¢&o sem comprome-
ter a renda dos agricultores. Nesse particular, sugere-se a utilizagio
de recursos do FINSOCIAL para fornecimento de alimentos mais
baratos as familias de baixa renda;

4. igualar os custos dos insumos adquiridos pelo agricultor brasileiro
aosvigentes no mercado internacional. Em geral, nossos produtores
pagam na aquisicdo dos insumos e equipamentos agricolas de que
necessitam, um prego mais elevado do que o preco pago pelos agri-
cultores estrangeiros, com os quais deve concorrer no mercado in-
ternacional;

5. orientar os pardmetros de uma reforma tributaria no sentido de
melhorar a rentabilidade da produgdo agricola, através da redugao
de sua carga tributaria. Deve ser estudada uma férmula de eliminar
o ICM sobre os produtos agricolas de consumo bésico, e reformular,
o Imposto de Renda, propiciando a incentivar o investimetno no se-
tor;

6. incentivar a implantacdo de institui¢des financeiras no &mbito do
meio rural, destacando-se o papel das cooperativas de crédito agri-

cola, que devem ser estimuladas, para viabilizar fontes préprias de
recursos. Nesse particular surgem ainda hip6teses que merecem um
mais amplo debate, como a criagdo de um banco de fomento agri-
cola (um banco de segunda linha), para repasse de todos os recur-
sos destinados ao setor agricola, bem assim uma maior participago
das cooperativas na geréncia do Banco Nacional de Crédito Coo-
perativo.

O sistema cooperativo brasileiro esta suficientemente maduro
para assumir este papel. )

Como residuo, na batexia seminar, ap6s tanta dgua que pas-
sou, fica uma pedra de toque: & totalmente invivel eliminar o subsi-
dio agricola através da elevagdo das taxas de juros do crédito rural.

Os juros vigentes no mercado situam-se a niveis que inviabili-
zam qualquer atividade econdmica produtiva, tanto agricola quanto -
industrial. ’

O custo de intermediag&o financeira é extremamente elevado
no Brasil. Quando temos uma taxa de inflaggio de ordem de 100 por
cento; juros de mercado superam, as vezes, 150 por cento. Isso sem
considerarmos o aspecto da reciprocidade. Em qualquer pafs do
mundo tal situagiio comprometeria todo o sistema produtivo.

Dessa forma, & desejével que a reduggio dos subsidios agricolas
advenha da reducdo das taxas de juros do mercado.

Como presidente da entidade organizadora do Seminério In-
ternacional de Crédito Rural, cabe-nos a miss3o agradével de pro-
ceder aos agradecimentos. Primeiro, aos conferencistas que foram
diversos em suas exposi¢des, quanto diversas sdo suas péatrias e a
problemética de crédito e financiamento nelas vigentes: John Frear-
son e lan Wearing, da longinqiia Australia, ou Reuben Eiland, do
distante Israel, aportaram experiéncias de um pafs tdo extenso
quanto o Brasil e de outro menor do que o Estado de Sergipe; Jean
Madec e Francois Chartrain significativamente ligados a uma tradi-
¢do cultural muito préxima da brasileira, o valenciano Tomaz Gime-
nez Lorentez como um alento para o crédito através de bases co-
operativistas; Thomas Ott, William Hoffman, Charles Schuman e -
Winfred Church, como um precioso quarteto dos Estados Unidos,
sendo que Mr. e Mrs. Church pela primeira vez viajando fora de sua
pétria.

Agradecemos a todos, porque trabalhamos em prol da agricul-
tura, as contribuicdes que cada debatedor, cada participante, cada
um dos que indagou, anotou — concordando 6u ndo com as idéias
expostas— deixou assinalado em paginas que vao ficar na meméria
da histéria, da economia e da politica brasileiras.

Nao nos iludamos, companheiros.

O que se buscou durante uma semana no recinto de conven-’
¢des do Seminario Internacional de Crédito Rural e nos grupos de
dislogos informais nao foi apenas um novo modelo para o financia-
mento e o crédito brasileiros. Foi mais do queisto. Foi o redimensio- -
namento democratico de um novo modelo politico para o pafs, pela

. revitalizagdo do planejamento agrério.

Atravessamos um momento extremamente §intomético que
ndo podemos perder; a formagao de novas liderangas agrérias se -
constitui no mais amplo dos anfiteatros. Passa agora a um desfolhar
de pétalas, a uma multiplicacio de sementes, a uma distribuicsio de
frutos.

Homens e mulheres, temos para com a terra o comnpromisso de

- bem traté-la. Assumamos agora o compromisso de que esse trata-
" mento se faga em beneficio de todos. '

Octavio Mello Alvarenga
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dente da SNA, encampou suas preocupagdes de que ‘‘é preciso re-
pensar com urgéncia o nosso sistema de amparo a agricultura, atri-
buindo maior atengdo e outros instrumentos mais eficazes de apoio e
incentivo ao seu desenvolvimento”, tais como infra-estrutura econd-
mica, pesquisa, assisténcia técnica, educagdo rural, armazenagem, ini-
gacdo, custos adequados para o suprimento de insumos e equipamen-
tos, enfim, um conjunto de providéncias que possa realmente induzir a
melhoria da produtividade agricola e o poder de competicio da agri-
cultura brasileira, tomando-a menos vulneravel a conjuntura e aos fe-
némenos préprios da natureza.

Mobilizagao e aplicacdo de recursos para o
financiamento a agricultura

Segundo o regulamento, o Seminario teve o seu desdobramento
apoiado nas sessGes plenéarias de trabalhos, em namero de quatro,
correspondentes a cada dia de sua realizagao. A primeira dessas ses-
sdes foi dedicada ao tema Mobilizacdo e aplicagdo de recursos para
o financiamento & agricultura e teve a presidi-la o Presidente da Fe-

- deragsio da Agricultura do Estado de Sao Paulo, Fabio de Salles

Meirelles, coadjuvado pelo Diretor de Crédito Rural do Banco do

Commeércio e Indiistria de Sdo Paulo S/A (Comind), Orlando Mari-

no, na qualidade de coordenador. Como conferencistas, fizeram-se
ouvir os norte-americanos Thomas W. Ott, Vice-President do New
Orleans Federal Intermediate Credit Bank e William Hoffman,
Director Eastern Division da Farm Credit Administration, que dis-
correram sobre o sistema de crédito rural dos Estados Unidos e seus
reflexos na agropecudria; o francés M. Frangois Chartrain, Directeur
des Affaires Internationales — Responsable de la Zone Amerique
Latine, da Caisse Nationale de Crédit Agricole, que fez uma ampla
exposi¢io sobre a experiéncia francesa de financiamento ao meio
rural, e o espanhol Tomas Giménez Lorente, Diretor Adjunto da
Mutua Rural, que se ocupou do funcionamento das caixas rurais na
nha.

O painel de debates que deu seqiiéncia a esta primeira sessdo ple-
Néria, teve como moderador o Secretéario Especial de Abasteci-
Mmento e Pregos, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repiiblica (Seplan), Julio Cézar Martins, e como debatedores o Se-
cretario de Agricultura do Estado do Parana, Eugénio Stefanello; o
Professor da Universidade de Sao Paulo, Jodo Sayad; o Diretor de
Crédito Rural do Banco Econdémico S/A, Paulo Viana; o Presidente
da Associagdo Brasileira das Empresas de Planejamento Agrope-

" cuario (Abepa), Edson Mazzei, e o Diretor de Crédito Rural do

Banco do Estado de Santa Catarina S/A (Besc), Marco Aurélio
Garcia.

Incentivos fiscais e subsidios

A apreciacdo desse tema — o segundo na ordem cronolégica fi-
xada no programa do Seminério — foi precedida de um pronuncia-
mento setorial a cargo do Presidente da Federagdo Nacional dos
Bancos (Fenaban), Theophilo de Azeredo Santos, dando conta ao
plenério da participa¢do do sistema bancario privado como agente
do crédito rural. A sessao foi presidida pelo ex-Presidente do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo S/A (Bncc), Toshio Shibuya,
atuando como coordenador o Secretario de Agricultura do Estado
de Minas Gerais, Antonio Ferreira Alvares da Silva. Os conferencis-
tas foram o australiano John C. Frearson, General Manager do Pri-
mary Industry Bank of Australia Ltd., que enfatizou o papel da tribu-
tagdo favoravel como garantia do equilibrio da receita rural em seu

pals; e o francés Jean Madec, Directeur da Confederation Nationale
de la Mutualité de la Cooperation et du Crédit Agricoles, com a
abordagem dos aspectos ligados aos estimulos fiscais e subvengGes
no contexto agricola da Franga. :

O painel de debates que se seguiu teve como moderador o Coor-
denador de Assuntos Econémicos do Ministério da Fazenda, Mail-
son Ferreira da Nébrega, e como debatedores, além do Secretério
de Agricultura de Minas Gerais, o Assessor Econémico da Federa-
¢3o da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul, Manoel Lu-
zardo de Almeida; o Diretor de Crédito Rural do Banco do Nordeste
do Brasil S/A (Bnb), Eduardo Moraes de Oliveira, e o Secretario-
Geral Adjunto do Ministério do Interior, Roberto Cavalcanti de Al--
buquerque. Dada a excepcionalidade do tema, o representante da
Agricultura no Conselho Monetario Nacional e Presidente da Fe-

" deraggio da Agricultura do Estado do Paran4, Mario Stadler de Sou-

za, fez também um pronunciamento setorial no qual apresentou

uma retrospectiva da participagio da agropecuéria na vida econ6-
mica do pafs e das desvantagens relativas que a atingem.

Comercializagao agricola

Os trabalhos relativos ao tema niimero trés foram presididos pelo
Secretario-Geral do Ministério da Fazenda, Carlos Viacava, que
anunciou a possivel eliminag&o ou a redugo dréstica do ICM dos
principais produtos agropecuérios. Trés conferencistas foram ouvi-
dos: Winfred R. Church, Deputy Administrator Management do
Agricultural Stabilization and Conservation Service, dos Estados
Unidos, com um minucioso estudo sobre o modelo americano de
comercializacdo de produtos agricolas, e que, em resposta a um
aparte, informou que “durante os Gltimos cinqiienta anos os Esta-
dos Unidos subsidiaram efetivamente os juros sobre o crédito agri-
cola”, adiantando que “‘somente a partir de janeiro deste ano os
programas de subsidios rurais da Commodity Credit Corporation
foram inteiramente repensados e alterados’’; Reuven Eiland, Dire-
tor Geral da Agrexco, de Israel, com subsfdnos valiosos sobre as co-
missbes de produgao e de comercializagéo, cuja filosofia basica é ca-
pacitar os produtores no sentido de conduzir e defender seus in-:
teresses dentro de uma estrutura decorrente de uma politica esta-
belecida de comum acordo com o governo, e lan Wearing, Execu-
tive Director da Australian Wheat Growers Federation, da Australia,
com uma retrospectiva das atividades de comercializagéo agricola
em seu pals.

O Diretor da Comissao de Financiamento da Produgdo (CFP),
Francisco José Villela Santos, foi o moderador do painel de debates,
alternando-se com o Presidente do Conselho Nacional de Pecuéaria
de Corte, Jodo Carlos de Souza Meirelles. Dentre os debatedores,
atuaram o Diretor do Banco Nacional, Germano de Brito Lyra; -
Redator-chefe da revista Conjuntura Econdmica da Fundagao Ge-
tilio Vargas, Paulo Rabello de Castro; o ex-Presidente do Banco du
Estado de S#o Paulo S/A (Banespa) e ex-Secretério Geral do Minis-
tério da Fazenda, Eduardo Pereira de Carvalho; o Diretor de Creé-
dito Rural do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A (Banrisul),
Julio Bruneli, e o Secretario Adjunto da Secretaria Especial de Abas-
tecimento e Precos, José Roberto Ponce Grumbach.

Aspectos sociais do financiamento & agricultura

Como prélogo aos trabalhos desta sessao, e sob a presidéncia do
Presidente da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
José Pereira Campos Filho, o Presidente do Banco Central do Bra-
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® elevacdo do prego da terra em vista da possibilidade de obter-se
crédito subsidido; e finalmente,

® desvio de recursos.

O modelo brasileiro atualmente em vigor, mantém a agrope-
cudria do pais numa excessiva e ineficiente dependéncia do Estado,
parecendo-nos licito apontar as seguintes situag¢des:

1. para os agricultores, os recursos sdo escassos e as taxas de juros
t8m-se elevado substancialmente nos ultimos anos, sobretudo pela
obrigatoriedade de aplicag@o de recursos préprios, que sdo obtidos
ajuros de mercado;

2. para os banqueiros, a aplicagio obrigatéria em crédito rural sig-
nifica uma menor remuneracao de seus depésitos a vista; ndo ha
inferesse em atender a agricultura a juros de 45%, quando ainflagdo
gira em torno de 100% e os juros bancarios superam, s vezes,
150%;

3. os fabricantes de maquinas e insumos, ndo estio satisfeitos com
as alteragdes no crédito rural que reduziram beneficios aos quais se
iam habituando. Chegou-se até a considerar o crédito subsidiado
mais benéfico aos fabricantes de insumos e de méaquinas do que aos
préprios agricultores. Quando os juros eram nulos para alguns insu-
mos e o crédito mais farto, ocorreu consumismo exagerado no se-
tor. Entre outras distorgdes pode-se apontar excessiva utilizagdo de
fertilizantes e a substituigdo prematura de maquinas;

. para o Governo, o crédito rural representa um custo elevado, na
medida em que o subsidio n&o esta explicitado no orgamento fiscal.
Os recursos saem do Orgcamento Monetéario gerando emissdo de
moeda, e, conseqgiientemente, inflacdo.

Contudo. é bom lembrar que, se por um lado o subsidio do
crédito rural é inflacionario, existem claras indicagdes de que os pro-
dutos agricolas vém contribuindo, nos ultimos anos, para segurar,
para manter o crescimento dos precos.

Antes de se criticar a ‘‘agricultura subsidiada” devemos levar
em conta a taxagao sofrida pelo setor via tabelamento de pregos,
confiscos e sobrevalorizagdo cambial. Dessa forma, o ‘‘subsidio”
nada mais representa do que uma compensac3o frente ao montante
que lhe é retirado e desviado para outros setores.

A politica atual consiste na redug&o dos subsidios pela elevagao
gradual das taxas de juros efetivamente cobradas dos agricultores.

Devemos, contudo, ter sempre em mente a possibilidade, le-
vantada por alguns de nossos mais ilustres economistas, no sentido
de reduzir o subsidio através da redugdo das taxas de juros vigentes
no mercado.

O Brasil, por sua dimensao continental, e a existéncia de areas
inaproveitadas é a na¢do que no futuro devera assumir o papel de
celeiro, suprindo sua populagdo sempre crescente. Nesse contexto,
o crédito rural & um instrumento imprescindivel, desde que bem
utilizado.

Os organismos regulamentadores e estabelecimentos oficiais,
dos quais promanam as regras bésicas de financiamento, crédito,
pregos e comercializagdo, vém sofrendo o entrechoque de clamores
provindos de todos os sentidos, e onde todos parecem ter razao.

Dai a importancia deste conclave, em boa hora aceito pelas au-
toridades governamentais e que recebeu provas inequivocas de
apoio da classe agricola.

Os temas de um amplo programa de trabalho que agora terdo
inicio, irdo incidir em prismas que, a grosso modo, englobam duas
maneiras de pensar: de um lado estardo aqueles com reflexos condi-
cionados de uma psicose politica que, supostamente instituida para

“‘evitar prejuizo no abastecimento interno””, — eu agradego a cita-
Ga0, que é do Ministro Emane Galvéas — atuou sempre de maneira
que o néo-liberalismo trabalhe no sentido de nos empurrar a dita-
dura estatal. De outro lado, os adeptos de uma desconcentraggo do
poder econémico, que planificam e atuam, tendo como meta a des-
centralizagdo do poder politico.

Ora, para que uma prioridade  agricultura se torne real, as me-
didas governamentais, disso decorrentes terdo de forgar a barra da
economia e do crédito até uma posi¢ao horizontal, que, evidente-
mente, irdo diminuir as vantagens e benesses concedidas aos de-
mais setores econdmicos. Nao se pode dar tratamento “‘prioritério”
a dois ou mais setores — tanto quanto & impossivel servir bem a dois
senhores, a0 mesmo tempo. .

Necessitamos que a agricultura produza, para que a populagdo
tenha alimento farto a baixo preco; & imprescindivel que a atividade
agricola seja rentdvel, para a expansao do mercado; que a produgéo
agricola aumente, com vistas & ampliagéo da receita cambial pela
qual é responsével, e que equivale a 51% de nossas exportacGes.
Toma-se imperioso que a vida do agricultor seja garantida, atraente,
feliz, a fim de que 1/3 da populagio brasileira, que vive ou direta-
mente depende de trabalhos agricolas, se integre no mercado eco-
némico.

Ensinaram-nos na escola que o Brasil era um pafs essencial-
mente agricola— e depois passaram a fazer ironia de tal afirmativa.

Vamos desmistificar os sardénicos e profissionais da divida.
Miremo-nos, por exemplo, nos Estados Unidos que apenas no ano
fiscal de 1981 exportaram quase 44 bilhSes de délares em produtos
agricolas, sendo 30 bilhGes com a venda de produtos in natura.

Sofremos uma deformac&o cultural que faz da agricultura ativi-
dade secundéria, exercida pelos menos competentes. Tudo isso
deve ser reavaliado e colocado nos devidos termos.

Permiti, por tltimo, que, do polo econémico e financeiro agri-
cola, para o qual todas as atengGes agora se convergem, seja aproxi-
mado o universo juridico agrario, que, no Brasil, se corporifica em
mais de 15 mil normas.

Se & imprescindivel ao desenvolvimento da agricultura o cré-
dito oportuno, a agilizagéio de todo o sistema agricola deve contar
com as alavancas da lei, como instrumentos de progresso e nunca
de estagnacdo.

Acaba de ser criado o Ministério da Terra, para desburocratizar
administrativamente as questSes fundiérias. Esperamos que o pré-
ximo passo seja a criagéo de 6rgdos judicantes especializados, para
desburocratizar os canais enfartados dos remangosos processos que
regem as pendéncias judiciais vinculadas ao campo, entre as quais,
tudo aquilo que se relacione com a aplicagéo de recursos crediticios.

Ha 19 anos a Sociedade Nacional de Agricultura, velha, tei-
mosa, e tradicional, se bate por tal especializagao. Tivemos crédito,
n6s, da Sociedade Nacional e Agricultura, para a realizagéo deste
conclave que se inicia antecipadamente vitorioso pela quantidade e
pela qualificacdo de quantos aqui se encontram — seja na mesa de
trabalho, hoje presidida pelo Ministro Galvéas, como representante
do Presidente da Repiiblica, e por tantas autoridades que nos hon-
ram, seja por esse plenario lotado que bateu todas as expectativas,
quer das autoridades governamentais, quer da Comisséo Organiza-
dora, incansavelmente trabalhadora. seja do plenério que partici-
paré dos trabalhos doravante.

Estamos aqui para ouvir e falar, esperando que haja ouvidos
que ougam e entendam as nossas conclusGes. Boas vindas, Ministro
Ernane Galvéas, boas vindas autoridades, boas vindas queridos
companheiros de jornada. '
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Em face desta orientacdo, mais de dois tergos, e algum tempo
90%, dos recursos destinados ao crédito rural originavam-se de re-

passes oficiais da atuagéo direta do Banco do Brasil ou dos refinan-
ciamentos do Banco Central. A Lei 4829 que o Dr. Octavio Mello
Alvarenga lembrava como situada na origem de toda esta progra-
macao da orientagd@o que prevalece no crédito rural do Brasil, criou
efortaleceu uma mentalidade em que a presenga forte do governo é
a caracteristica mais marcante para o suprimento do crédito a agri-
cultura.

Por outro lado, a atribuigao que se deu ao Conselho Monetério
Nacional de decidir sobre os mais diferentes aspectos do crédito ru-
ral, foi agravando a dependéncia da agricultura a locagao de recur-
sos oficiais para o crédito agricola. Concedido a taxas subsidiadas, o
crédito rural pouco a pouco foi retirando o estimulo, a participagdao
do sistema bancério privado que ndo encontra motivag¢do para en-
gajar-se espontaneamente no financiamento do crédito agricola.

O resultado de todos esses fatos foi, sem duvida, o condiciona-
mento de técnicos, de empresarios, de formuladores da politica
agricola, de banqueiros, a utilizagdo do crédito como principal ins-
frumento de apoio a agricultura. Por outro lado, a paulatina exten-
s#o do crédito subsidiado a comercializagdo dos produtos agricolas,
principalmente através da politica de garantia de pregos minimos e
de outros esquemas assemelhados, acabou por inibir o apareci-
mento, o surgimento de outros canais mais eficientes de escoa-
mento da produgdo rural, como s&o as bolsas de mercadorias e os
mecanismos de venda a futuro existentes nos paises mais desenvol-
vidos. Esse sistema de apoio a agricultura acarretou pelo menos
quatro conseqiiéncias negativas: primeiro, tornou a agricultura ex-
tremamente dependente do crédito oficial, dada a insuficiéncia de
recursos nao inflacionarios para sustentar os programas de emprés-
timos do governo. O setor passou a sujeitar-se, em escala crescente,
aos efeitos de politicas monetarias contracionistas adotadas em con-
junturas marcadas por esforgo de combate a inflagdo, como o atual.

Em segundo lugar, marginalizou da prote¢do governamental os
agricultores-que ndo tém acesso a um agente da politica oficial de
crédito rural. E sabido que poucos sdo, apesar dos montantes aloca-
dos ao crédito rural, pequena é a parcela de agricultores que real-
Mente se beneficia, por ndo ter acesso ao sistema bancério de cré-
dito oficial. Em terceiro lugar, essa sistematica ndo contribuiu para
elevar a produtividade agricola, eis que, buscando cobrir os diferen-
ciais de custo através do crédito subsidiado, ndo estimulou a busca
de padroes mais modernos de produc&o na atividade rural. Obs-
cureceu, por outro lado, o esfor¢o que necessariamente deveria ser
feito na infra-estrutura, no apoio técnico, no amparo a comercializa-
¢do, para dotar a agricultura nacional de condigbes capazes de colo-
ca-la em pé de igualdade para competir nos mercados internacio-
nais.

Por tudo isso, nés condizemos inteiramente com as judiciosas
palavras que pronunciou o Presidente Octavio Mello Alvarenga. E
preciso encontrar meios mais eficazes de apoio a agricultura; é pre-
ciso repensar o crédito rural: é preciso eliminar a agricultura da de-
pendéncia extrema, em que esta colocada hoje, aos recursos do go-
verno. Muito se tem discutido sobre esse tema nos Gltimos tempos.

De um lado. estdo alguns que pregam a manutenc¢do do sistema,
com a argumentacdo de que a agricultura n&ao sobrevive sem o cré-
dito subsiado: do outro lado, os que advogam a interrupg&o do pro-
cesso. a suspensdo total e imediata do subsidio do crédito a agricul-
tura, com a alegac¢d@o de que este & o maior fator inflacionéario no

Brasil e que a agricultura s6 teria a ganhar com a extingdo desses
subsidios.

Eu diria que, do ponto-devista oficial das autoridades envolvi-
das com o crédito rural e com a responsabilidade de organizar a eco-
nomia brasileira para responder aos desafios da hora presente, néo
ha como atender a nenhuma dessas propostas. A manutengao inde-
finida dos subsidios & agricultura, em face das distorgdes ja assinala-
das, ndo é um processo que possa ser continuado ou aprofundado;
por outro lado, também a radical extin¢do e eliminagdo dos subsi-
dios ndo leva em conta a realidade da economia nacional da agricul-
tura brasileira, em rela¢io ao quadro de artificios, de distorcoes e de
subsidios existentes em outras &reas do mundo com a qual convive
a economia nacional.

N3o hé diivida de que precisamos reduzir substancialmente a
massa de subsidios na economia brasileira como um todo e, espe-
cialmente, na &rea do crédito rural. Mas, no nosso entendimento,
n3o podemos deixar de fazé-lo de forma gradual, nem de agir, no
caso da agricultura, sem considerar as peculiaridades desse setor e a
sua importancia num contexto mais amplo, do ponto de vista eco-
némico, social e politico.

O mundo de hoje, mergulhado na recessao iniciada com a crise
do petréleo em 1974, enveredou por caminhos muito mais compli-
cados, muito mais dificeis e muito mais artificiais. E sabido o con-
junto de distor¢des que existe hoje na politica agricola da Comuni-
dade Econdmica Européia, os muitos subsidios que existem na poli-
tica de financiamento agricola no Canad4, nos EUA, e em outras
partes do mundo.

Nés temos o caso tipico do agticar que — hoje vendido por 160
délares a tonelada, quando seu custo de produggo é da ordem de
500 délares — traduz, na verdade, uma politica altamente subsidia-
da dos paises européus. N6s néo podemos pensar que vamos com-
petir com os produtos estrangeiros, que poderiam ser vendidos no
territério nacional, ou competir com outros produtos em outros
mercados estrangeiros, se nés ndo nos adaptamos as circunstancias.
Ha muitos erros acumulados na politica de crédito agricola no Bra-
sil, mas uma modifica¢3o radical dessa situagéo nao seria oportuna,
nem l6gica, nem conveniente, porque poderia produzir choques de
ofertas extremamente negativas, no momento em que nés precisa-
mos concentrar todos os nossos esforgos na reorganizacdo da eco-
nomia brasileira, face a crise internacional. Do mesmo modo que o
governo se convence da crescente ineficacia de um sistema de apoio
aagricultura baseado preponderantemente no crédito, também nao
aceita, portanto, a tese oposta, qual seja a de sua pura, simples e
imediata eliminag&o, sem o oferecimento de alternativas que permi-
tam ao setor continuar contribuindo de modo decisivo para o pro-
gesso e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Mais uma vez eu diria, como disse Octavio Mello Alvarenga,
€ preciso repensar com urgéncia o nosso sistema de amparo a
agricultura, atribuindo maior atengéo a outros instrumentos mais
eficazes de apoio e incentivo ao seu desenvovlimento. E preciso au-
mentar a énfase em programas de pesquisa, de assisténcia técnica,
de infra-estrutura econdmica, de armazenagem, custos adequados
para o suprimento de insumos e de equipamntos, um conjunto de
providéncias que possa realmente induzir a melhoria da produtivi-
dade agricola e o poder de competigio da agricultura brasileira, tor-
nando-a menos vulnerével & conjuntura e aos fendmenos préprios
da natureza. Esse é o caminho que nés entendemos adequado para
se construir um sistema permanente, permanente e mais justo do
ponto de vista social, capaz de produzir beneficios de forma genera-
lizada a agricultura e aos agricultores de modo geral, e n&o apenas
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favorecer aquela pequena parcela de agricultores que tem acesso as
ageéncias oficiais de crédito rural.

Precisamos, também, eliminar a énfase que vinhamos dando
ao custeio agricola, de modo a permitir que os escassos recursos dis-
poniveis sejam aplicados de forma crescente em programas de in-
vestimentos voltados & melhoria da produditivade e & ocupagzo or-
denada dos imensos espagos vazios do Pais, permitir que os progra-
mas de investimento possam assegurar, por exemplo, 0 aumento
das areas irrigaveis nas regides assoladas por fendmenos climaticos
adversos, como é o caso, por exemplo, do Nordeste brasileiro; além
disso, & necessario racionalizar a aplicagio de recursos na sustenta-
¢80 de programas de comercializacdo de safras, evitando, de um la-
do, que o crédito seja um mero instrumento de apoio aos que ndo
correm o risco do clima, das pragas e das doencas e de outros que
nao vém o governo a substituir a forma mais eficaz de comercializa-
¢do, que &, sem divida, o mais livre funcionamento das forgas de
mercado associado ao funcionamento das bolsas de mercadorias,

Temos, ainda, que criar entre nés aidéia de que é possivel, pela
substancial reduc&o da intervengao estatal, tornar os agricultores cli-
entes normais e atrativos para os bancos privados, especialmente no
que se refere ao atendimento de suas necessidades de capital de gi-
ro; convencer-nos que o subsidio ficticio deve ser reservado ao esti-
mulo para investir e a prote¢io do produtor de baixa renda ou da-
queles que ndo conseguem acesso normal ao sistema financeiro,
Necessitamos, também, imaginar um sisterna tributério e fiscal vol-
tado para o incentivo e fortalecimento do crédito rural. O nosso sis-
tema tributério parte da premissa, talvez valida no passado, deque a
agricultura ndo geraria renda suficiente para submeter-se a tributa-
¢do em igualdade de condigGes com outros setores da economia. Se
isso & verdade em alguns segmentos da agricultura brasileira, princi-
palmente entre os pequenos produtores, ndo o é, certamente, em
outros setores, onde ja é possivel implantar mecanismos tributarios
que, embora mantendo o mesmo nivel de arrecadagdo, induzam &
realizacdo de investimentos e a introdugdio de métodos mais evolui-
dos de exploragdo rural. Na verdade, a generosidade do sistema de
abatimentos baseado em multiplicadores sobre certos gastos do
produtor, bem como as limita¢&es & incidéncia do imposto de renda
acabaram por estimular pessoas que nada tém a ver com o setor é
deles se valerem para fugir a tributagio de sua renda. Isso sem con-
tar que o mecanismo em vigor pouco funciona como elemento dire-
cionador de investimentos, como seria de esperar num sistema de
beneficios fiscais, atuando muito mais como meio
neralizadamente a carga do imposto de renda.

_ Porisso, valea pena considerar que este 6 um foro, talvez, para
discutir esse tipo de questdo; vale a pena considerar experiéncias
b'em sucedfdas, como a d§ Aush§lia, Que, através de um adequado
sistema de incentivos fiscais, termina por impor a agricultura um ni-
vel reduzido de tributagdo, mas consegue ao mesmo tempo criar es-
timulos estaveis e ndo inflacionérios de financiamento aos investi-
mentos na agricultura. Precisamos, também, desenvolver um ade-
quado sistema de bolsas de mercadorias, que favorega o acesso

mais amplo possivel dos produtores rurais ao sistema de vendas a
futuro, ensejando maior estabilidade de suarenda e a oportunidade
de financiamento sem a utilizagdo obrigatéria do crédito rural,

Valeria a pena assinalar que, sem comprometer a irrestrita prio-

ridade que atribui & agricultura, o governo vem agindo com o sen-
tido de conduzir o atual sistema de apoio ao setor para um caminho
mais adequado e menos sujeito a distorcbes. Nesse sentido, men-
cionaria, também, as medidas que vém sendo adotadas com vistas a
assegurar crédito subsidiado integral apenas aos mini e pequenos

de reduzir ge-

produtores, exigindo, em conseqiiéncia, que os médios e grandes |
apliquem de forma crescente recursos préprios ou se supram no
mercado em condi¢des competitivas de parcela complementar ne-
cesséria ao financiamento de suas atividades.

Em complemento a essas medidas e tendo em vista a conve-
niéncia de assegurar crédito nao oficial ao setor, cada vez mais am-
plo, o Conselho Monetario Nacional decidiu ha poucos dias induzr
os bancos comerciais e os bancos de investimento a aplicarem em
favor da agricultura, sem subsidios, uma parcela importante de seus
empréstimos sujeitos a controle.

Por outro lado, a partir do inicio da década de 1970, o govemo
vem empreendendo um esforgo maior de organizac@o dos servigos
de apoio a agricultura, de que sdo exemplos tipicos a Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecuéria, a Empresa Brasileira de Assistén-
cia Técnica e Extens@o Rural e a COBAL. No que se refere as Opfﬁ'
¢Bes em bolsas de mercadorias, o governo decidiu criar incentivos
especiais como o que esta capitulado no Decreto Lei 1929.. de
marco de 1982, em que os ganhos auferidos pelas pessoas fisicas
residentes no Pais, nas liquidagGes de contratos a termo celebrados
nas bolsas de mercadorias, poderao estar isentos de imposto de
renda até 1984.

" O governo examina, também, a conveniéncia da participago
de técnicos do Ministério da Fazenda, da CEPLAN, da Agricultura, do
Banco Central e do Banco do Brasil, que incluiu a visita a outros
paises para observac¢Ges de sistemas de crédito rural e de formas de
apoio ao sistema agricola.
me de negécios, ensejando maior liquidez ao sistema e criando con-
di¢des de maior estimulo & participacdo das pessoas fisicas no mer-
cado de ‘“‘commodities’’.

Por tudo isso, a realizagio deste seminario, ao qual compare-
cem técnicos do mais alto gabarito do Brasil e do exterior, repre-
senta o coroamento de estudo especifico que vem sendo desenvol-
vido pelo governo desde o inicio do ano passado, a cargo de grupos
de técnicos do Ministério da Fazenda, da SEPLAN, da Agricultura, do
do Banco Cebtral e do Banco do Brasil, que incluiu a visita a 0utros
paises para observagdes de sistemas de crédito rural e de formas de
apoio ao sistema agricola.

A selegdo de temas deste encontro, feita de comum acordo por
estes técnicos e a Sociedade Nacional de Agricultura, levou em
conta a conveniéncia de ampliar o conhecimento de outros sistemas
acamadas cada vez mais amplas dos que militam direta ou indireta-
mente no setor agricola: agricultores, homens do governo, gente de
universidades, banqueiros, funcionarios de bancos, 6rgaos de assis-
téncia técnica e de pesquisa, bem como empresas voltadas paraa
venda de insumos e de maquinas e equipamentos agricolas.

Nao temos davida de que este evento assinalara um marco dos
mais importantes nos debates que todos queremos ver amplamente
desenvolvidos em torno do palpitante assunto da vida nacional.

N6s vimos aqui, pela palavra do Presidente da Sociedade Nacio-
nal de Agricultura, como coincidem os pontos de vista do governoe
do setor privado. Estamos caminhando para falar a mesma lingua-
gem, o mesmo idioma, diagnosticando da mesma maneira os mes-
mos problemas e é a partir dessa coincidéncia, dessa confluéncia de
interesses e de pontos de vista, que nés vamos debater, nés vamos
trocar idéias e experiéncias e encontrar os caminhos mais adequa-
dos para fortalecer e desenvolver a agricultura nacional.

Um Seminario como este, de 8mbito internacional, é a semente
boa que cai na terra fértil e propicia para o seu desenvolvimento.

Desejo a todos o maior sucesso na realizagdo dos seus traba-
lhos e meus parabéns, Octavio Mello Alvarenga, por esta realizagéo.
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O segundo pressuposto, e este me parece o ponto fundamental
— inclusive de todas as dificuldades e de toda a discussdo — é a
necessidade de encontrar formas nao inflacionérias de assegurar es-
se apoio permanente e amplo a agricultura. Como disse o Ministro
Delfim Neto recentemente, a questsio fundamental hoje que en-
frenta o governo e enfrenta a sociedade brasileira, n3o é a existéncia
do subsidio a agricultura em si, mas principalmente a forma adequa-
da de financié-lo. E desde ja eu acredito que seja fundamental desfa-
zer equivocos ou desfazer davidas. Ha hoje suficiente evidéncia
para sugerir que € exatamente o ritmo e o sucesso ou a capacidade
de expans&o da agricultura nos dltimos anos que fez com que o
volume de financiamentos concedidos ao setor evoluisse num ritmo
muito acima daquilo que poderia ser justificado por fontes nio infla-
cionarias. '

Entdo, eu destacaria aqui alguns aspectos fundamentais. Em
primeiro lugar, com relag&o aos empréstimos do Banco do Brasil ao
setor rural, ha relagéo, por exemplo, ha uma comparagdo com de-
positos a vista que &€ muito comumente feita, quer dizer, a idéia seria
de que na realidade esses subsidios & agricultura sendo cobertos por
depésitos a vista, que teoricamente tém um custo muito baixo ou
quase desprezivel, eles ndo representariam uma fonte de pressao
moneraria ou uma fonte de pressao inflacionaria, Infelizmente, a re-
alidade objetiva é que as relagdes de empréstimos totais do Banco
do Brasil ao setor rural evoluiram de cerca de 140 por cento dos
dep6sitos & vistaem 1971 para cerca de 370 por cento em 1982, ou
seja, a massa de financiamentos que hoje o Banco do Brasil concede
ao setor agricola cresceu e vem crescendo e continuars crescendo
n.l.;:; ritmo muito acima da capacidade de expans&o dos depésitos a
Vi . .

O segundo aspecto, também muitas vezes levantado, é o de
que narealidade esses recursos poderiam ser cobertos, ou deveriam
ser cobertos, por aquela parcela de recursos compulsérios dos ban-
cos. Aqui também, mesmo numa hipétese absurda de que nés utili-
zassemos todos os recursos compulsérios hoje dos bancos comer-
ciais para cobrir as necessidades de financiamento 3 agricultura
ainda assim n6s terfamos uma diferenca substancial, Para os senho-
res terem uma idéia, a estimativa ¢ de que o compulsério de todo o
sistema bancario chegue até ao final do ano a faixa de 650 bilhdes
de cruzeiros, enquanto o crédito rural devers chegar ao fim de 1982
com um saldo da ordem de 2,8 trilhGes, ou cerca de 3,5 trilhdes, se
n6s incluirmos o crédito c.or‘r:.plementar de apoio & agricultura e o
PROALCOOL. Isso da uma idéia da dimenszo do problema de asse-
gurar de forma n&o inflacionaria recursos 3 agricultura,

O terceiro ponto seria a questsio da integragdo entre o orca-
mento fiscal e o orgamento monetério. Ora, essa integracdo que é
feita através de transferéncn.a de recursos do Orgamento da Unigo
para o orcamento monetario exatamente para cobrir os subsidios
que hoje o orcamento monetério tem que ﬁnanciar, portanto atra-
vés de emissdo de moeda, através de expansao monetaria, apesar
de ter crescido em termos reais e com grande esforgo, por 1;ane do
Governo, para consolidar essa integragéo, ainda assim o volume de
recursos € substancialmente inferior e muito modesto para asse-
gurar a cobertura de toda essa massa de recursos, de toda essa mas-
sa de subsidios.

Entao, apenas para ilustrar, este ano a previsao de transferan-
cias de recursos do Orgamento da Uni&o para o orcamento mone-
tario é alguma coisa da ordem de 400 bilhdes de cruzeiros, dos quais
260 bilhdes de transferéncias efetivas, e o restante, excesso de caixa
do Tesouro. Para os senhores terem uma idéia, a estimativa dos

0

subsidios este ano, se nés considerarmos o setor agricola como um
todo, apenas o setor agricola portanto, esquecendo outros setares
que também sédo fortemente subsidiados, nés terfamos subsidios
implicitos ao crédito, alguma coisa da ordem de 673 bilhes; os sub-
sidios diretos ao trigo, soja e agticar, 252 bilhdes; explicitos ao PRO-
ALCOOL, PROAGRO, PROTERRA, FUNAGRE, 63 bilhGes, num total de 983
bilhdes de cruzeiros. Se nés acrescentarmos a isso o valor liquido
dos subsidios implicitos na compra e venda de produtos agricolas,
quer na politica de estocagem de produtos, quer na politica de pre-
¢os minimos, nés chegamos a um valor total este ano estimado da
ordem de 1 trilhdo de cruzeiros, que obviamente ndo poderia ser
coberto nem mesmo caso todas essas transferéncias fiscais atual
mente existentes fossem completamente utilizadas para o setor agri-
cola, e nés sabemos que outros setores, em particular o setor expor-
tador, também sdo fortemente subsidiados.

Portanto, este diagnéstico me parece inequivoco, é uma reall
dade que nés temos que enfrentar corajosamente. Hoje, a agricul-
tura sofre exatamente as dificuldades e até aquela certa dose deca-
suismo no apoio & agricultura, em termos de crédito agricola, exata-
mente porque as fontes de financiamento, de suporte e de.aPOio a
agricultura ndo sdo fontes previsiveis, ndo sdo fontes ndo inflacio-
narias, mas sim fontes residuais que refletem esse papel que éaffi-
buido ao orgamento monetario de cobrir residualmente todaaqu
parcela de recursos que nao é adequadamente financiada pelo
¢amento da Unido. Portanto, eu diria que um dos objetivos funda-
mentais, a partir deste diagnéstico, é exatamente buscar formas d_e
reduzir esse hiato de recursos, a fim de recorciliar de forma de
tiva a necesséaria disciplina monetaria com o crescimento da prod¥*
¢do agricola.

Eu diria também que ja em 1983 o governo dara um passoim-
portantissimo na direcao de reforgar o financiamento nao inflacio-
nério desses subsidios através de um aumento significativo, em ter-
mos reais, das transferéncias do Orcamento da Uni&o para 0 Orga
mento monetério. A previs3o, ja anunciada pelo Ministro Delfim, na
SEPLAN, é a de que no ano que vem nés poderemos contar com
cerca de 1 trilhdo e 300 bilhdes de cruzeiros, no Orqament.o da
Uni3o, explicitamente definidos para ajudar a cobrir uma série de
subsidios e programas subsidiados e entre eles, sem divida alguma,
a agricultura com enorme prioridade — que atualmente 580 finan-
ciados de forma inadequada pelo or¢camento monetério. Portanto,
nés estaremos ja no ano que vemn dando um grande passo no ser
tido de redefinir de forma mais clara e precisa as fontes de recursos
para apoio a agricultura.

E, finalmente, eu chamaria a aten¢do que o outro mecanismo
que poderia ser utilizado para cobrir essa diferenca entre volume de
recursos e fontes ndo inflacionarias seria a Divida Publica Intermna.
Eu acredito que esta nés ja estamos utilizando no seu limite méximo
também de potencialidade. N6s estamos hoje com uma divida in-
terna da ordem de 5 trilhdes e meio, a perspectiva é de chegar a0
final do ano, mesmo sem grandes colocacdes liquidas de titulos,
numa faixa da ordem de 7,4 trilhdes de cruzeiros, ou cerca de 14%
do Produto Interno Bruto. E também aqui existem margens objeti:
vas para a expansao da Divida Publica Interna, principalmente pelo
efeito que a colocag&o de titulos publicos tem sobre as taxas de juros
no mercado interno brasileiro que ja estdo hoje atingindo um nivele
magnitude, em termos reais, excessivamente elevados.

O terceiro pressuposto fundamental seria o de que qualquerre-
formulagdo na estrutura de apoio e de financiamento da agricultura
devera se realizar de forma gradual e ndo traumética, a fim de ngo
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reduzir o estimulo & produg3o agricola ou criar incertezas adicionais
aquelas comumente ja enfrentadas pela produgdo agricola, pelo
préprio funcionamento do mercado.

Eu diria que esta tem sido exatamente a estratégia do Governo,
nos (ltimos anos, e ndo ha nenhuma razao para supor que esta es-
tratégia serd modificada, ou seja, vamos prosseguir num esquema e
numa sistematica de ajuste gradual, mas na diregdo correta de dar a
agricultura uma sistematica permanente e previsivel de apoio e que
- dependa menos de decisdes discricionarias do Governo.

Eu lembraria também que um ponto fundamental é o de que
‘todas as modificagSes que tém sido feitas no sentido de aperfeicoar
ocrédito agricola tém sido feitas com o objetivo e o cuidado de pre-
servar a rentabilidade do setor. Eu lembraria, por exemplo, que a
modifica¢do introduzida pelo Conselho Monetario Nacional ha
cerca de um ano e meio, dois anos, de criar condi¢des para uma
utilizagdio relativamente maior de recursos préprios, por parte dos
grandes e médios agricultores, foi antes precedida de um amplo pro-
cesso de liberagdo de pregos que assegurou um nivel de rentabili-
dade relativamente mais atraente para a agricultura. Eu diria que, da
mesma forma e no mesmo espirito, as futuras reformulagdes de-
verdo ser acompanhadas por outras medidas, de natureza inclusive
estrutural, tais como t&m sido mencionadas pelo Ministro da Fa-
zenda, Ernane Galvéas, na abertura deste simpésio, reiteradas pelo
Ministro da Agricultura, Amaury Stébile, e também pelo Ministro do
Planejamento, Ministro Delfim Neto. Eu listaria aqui medidas do
tipo incentivos fiscais a agricultura, fortalecimento de bolsas de mer-
cadoria, apoio a infra-estrutura de transporte e de armazenamento,
e principalmente o fortalecimento do apoio tecnolégico & agricul-
tura, através do esforgo de inovag&o tecnolégica e disseminagao de
novas variedades.

E finalmente, eu chamaria a atengao, ainda nesta listagem de
pressupostos, para um ponto destacado pelo Ministro Delfim Neto,
numa palestra recentemente em S&o Paulo, num seminério sobre
agropecuéaria, de que o Governo hoje se preocupa em adotar uma
estratégia de redugao significativa do curso dos insumos modernos
que tdm hoje um peso relativamente maior no custo de produgéo
agricola do que mesmo os custos financeiros, ou seja, o Governo
ests preparado, esta estudando, para adotar medidas objetivas que
reduzam o custo de insumos modernos que estdo intimamente liga-
dos a produtividade do setor agricola.

A partir desses pressupostos, eu diria que seria possivel talvez
listar uma agenda ou um roteiro daquilo que representaria as gran-
des linhas para a moderniza¢@o do quadro institucional no qual esta
hoje inserido o crédito agricola, com o objetivo de assegurar volu-
mes crescentes de recursos e principalmente regras estaveis para o
desenvolvimento agricola no futuro préximo, compativel com a
grande expectativa de crescimento e modernizagdo da agricultura. E
aqui, também em termos apenas de sistematica, eu faria uma distin-
¢ao entre pontos fundamentais no plano conceitual e outros pontos
fundamentais no plano reorganizacional.

No plano conceitual, eu diria em primeiro lugar um ponto tal-
vez fundamental, e que muitas vezes é mal compreendido ou mal
interpretado, que é a posi¢do clara do Governo — e esta n&o & uma
posigao do Banco Central, nem uma posicao do Ministério da Fa-
zenda, ou do Ministério da Agricultura, ou do Ministério do Planeja-
mento, & uma posi¢do do Governo, é uma politica de Governo —
aquela que afirma que a agricultura continuara tendo acesso a re-
cursos financeiros a um custo efetivo privilegiado em relagéo ao
custo de mercado. Ou seja, ndo ha e nunca houve em nenhum mo-
mento qualquer inteng&o, por parte do Governo, de uma hora para

outra, através de uma politica de choque, colocar a agricultura pa-
gando custos financeiros equivalentes aos que hoje prevalecem nas
taxas livres de mercado. Portanto, esse curso privilegiado, esse di-
ferencial de custo permanece como uma politica clara e definida, de
longo prazo, do Govemo.

Também outro aspecto fundamental no plano conceitual diz
que o governo reconhece que esse custo terd que ser diferenciado
por tamanho ou escala de produtor e também por regices. N6s te-
mos que levar em consideragdo a enorme diferenciago na estrutura
da produgio agricola, ou seja, a necessidade de dar um apoio ainda
mais favorecido para os pequenos e médios agricultores e especial-
mente reconhecer a diferenca de produtividade e de potencial de
produgo agricola entre as diversas regiGes do Pais, que se trata es-
pecialmente de manter o apoio e a politica diferenciada com relagdo
ao Nordeste, que tem sido, aliés, a tonica de toda a estratégia de
politica econdmica do Governo em todos os setores.

O terceiro ponto fundamental, ainda nesse plano conceitual,
tentando ordenar um pouco as idéias, é o de que, sem divida al-
guma, ha um reconhecimento, por parte do governo, da necessi-
dade de fazer com que esse montante de subsidios hoje concedido a
agricultura possa convergir gradualmente, ao longo do tempo, pgra
a disponibilidade efetiva de recursos fiscais explicitamente alocados
para esse fim no orcamento da Unio. Ou seja, este & um ponto es-
sencial: no momento em que a agricultura & considerada com um'
clara e inequivoca prioridade do Governo, ¢ essencial considerar «
montante de subsidios & agricultura como uma componente clar:
de investimento que devera, portanto, disputar o seu lugar no Orca
mento da Uniso, lado alado com outros investimentos que hoje es-
tao listados de maneira explicita no orcamento da Unido. O que ndo
faz sentido é continuar atribuindo prioridade a agricultura e ainda
colocar de forma residual no or¢amento monetério, portando de
forma implicita e ndo explicita, os recursos que deveriam ser desti-
nados ao fortalecimento e o apoio da agricultura. E exatamente essa
redefinicio de fontes de recursos da agricultura que podera eliminar
de forma definitiva esse conflito que hoje existe entre o apoio a agri-
cultura e a execugdo de curto prazo da politica monetaria, que como
eu disse tem como subproduto, indesejavel muitas vezes, o uso de
mecanismos casuisticos e de mudancas prematuras de regras do
jogo que tanto atrapalham e perturbam a decisdo do empresario
agricola.

O quarto ponto também que nés consideramos essencial, do
ponto de vista conceitual, e que esta ligado aos dois pontos anterio-
res, principalmente ao aspecto anterior de definir fontes claras e ex-
plicitas de recursos para a agricultura, portanto livrando-a de flutua-
¢Bes conjunturais, é a idéia de definir de maneira clara esse mon-
tante de subsidios desejavel e factivel, e a partir desse ponto, a ne-
cessidade de definir o custo efetivo desses financiamentos durante o
periodo de plantio, desvinculando-o do processo inflacionario. Ou
seja, nés temos aqui — e este & um ponto fundamental — de um
lado dar a certeza ao agricultor de que ele vai trabalhar com um
custo efetivo claro de financiamento, para que ele possa tomar as
suas decisdes empresariais a tempo e a hora. Mas, simultanea-
mente, é fundamental que esse custo néo seja totalmente desvin-
culado da inflagsio, e este foi um ponto também levantado pelo Pro-
fessor Alvarenga no inicio deste Seminério, a fim de que nés néo
criemos implicitamente e de maneira indesejavel um movimento de
“aposta” numa inflacio mais elevada, que tantos prejuizos traz a
nagso como um todo e ao préprio setor agricola.

Um outro ponto fundamental — e este & um aspecto que n6s
colocamos para discuss&o dos senhores e néo para uma decisdo por
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parte do governo, ja que do ponto de vista estrito das autoridades
governamentais as duas alternativas sdo equivalentes, mas é um as-
pecto que nés gostariamos que fosse discutido bastante neste Semi-
nério, para que se chegue a uma conclusdo do que é mais interes-
sante para o setor agricola. Nés temos hoje duas alternativas para
introduzir esse diferencial de custo financeiro entre as diversas cate-
gorias de produtores. A sistematica atual, & a de utilizar limitages
quantitativas, ou seja, for¢ar uma contribui¢iio ou uma participagao
maior de recursos préprios ou de recursos complementares, por
parte dos grandes produtores e de médios produtores, através da
limitagdo do acesso desses produtores ao crédito subsidiado. Por-
tanto, & uma sistematica que utiliza o racionamento quantitativo
para compatibilizar o volume global de recursos subsidiados com a
demanda. Uma outra alternativa que é colocada aqui apenas como
sugestdo para debate, para discuss&o, seria adotar uma taxa de juros
explicita ou um custo financeiro explicito maior, que seria equi-
valente basicamente ao que hoje ja existe, ou seja, & média entre os
recursos subsidiados e aquelas taxas de mercado, eliminando-se
porém qualquer restricdo quantitativa, ou seja, nao haveria mais li-
mitagGes quantitativas para o acesso do médio e grande produtor &
agricultura, mas obviamente neste caso nés teriamos que trabalhar
com uma taxa de juros, com um custo de financiamento explicito

relativamente maior em comparagsio com a parte subsidiada, ainda
que substancialmente inferior as taxas de mercado,

Essas sdo duas alternativas que, do ponto de vista puramente
orcamentario, sdo quase que equivalentes, mas que como estdo
sendo constantemente debatidas eu coloco para que os senhores
possam avaliar e ponderar melhor, e decidir ent&io qual seria a estra-
tégia mais interessante do ponto de vista da eficiéncia do setor agri-
cola e do acesso ao uso dos recursos agricolas.

E finalmente um outro ponto também que merece, do nosso
ponto de vista, nesta agenda, neste roteiro de debate, discusszo é a
questdo da distribuicdo dos recursos entre, de um lado, concentra-
Gao quase que exclusiva em custeio e, comercializacdo, como tem
sido a tradi¢@o recente, com um racionamento e uma limitac&o mui-
to forte na area dos recursos para investimen

momento, ou se este seria ja o estagio de uma :zé:;;i::aisgae::: ;sc.'
temética, a fim de redistribuir melhor os recursos e talvez ampliar de
forma mais significativa o volume de recursos de apoio ﬁnanciim ao
investimento agricola, evitando ou reduzindo essa concentragdo ex-

cessiva na drea de custeio e comercializaggo. Esses seriam portanto
os pontos conceituais deste roteiro de discussso de uma t’xova siste:
matica de apoio a agricultura.

. E no plano organizacional? No plano organizacional, eu diria
que o primeiro ponto que n6s achamos fundamental é reca:nhecer a
necessidade de ampliar os canais de acesso ao crédito agricola, re-
duzindo hoje a dependéncia excessiva existente, das fontes oﬁéiais
de crédito, ou seja, Banco do Brasil e Banco Centra), Alias, este
ponto foi destacado pelo Dr. José Pereira Campos Filho exatar;xente
na abertura desta palestra.

Eu diria — e este também é um dado bastante importante —
que apesar de todo o esforgo do Governo, em particular do Banco
Central, a fim de forgar e tornar compulséria uma participac&o mais
intensa dos bancos privados no apoio & agricultura, nés constata-
mos que ainda hoje as autoridades monetarias, ou seja, o Banco
Central e Banco do Brasil, sdo responséveis por cerca de 80 por
cento do crédito rural. O Banco do Brasil, isoladamente, ainda parti-
cipa com 66 por cento do crédito ao setor rural, o que representa
cerca de 54 por cento das aplicagBes totais do Banco.

Ora, ndo ha davida alguma de que essa depend@ncia excessiva
é prejudicial ao agricultor e ao préprio Banco do Brasil. Ela sacrifica
inclusive a atua¢do do Banco do Brasil em outras &reas de grande
interesse nacional, como &, por exemplo, a area de financiamento
do Balanco de Pagamentos e captagdo de recursos externos. Por
isso mesmo o Governo vem orientando, num processo gradual e
n3o traumatico inaugurado hé dois anos atras, e que muitos duvida-
vam do sucesso, e que hoje a experiéncia e a realidade prética con-
firmam um ponto em que nés sempre acreditamos, ou seja, aquele
que mostra a capacidade do sistema financeiro privado de atuar de
forma bastante eficiente complementando o trabalho do Banco do
Brasil e de outras institui¢des oficiais em termos de assisténcia finan-
ceira a agricultura. Hoje, a orientagio do Governo é fazer comqueo
Banco do Brasil va cada vez mais dirigindo a sua atuagao paraa fai
xa de pequenos e médios agricultores, porque estes tém mais difi-
culdade de acesso a rede financeira privada. E tambémqueo .B.anco
do Brasil concentre a sua atuagdo naquelas regices desassistidas,
naquelas regides do Pais em que o sistema financeiro pﬁvat.io néo
tem uma estrutura de agéncias suficiente para atender a0 agricultor.

E, aliss, deste ponto de vista, eu queria informar aos senhPreS que
um dos grandes objetivos da politica de expansao de agéncias quéo
Banco Central vem perseguindo nos tltimos trés anos e também
politica de apoio a criagcdo de bancos regionais esta intimamente i-
gado a essa necessidade de reformular, do ponto de vista estrutural,
o sistema financeiro, a fim de prepara-lo para dar & agricultura bra-
sileira o suporte que ela necessita.

Mas a verdade é que esse processo, portanto, de ampliagdo da
participacdo do sistema financeiro privado e de uma redefiniggo do
papel do Banco do Brasil continuara sendo um grande instrumento
da politica agricola, mas tera de ser complementado, apoiado e su-
plementado pelo sistema financeiro privado, e se constitui nos as-
pectos fundamentais para consolidar uma nova sistemética de apoio
a agricultura.

Dentro desse raciocinio, ¢ essencial que o Governo prossigana
direcdo de ampliar as aplicagdes compulsérias do setor ﬁnan?eiro
privado. Eu mencionei anteriormente o sucesso dessa estratégia. A
resolugdo 69, por exemplo, que previa uma aplicagao de 25 por
cento dos dep6ésitos a vista, a taxas subsidiadas, ao setor agricola, na
area de custeio e comercializagao agricola, hoje na posi¢do no final
de julho ja tinha 450 bilhdes de cruzeiros aplicados na agricultura,
muito além, portanto, do volume de recursos obrigatérios, ou seja, 0
sistema financeiro privado est4 indo além daquilo que seria obrigs:
tério simplesmente por reconhecer que o agricultor & um grande cli-
ente para o sistema financeiro, que é lucrativo operar coma agﬁcul‘
tura, que ha um grande campo operacional para ser desenvolvido
no relacionamento com o setor agricola. E também aqui nés esta-
mos eliminando um mito de que o sistema financeiro s6 sabe ou 6
pode operar com o comércio e a industria, ampliando, portanto, 8
fontes de recursos e desconcentrando o acesso ao crédito agricola.

E recentemente, apenas para consolidar essa estratégia e essa posi:
¢&o, o Conselho Monetario Nacional adotou uma medida adicional
corajosa e importante que reflete a importéncia e o apoio que o Go-
verno pretende continuar dando a agricultura, obrigando os bancos
comerciais a aplicarem 10 por cento de recursos adicionais no finan-
ciamento complementar & agricultura e introduzindo, pela primeira
vez, os bancos de investimento nesse esforco de financiamento ao
setor agricola. Esse também é um primeiro passo, uma primeira in-
dicagdo da direcdo na qual o governo pretende continuar cami-
nhando.

22 A Lavoura










Pronunciamentos oficiais

SEMINARIO
INTERNACIONAL DE
CREDITO RURAL

cruzeiros. Ndo importa, no caso, que sejam negociados para cobrir
faixas supletivas a taxas de mercado. Interessa muito mais, nesta ho-
ra crucial e decisiva para segurar outra grande safra, a garantia de
que ndo faltardo recursos, também, para os médios e grandes pro-
dutores,

A incorporacdo de novos agentes deixa-nos muito a vontade
para estima-los apontando-lhes as vantagens de escala propiciadas
pela sauddvel competigdo que s6 pode emular os diversos integran-
tes do sistema. Fica, de tudo isso, a convicgdo de que logo mais, pela
quarta vez consecutiva, estaremos colhendo outra grande safra,
consolidando a escala que se observa desde o inicio da atual admi-
nistragdo federal.

A dltima produg&o colhida, de aproximadamente 55 milh&es
de toneladas de graos, embora constitua recorde absoluto de toda
histéria econdmica do Brasil, da apenas, palida idéia do muito que
ainda resta fazer. Terd o setor primario de inserir-se, progressiva-
mente, num processo de desenvolvimento autosustentado sem o
que pouco conseguird em termos de elevagdo do nivel de emprego
oude desconcentragdo da renda. E, muito menos, ainda, na contri-
buigiio que dele se espera para atenuar o desequilibrio do balango
de pagamentos, inverter o processo inflacionério, fortalecer o mer-
cado interno e tornar menos vulneravel o balango energético.

Ligeira comparag@o com a potentosa agricultura norte-
americana — 300 milh&es de toneladas de grios num espago agri-
cola inferior ao nosso — dé bem a medida da longa caminhada que
nos resta empreender. Mas, por que ir tdo longe? Basta-nos olhar
para a Argentina que ja consegue colher mais de 30 milhges de to-
neladas de grios, ndo obstante o pouco territério que mal consegue
arranhar um tergo das dimensdes do nosso.

Fica, de qualquer sorte, a certeza de que estamos no rumo
certo, e os primeiros resultados ai estdo para mostrar concretamente
acerto da opgao governamental, que congrega em torno de sia con-
sagradora unanimidade da opini&o publica nacional.

Cessaram as necessidades de importagdo de arroz, milho, leite,
came, manteiga. Fez-se coisa do passado o constrangedor espeta-
culo de interminaveis filas para adeqiirir feijdo, e se institucionalizou
a formagdo de estoques reguladores de alimentos, instrumento
maior no esforgo de ordenar o mercado e condicionar os pregos.

Vale, a propésito, recordar que s6 as aquisi¢des de arroz no ex-
terior provocaram um dispéndio acumulado de 340 milhes de
délares no bienio de 79/80, o que seria de nos infundir severas apre-
ensces ante a possibilidade, felizmente, cedo cortada, de que o pro-
cesso poderia acionar mais uma indesejavel bomba de sucgdo de
nossas suadas divisas.

Paralelamente, persiste o Brasil em caminhar no sentido da au-
tosuficiencia de outros géneros relevantes como o trigo, agora con-
templado com politica mais consistente, voltada a explorar novas
4reas de plantio, menos sujeitas & adversa fitonose e que pode neu-
tralizar o signicativo 6nus das importagdes desse cereal, notada-
mente na medida em que a tecnologia da irriga¢do incorporar-se
com recursos do PROVIR a novos e grandes projetos.

Nszo foi por acaso, portanto, que em termos mais amplos as
aplicagdes do Banco do Brasil passaram a ser dirigidas com realce e
crescente desembaraco para produtos de maior apelo popular e sig-
nificativo peso na cesta de alimentos béasicos da maioria.

As lavouras de milho, feij@o e mandioca expandiram os saldos
de seus empréstimos entre 129 e 181 por cento ao longo dos ulti-
mos doze meses terminados em junho, taxa bem superior a inflagdo
do periodo, enquanto o incremento da assisténcia a batata inglesa,
de crescente consumo no pais, alcangou a casa dos 180 por cento.

Para reativar a producdo de feijio no Nordeste foram concedi-
dos nos cinco primeiros meses do ano, cerca de 13 bilhdes de cruzei-
ros, s6 para as atividades de custeio da leguminosa, o que define,
claramente, o sentido social que tem orientado o remanejamento de
recursos. No caso especifico, estamos falando de empréstimos efeti-
vamente concedidos e ndo de saldos em final de perfodo que agre-
gam acess6rios aos financiamentos deferidos. Isso expressa o nosso
grau de preocupagio com &reas menos favorecidas do pafs, para
onde decidimos canalizar vultosos recursos, mesmo arrastando
sérios riscos, ainda maiores diante da quadra invernosa que, nesse
ano, muito deixou a desejar.

A nova distribuiggo espacial dos financiamentos para o feijao
insere-se na estratégia global de correcdo dos desequilibrios regio-
nais. Mais, ainda, levou-se em conta tratar-se de cultura bésica con-
centrada em mé&os de pequenos agricultores que produzem a nivel
de subsisténcia e de modo quase artezanal, circunsténcia que os
torna extremamente vulnerdveis a qualquer instabilidade climética
mais pronunciada, o que, alias, se vem repetindo com dolorosa'fre-
qiiéncia em quase toda a extensdo do semi-arido.

No desempenho de suas fungdes de agente de fomento econ6-
mico e desenvolvimento social, 0 Banco do Brasil tem sua ag&o prio-
ritariamente direcionada para as regides mais carentes e menos as-
sistidas do pafs, daf resultando a menor preocupagéo em colher re-
sultados financeiros compensaveis, com bom retorno, como o
usualmente observado nas reas de setores mais dindmicos de nos-
sa economia.

.Essa agio representa, afinal, a participagéo efetiva do banco,
no exercicio de vigorosa politica de redistribui¢do de rendas, autén-.
tico e incontestavel deferimento de subsidios amparado substancial-
mente em recursos gerados pela prépria agricultura.

Por tras dessa politica de aplicar recursos expressivamente su-
periores aos captados em pequenas e distantes localidades do in-
terior, vislumbra-se o propésito de difundir, orientar e tornar o cré-
dito cada vez mais plurarizado, levando-o tempestivamente a quem
dele mais necessita. Uma forma realmente eficaz, assim o entende-
mos, induzir o homem em permanecer em seu habitat original evi-
tando que venha a engrossar os cinturdes de miséria e a incorporar-
se as camadas de tensdo social das grandes metr6poles.

De outra parte, & de destacar-se o louvavel esforgo do Minis-
tério da Agricultura e do préprio Banco Central, que mercé da insti-
tuicio de instrumentos reguladores de pregos, tém conseguido re-
duzir a presenga nociva do intermediério inescrupuloso, que se pre-
valece para impor condi¢des quase sempre aviltantes ao produtor
rural obrigando-o a entregar o fruto de seu trabalho a troco de quase
nada. ' :

E é justamente no aperfeicoamento da politica de garantia de
pregos minimos, t&o ou mais importante do que a prépria oferta de
créditos, que reside um dos principais fatores de revitalizagdo da
agricultura. Respaldada na garantia de que a produgéo serd ade-
quadamente remunerada com judiciosa e automética corregdo na
apoca da colheita, do prego bésico fixado nominalmente antes
mesmo de iniciado o plantio, ndo h& como imaginar-se possivel a
frustragdo da euforia que tomou conta dos mais variados segmentos
da atividade rural. :

Até junho dltimo, s6 no Banco do Brasil, que perdeu a condi-
cao de exclusivo agente financeiro da Comissdo de Financiamento
da Produgso, mas se mantém de longe o mais importante executor
dessa politica, o saldo da rubrica de pregos minimos elevou-sea 232
bilhdes de cruzeiros, o que significa a extraordinéria expansdo, num
tnico semestre, da ordem de 95 por cento: :
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Como maior agente do programa, promoveu o Banco do Bra-
sil a aquisi¢cdo de produtos num montante de 89 bilhdes de cruzei-
ros, correspondente a 2 milhdes e 600 mil toneladas de produtos
agricolas, ou seja, uma expansao de 1.100 por cento em termos de
valor e 460 por cento em volume de mercadoria adqiiiridas, em
confronto com o primeiro semestre do ano passado.

Para efeito de comparagao e avaliagdo da politica como um
todo, registre-se que 17 bilhSes de cruzeiros foram aplicados no
periodo pelos demais bancos ge integram o sistema. Tal incremento
— vale a ressalva, substancialmente no caso do Banco do Brasil —
s6 se tornou possivel gragas ao crescimento menos expressivo de
aplicacSes em outras linhas de crédito, de sorte a ndo descompensar
sua programacéo orgamentaria proporcionando-lhe condi¢ées para
atender as legitimas aspira¢des e reclamos da classe rural brasileira.

Ha de se alertar, todavia, ante a exibigdo de niimeros tdo mar-
cantes, n&o ser esta evidentemente a situagdo ideal desejada pelo
governo, que procura, isto sim, preservar a estrutura privada de co-
mercializagao s se interpondo no estrito cumprimento do dever le-
gal, quando chamado a neutralizar evidentes distor¢des que, em ul-
tima instncia, atingem produtor e consumidor.

Para melhor desempenhar suas complexas fun¢des, a rede de
ageéncias do Banco do Brasil ndo pode deixar de crescer. E, no rastro
de sua atuac3o, registram-se notéveis transformagdes estruturais,
em particular de natureza social e econémica, funcionando, via de
regra, como auténtico marco divisor entre o que era e o que veio a
ser. Foi necessério mais de um século para que o banco chegasse a
sua imilésima agéncia, em Barra do Bugre, Mato Grosso, inaugurada
em 1976. Mas, a partir de entdio, uma verdadeira corrida contra o

tempo se tem verificado: em apenas quatro anos esse nimero dupli-

cou elevando-se hoje a quase 2.300 unidades, af computados todos
os pontos-de-venda.

Seu avango maior, todavia, ocorreu nos tiltimos quatro meses,
quando o banco foi autorizado por duas decises sucessivas do
Conselho Monetario Nacional a instalar 1.134 novas agencias autd-
nomas, das quais deverdo ser inauguradas até o final do ano nada
menos do que 665 filiais. As restantes néo passardo do ano que

vem, o que elevaré a rede doméstica do banco imada-
mente 3.300 dependéncias, pate aproximaca

~A distribuicdo espacial dessas ageéncias, fruto de outras preocu-
pagdes que nado apenas as de carater empresarial, fazem exaltar o
papel social do banco que nao tardara a cobrir todos os municipios
brasileiros. Com isso estars realizando um sonho acalentado desde
o Impeério, conforme ressaltado pelos nossos inolvidaveis e passa-
dos conselheiros que j4, na época, aspiravam ver o Banco do Brasil
plantado (entre aspas) em todas as cidades e vilas do reino, O pro-
cesso de escolha de pracas fundamenta-se, sobretudo, na convic-
¢do ja salientada de que o banco tem relevante papel a deserhpe-
nhar no processo de correcdo dos desequilibrios regionais e na ala-
vancagem de suas potencialidades. Com efeito, nossas agencias es-
tdo particularmente concentradas no interior, onde operam cercade
91 por cento das filiais autbnomas. Para as grandes cidades, vale
dizer, aquelas cuja populagdo no municipio ultrapassa meio milhao
de habitantes, restam, tdo-somente, 109 unidades, ou seja 9 por
cento do total instalado até o final do més de julho dltimo. Mais
ainda, essa dilui¢do devera acentuar-se quando forem inauguradas
as agéncias ora em instalac&o, consolidando o processo de interiori-
zag8o a que nos devotamos por inteiro, do qual resultarsd — para as
grandes unidades das grandes cidades — a modesta fatia de 5 por
cento do total programado.

Haver4, em contrapartida, a macica presenca nas pequenasse-
des de municipios com populagao nao superior a 20 mil habitantesa
que se destinou em fun¢do das prioridades estabelecidas, quase 70
por cento das novas unidades auténomas a que acabamos de alu-
dir. Sem prejuizo do ritmo de aceleragdo imposto & expansao de
suas agéncias, buscou o Banco do Brasil novos caminhos capazes
de agilizar a incorporagdo ao sistema produtivo do enorme contin-
gente de pequenos produtores que permanecia até por ignoranciae
resignacdo a margem do crédito rural. Nasceram com esse espfrito,
ha nao mais de quatro anos, nossos primeiros postos avangadosde
crédito rural, auxiliados por milhares de unidades de recebimento
de propostas, sazonalmente espalhadas por todos os rincdes do
pais. Deve-se a eles, sem duvida, toda nossa bem-sucedida tenta-
tiva de ampliar a integracio dos produtores de baixa renda ao cré-
dito agropecuério.

Levou-se a assisténcia financeira, praticamente, s portas do
mais humilde de nossos produtores. De inicio, retraidos, indecisose
até relutantes, cedo perceberam o enorme proveito que poderiam
extrair da nova e revolucionéaria concepgéo de atendimento agora
posto a servigo de suas reais necessidades. Tal se fez -— e possase
consignar — em meio a sérios contingenciamentos orgzmentériosa
que, por motivos conjunturais, o banco também néo se pode S‘jb'
trair e donde a necessidade de otimizar cada vez mais as aplicagoes
dos recursos financeiros, humanos e logisticos disponiveis, demodo
a conter custos sem perda da manutengio de elevados padroese
desempenho.

E foi justamente o que ocorreu e ocorre com os nossos postos
avangados — a despeito da singeleza de suas instalagdes — onde
mesmo nas épocas de pico, 75 por cento dos clientes com propostss
de custeio sdo completamente atendidos na primeira visita- bem
um atestado do excelente indice de produtividade alcangada —$
nao mais elevado — pela anterior experiéncia de mutuérios que so
progressivamente passaram a utilizar-se dos nossos servigos.

Os mini e pequenos produtores rurais restringidos, em 1977,2
cerca de 40 por cento do total das operaces deferidas, hoje repre-
sentam 85 por cento dos contratos firmados pelo Banco do Br
Foi uma reviravolta sem precedentes, a que dificilmente terfamos
chegado, néo fosse a segura atuagdo de nossos postos aval'lGadQSs
instrumento de notéavel efeito multiplicador na disseminagao dgcté-
dito rural e expansdo das novas fronteiras agricolas do pais. NG"
mais ou menos semelhante se verificou no tocante ao valor dosf
nanciamentos concedidos, com os pequenos produtores absor-
vendo 30 por cento do total direcionado para as atividades,do
campo, invertendo tendéncia que predominara até 1977, quando
sua discreta participacdo nao ultrapassava a modesta marca de 10
por cento. Excluido, porém, o aporte alocado &s cooperativas -
forma de evidenciar, talvez, com maior fidelidade as alteragges
ocorridas — chega-se a extraordinaria conclusao de que 0s pmd\l°
tores de baixa renda ja participavam no final do ultimo exerelcio
com aproximadamente 40 por cento do total daqueles empres
mos. Vale lembrar, ainda, que o Banco do Brasil num auténtico
balho missionario conseguiu adicionar a lista de seus clientes, 80
longo do dltimo decénio, expressivo contingente de meio milhéoge
novos produtores rurais que ja conseguem financiar, a exemploides
demais agricultores do mesmo porte, cerca de 53 por cento do,'w
da érea plantada contra s6 19 por cento que conseguiram levarits!
em 1977. .

Este, em breves pinceladas, o retrospecto das mais recents

transformagdes experimentadas pelo Banco do Brasil no &mbito ds
crédito rural.
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® ou, e finalmente, quem ganharia ou quem perderia com a extin-

¢3o dos subsidios concedidos ao crédito rural.

dJulgamos tratar-se de um contra-senso supremo querer culpar

as drvores pelo incéndio da floresta.

Sabemos que nem todos os subsidios se constituem em um
mal, pois no seu ou no interesse da coletividade o governo sempre
transfere para vérios setores da economia — ou para outras regides

| do pais — as receitas (ou parte deias) arrecadadas em outras areas.
Porém, em prejuizo da agricultura brasileira, diversos sangramentos

continuam a acontecer. A agricultura:

¢ao ao dolar.

zados estdo isentos e sdo premiados.

tos internacionais.

setor importador ou para o governo.

muito que é retirado do setor agropecuério nacional.

dito rural?

os demais setores da economia nacional.

foi de 2,170 bilhdes de cruzeiros;
Desses totais a agricultura beneficiou-se apenas:

mente subsidiada.

® Quem financia os chamados subsidios rurais?

v

peciais).

Sofre — Os efeitos da sobrevalorizagdo do cruzeiro em rela-

Paga — A tributagd@o do ICM das exportagdes de seus pro-
dutos ‘‘in natura’’ enquanto os produtos industriali-

Agilenta — Os tabelamentos, os confiscos, os contingencia-
mentos.
Adquire — Insumos basicos a pregos mais elevados que os cus-

Transfere — A renda das exporta¢des de seus produtos para o

Incontestavelmente, devido a fatores diversos, a renda agricola
no Brasil apresenta-se fortemente instavel. Porisso, consideramos-
| que o crédito rural fornecido a taxas diferenciadas de juros e em
condi¢des favoréveis de prazo, representa uma pequena compen-
sagdio aos riscos que enfrenta, & baixa rentabilidade obtida e pelo

Diante do modelo econémico brasileiro — ortodoxo e mone-
tarista — consideramos oportunas as seguintes indagag&es:

® Qual o real montante dos subsidios embutidos no cré-

A Gnica vantagem que ainda é dada a agricultura nacional, re-
presentada pela concesséo de financiamentos a juros diferenciados
— 0s t#o propalados créditos rurais subsidiados é de pouca signifi-
cancla quando comparada ao total de subsidios concedidos a todos

Em 1980, ele ascendeu a 1,380 bilhdes de cruzeiros, em 1981,

Em 1980, com uma parcela de 18,8% com 259,6 bilhdes de
cruzeiros; e 1981, com 15,2%, ou seja, 330,5 bilhdes de cruzeiros.

Por estes niimeros verifica-se que ndo passa de um mito as ver-
dades proclamadas que o Brasil possui uma agricultura tdo forte-

Ndo é correto dizer-se que o agricultor nacional recebe polpu-
dos subsidios governamentais. O que acontece, na verdade, é que o
governo aloca no crédito rural recursos de que dispSe a custo muito

- baixo, obtidos no 4mbito das entidades monetarias, através de:

— depésitos compulsérios das instituicdes financeiras; exigibilida-
des; confiscos; impostos de importagées; aliquotas de contratos de
cdmbio de importagSes; depésitos restituiveis, efc., e mais uma par-
cela oriunda do orcamento fiscal da unido (fundos e programas es-

® Quem sao os beneficiarios dos subsidios e dos recursos
alocados ao setor agropecuério?

Uma parcela ponderéavel dos recursos colocados a disposi¢éo
da agricultura brasileira s3o repassados para os: intermediérios,
consumidores (na fixagio dos pregos minimos e no controle de
precos), e setor comercial e industrial da nagdo, que se apropriam
dos recursos através do fornecimento de defensivos, fertilizantes,
corretivos de solo, sementes melhoradas, maquinas, implementos,
combustiveis, etc.

Na verdade uma pequena fra¢gdo dos subsidios e recursos fi-
cam em poder dos produtores rurais. Em contrapartida, o setorxural
emprega diretamente cerca de 14,5 milhes de trabalhadores bene-
ficiando, portanto, quase 62 milhGes de pessoas; produz alimentos
para 120 milhdes de habitantes; fornece matéria-prima para a in-
dustria nacional; propicia excedentes exportaveis, que geram divi-
sas valiosas; e biomassas energéticas que substituem parte das im-
portagdes de petréleo.

Na movimentag3o e transformag&o de suas safras, a agricultura
gera emprego nas cidades, no comércio, na indistria e nos servigos
em geral. E, embora o peso do produto agropecuério no Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, situe-se em apenas 13 por cento & ele-
vado o niimero de empregos indiretos gerados e ponderéveis sao os
efeitos multiplicadores produzidos pela agropecuéria brasileira.

O enfraquecimento do setor primério representa sério risco
para os outros segmentos da economia e, exemplo disso, é a indts-
tria de fertilizantes que vinha crescendo a uma taxa anual de 10,3
por cento durante os tGltimos nove anos, e que em 1981 teve suas
vendas decrescidas em 37 por cento em relacdo ao ano anterior. E

que dizer da reducdo da demanda dos insumos industriais como tra-
tores, colheitadeiras, caminhdes, etc.?

O crédito rural tem se constitufdo em férmula garanﬁdora das
atividades da inddstria nacional e dos importadores de fertilizantes e
defensivos agricolas. Mas sobre tudo isso pesa hoje o estigma da
agricultura bandida, insufladora da inflagdo.

Assim, se exige da Agricultura, a realizagsio dos milagres de:
® reduzir a inflagao;
® aumentar as exportagoes;
® criar empregos;
@ fornecer alimentos; .
® oferecer alternativas energéticas ao petréleo escasso;
® ocupar espagos geograficos; e
® sustentar o crescimento econémico nacional e & justo que haja re-
tribuicdo pelo esforgo que dela se espera.

E preciso que a agricultura seja estimulada por todos os meios e
instrumentos disponiveis, se houver convicgao de que ela é a saida
para os problemas nacionais.

Deterioram-se as relagSes de trocas entre o setor rural e a in-
diistria e o comportamento dos precos recebidos pelo setor agrope-
cuario em contraposicio aos alarmantes aumentos verificados nos

custos industriais, evidenciam este fato. Nem os ajustes verificados

nos precos minimos foram suficientes para acompanhar esta desen-
freada corrida.

Em outras palavras, os precos ganhos da agricultura tém sido
devorados rapidamente pela alta que se tem verificado nos pregos
dos insumos basicos, necessarios a pmdugﬁo agrtcola
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Programa de garantia de precos minimos

Posigio de AGF/EGF, em 06.08.82 — Banco do Brasil e demais bancos em Cr$ 1.000,00
Produto Banco do Brasil Demais bancos Total

EGF AGF AGF EGF AGF

Algoddo 34.998.443 4.966.317 20.630.085 1.209.371 55.628.528 6.175.688
Arroz 41.175.725 16.039.784 14.544.902 910.139 55.720.627 16.949.923
Fejjdo 18.086.541 44.441.972 646.055 6.945.793 18.732.596 51.387.765
Milho 29.348.824 34.318.768 6.262.162 13.016.254 35.610.986 47.335.022
Soja 99.750.496 88.527 40.162.948 —_ 139.913.44 88.527
Outros 35.744.888 8.455.061 8.398.519 1.068.783 44.143.407 9.523.844
Total 259.104.917 108.310.429 90.644.671 23.150.340 349.749.588 131.460.769

Conhecemos em outros paises e mesmo em estados do sul a
vocagio associativista do homem do campo, uma iniciativa facili-
tada pelo grau de educagado de suas populagdes e pelo estimulo do
sefor pablico. As cooperativas de produgdo e vendas, de consumo,
deinsumos e de crédito, no &mbito da atividade rural, representam
um meio organizacional e de aglutinagdo de esforgos que lhes da
tondicBes de operar em niveis competitivos nos mercados mun-
dials, juntando numa s6 voz — a cooperativa — os interesses de mi-
lhares de associados dispersos e sem poder, falando, em pé de igual-
dade, com as grandes empresas de comercializagio e da industria,
fugindo &s pressdes oligopolisticas que certamente atingem negati-
vamente os interesses do campo.

E nesse setor de apoio ao cooperativismo que reside, na minha
opiniZo, uma das maiores alavancagens para o setor rural. E impor-
tante que haja um movimento maior, mais acentuado, de apoio ao
cooperativismo. N6s reconhecemos o notavel trabalho do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo, mas & importante que as comuni-
dades locais atentem para essa necessidade. E no cooperativismo
Que reside exatamente o melhor instrumento nao sé de apoio a pro-
duggio, a tecnologia, & conquista de insumos — a pregos compati-
veis — mas, também, uma forma de captagéo de recursos no campo
¢ sua-aplicagao.

Portanto, a cooperativa tem que aparecer como a nova enti-
dade que vai captar recursos no interior e aplica-los 14 mesmo. E
claro que isso reclama uma mudanga de mentalidade, de posi¢do e
de agressividade, de marketing.

Acredito que conhecendo e identificando essa realidade, atri-
buindo ao cooperativismo a forca que ele tem — basta que nés exa-
minemos as cooperativas que foram recentemente criadas, cerca de
35 no Rio Grande do Sul — as cooperativas emprestarao um poder
maior ao homem do campo que, sozinho, poucg vale, mas reunido
em tomo de uma das sociedades pode, ai sim, apresentar-se como
Um grande empresério.

Na verdade, ricos empresérios agricolas reunidos numa grande
Cooperativa se transformam em um grande empresario agroindus-
trial, Vejo no cooperativismo um dos caminhos mais faceis, de me-
nor custo social, de menor custo operacional, de maior eficiéncia,
" para o alargamento da produg&o agricola do pafs.

Gostaria também de destacar o empenho e a dedicagéo dos
bancos comerciais na concessao do crédito agricola. Hoje existem
cerca de 8.200 unidades bancarias agilizando e descentralizando a
concessdo do crédito agricola, e a experiéncia revela que o crédito

agricola possui aquelas trés caracteristicas indispensaveis: se-
guranga, rentabilidade e liquidez. E, por isso mesmo, no passado
recente — e ainda hoje — os bancos comerciais tém aplicado mais .
do que thes é imposto pelo governo federal: a concessao de crédito
pelos grandes bancos tem sido acima dos limites obrigatérios por lei.

Essa nova alocagdo de recursos — mais 300 bilhges — in-
cluindo bancos comerciais e bancos de investimentos, vai represen-
tar para o sistema bancério privado cerca de 950 bilhGes de cruzei-
ros, ou seja, uma terca parte do crédito rural disponivel no pais. E
‘vai facilitar também a warrandade de agicar. A propésito, e antes
de concluir, desejaria fazer uma referéncia as dificuldades atuais do
:comércio internacional. Creio, oportuno, que o Brasil adote uma
postura mais agressiva nesse campo.

Finalmente, uma constatagdo: o sistema bancério privado re-
conhece na agricultura um dos caminhos mais faceis para a solugéo
dos grandes problemas que nos afetam, como o balango de paga-
mentos e a inflagio. Portanto, se este &€ 0 bem caminho, s6 nos resta
apoié-lo e jamais pensar em reduzir os estimulos de que a agricul-
tura tanto carece.

Recursos destinados ao crédito rural
saldos em final de periodo (1) Cr$ mil pes
Indice geral
Anos Valores depregos-di Valores Indice Variagfio
nominais col.2 Reais comumpen:entual
1975 105391 49,63 3390816 100  —
1976 145.200 70,10 3305999 975 - 25
1977 211.977 100,00 3384806 998 - 02
1978 270.009 138,7 3108471 91,7 - 83
1979 461.313 213,5 3.450.189 101,7 + 1,7
- 1980 791.822 4275 2957580 872 -128
1981 1.459.701 897,3 2597594 766 - 234
1982(°') 2.531.100 1.596,78 2531.100 746 - 254
Fonte: BACEN/DEPEC (Boletins); Conjuntura Econémica
()—) ‘alores Estimados bem como o IGP-DI (previsgo de inflagdo de 75 por
cento, i
(1)— Banco do Brasil (Empréstimos rurais normais, PRO’ POLOCEN- |
TRO, Pregos Minimos, Café e Repasses do Bacen ao PR\ COOLedemm‘s) L
BancosCamerdais(ecuzsosObrlgatdﬁos MCR 18) ]
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Todos temos consciéncia de que, de um modo geral, o setor
rural brasileiro € muito pouco capitalizado e que sua capacidade de
autofinanciamento estd muito aquém do que seria desejavel. A
compressao dos niveis de rentabilidade da agricultura brasileira, em
decorréncia de situa¢des passadas, nas quais intervengdes governa-
mentais em matéria de pregos, atitudes timidas nas a¢des de go-
vemo em diregao do estimulo da produg&o, politica cambial inade-
quada aos interesses da agricultura, ineficiéncias generalizadas nos
sistemas de transporte e comercializagdo, quer de insumos ou pro-
dutos, e a protegdo aduaneira as industrias de equipamentos e insu-
mos agricolas, conferiram um grau de penalizagdo elevado ao setor
rural de nosso Pais, como contrapartida ao desenvolvimento eco-
ndmico, fortemente assentado no processo de industrializagdo que
atravessamos nas Gltimas décadas.

Enquanto a sociedade brasileira ndo se havia conscientizado da
importaricia que viria a ter o setor agricola nacional nos tempos que
hoje atravessamos, pouco se exigia ou se esperava dele, encarado
como contribuinte meramente auxiliar de nosso processo de desen-
volvimento econdémico.

Este quadro culminou por nos levar a incémoda situagao de,
em plena crise de nossas contas com o exterior, termos que recorrer
até a importagdes de alimentos basicos para o suprimento do mer-
cado interno. As tentativas de compensagao parcial a essas duras
punicSes impostas no passado a agricultura brasileira, ndo foram su-
ficientes para impedir um quadro téo desfavoravel.

O recurso de reduzir os custos de produgdo através da conces-
s3o de taxas de juros ao crédito rural com forte grau de subsidio teve
alcance limitado. De um lado, enquanto todo o setor produtivo rural
sofria as penaliza¢des apontadas, a compensag&o por meio dos sub-
sidios nas taxas de juros alcangava apenas a parcela dos agricultores
que tinha acesso ao crédito rural. Milhdes de agricultores ficam ex-
postos a esssa situagé@o penalizadora sem, contudo, receber alguma
coisa como compensacdo, simplesmente porque nio estavam vin-
culados ao sistema nacional de crédito rural.

De outro lado, o diferencial razoavel entre as taxas de juros do
crédito rural e o custo da captacdo do dinheiro, naturalmente afas-
tou o sistema financeiro privado, que ndo poderia arcar com essa
diferenca, além de inibir potenciais iniciativas associativistas dos
préprios produtores rurais, que pudessem contribuir, ainda que de
forma modesta, para uma assisténcia financeira mais adequada ao
setor.

Como conseqiiéncia, o crédito rural passou a ser proporcio-
nado tnica e exclusivamente pelo governo federal. Diretamente,
por meio do Banco Central e Banco do Brasil, e indiretamente atra-
vés da imposigdo de aplicagGes compulsérias pelo sistema bancario
privado.

Com inflagdo crescente, o retorno dos capitais aplicados pas-
sou a ser negativo, exigindo mais recursos orcamentarios do go-
verno e levando a uma queda progressiva do volume real de crédito
adisposi¢do do setor rural. Esse o quadro doinicio do governo
do Presidente Jodo Figueiredo, que reconhecendo na produgéo de
alimentos o fator chave para o combate & inflagdo, manutengéo e
geragio de novos empregos nas cidades e de ajuda na corregdo do
desequilibrio de nossa balanca comercial, definiu a agricultura
como o setor prioritario de sua gestdo.

Iniciaram-se, entao, algumas corregdes, com a eliminagéo dos
tabelamentos de precos e da taxa de cambio artificial para os produ-

tos agricolas, com a instituicio de pregos minimos realistas e que
servem como instrumento de estimulo & melhoria de produtividade,
com a oferta de garantia de financiamento e de compra da safra, de
um seguro de crédito no caso de perdas na produgao, enfim, um
conjunto de medidas que procuraram levar confianga ao produtor,
dentro do firme propésito do governo de apoié-lo e dar-lhe esti-
mulos, através de uma razodvel garantia de renda para aquele que
produzir bem.

Tivemos a ajuda do clima e a primeira grande safra veio. Pela
primeira vez em vérios anos, eu diria que os agricultores puderam
experimentar, em 1980, alguma elevagao significativa em suas mar-
gens de rentabilidade.

Para os anos agricolas subseqiientes, 0 mesmo esquema de es-
timulo foi mantido, cuidando-se do aperfeicoamento do meca-
nismo de fixagio dos pregos minimos, pela introducio de um fator
de corregao “‘a posteriori” dos mesmos, para reduzir a grande incer-
teza do produtor quanto ao comportamento futuro da inflagéo.

E os resultados dessa politica foram novas boas safras, a ponto
de, neste ano, estarmos com o abastecimento interno garantido e
comegarmos a novamente exportar excedentes de produtos agri-
colas. A inflagiio comegou a desacelerar-se em funggo dos menores
aumentos relativos nos pregos dos alimentos, sem que o agricultor
de produtividade mediana fosse penalizado com isso.

O esquema montado para suporte da agricultura brasileira pro-
vou, até agora, ter funcionado razoavelmente bem, no obstante
crises topicas sobre produtos determinados, crises essas que foram
administradas com bom senso.

Discute-se agora— e aproveitou-se este Seminério como um
forum ideal para isso — sobre a necessidade e conveniéncia de se
introduzirem amplas modificagdes nas medidas de apoio adotadas
até agora em beneficio do setor, em nome de um controle maior da
taxa de inflagdo brasileira.

Todo o setor rural nacional tem acompanhado os debates que
se travaram nestes dias, aqui, e pergunta preocupado, agora que se
inicia o plantio de uma nova grande safra, t&o necesséria ao Pais, em
que medida essas modificagGes irdo afeté-lo.

Pergunta que o governo responde, neste momento, por seu

‘Ministro da Agricultura. Quaisquer que sejam as eventuais modifica-

¢bes, & preciso deixar claro, em primeiro lugar, que elas iriam vigir
apenas a partir do ano agricola 83/84. Em segundo, € importante
assinalar que nd@o havera qualquer modificagdo mais radical, pois
seguiremos o que temos feito até agora, visando a readaptac@o gra-
dual da agricultura brasileira & nova conjuntura econémica do Pais.
E, finalmente, em terceiro lugar, quero igualmente destacar que
qualquer medida que venha a ser tomada, serd sempre no sentido
de fortalecer o setor, de capitalizar o agricultor, de aumentar arenda
do produtor rural, devolvendo-lhe aquilo que ele teve negado
durante anos de incompreensdo para sua verdadeira importancia,
como elemento fundamental de suporte as demais atividades eco-
némicas do Pais.

O que se espera do produtor rural como contrapartida, para os
préximos anos, é que ele também faga a sua parte, reinvestindo
parte de seus ganhos, ndo mais apenas na compra de mais terra,
como reserva de valor e patriménio, mas também e principalmente
na melhoria da produtividade de sua produggo. O agricultor deve
acreditar mais e mais em que 0 governo vai manter as regras que
estio fazendo da agricultura brasileira um bom negécio para o pro- ..
dutor mais eficiente. Produtividade crescente que & uma adaptagdo
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necesséria do setor a uma economia de mercado, que esta gradual-
mente substituindo a tutela do Estado, como fator regulador e que,
naturalmente, ird penalizar os menos eficientes.

Dentro desse enfoque é que devem ser compreendidas as pos-
siveis modificages futuras na politica de crédito rural. Mas, repito,
mudangas que visardo sempre o fortalecimento do setor e nunca
seu enfraquecimento.

Assim, quanto aos subsidios a agricultura, este Semin&rio mos-
trou que, o que varia entre os paises que aqui compareceram e mui-
tas outras nagdes, é a forma de financiar esse subsidio, pois ele é
efetivamente praticado por todos os paises.

A atual forma brasileira de fazé-lo, reconhecemos, é dolorosa,
por apoiar o seu financiamento em mecanismos inflacionarios, Nos-
sa idéia é que essa forma seja gradualmente substituida pela possi-
bilidade de financiamento desse subsidio, a partir de recursos do
proprio orcamento fiscal da Unido, dirigindo-se esses subsidios para
verbas de fomento, que deverao financiar de forma crescente osin-
vestimentos agricolas, a prazo, caréncia e juros compativeis com o
tipo de investimento. E essas verbas ficariam basicamente concen-
tradas no Banco do Brasil.

Hoje, um exemplo tipico de uma verba de fomento em opera-
¢80 sd0 os recursos do Profir e do Provarzeas que, porém, tem o seu
subsidio financiado pelo Orgamento Monetario,

O financiamento do custeio ser4 a taxas mais préximas do mer-
cado, preservando-se o pequeno produtor e as areas de baixa pro-
dutividade, como o Norte e Nordeste do Pais, com taxas de juros
menores. Ja iniciamos esse processo, este ano, quando fixamos em
correcdo monetaria mais 12 por cento os juros para o suplemento
de financiamento de custeio aos grandes e médios produtores, che-
gando a uma taxa mével bem mais baixa que a de mercado, mas
igualmente distante da taxa de 45 por cento.

Esta iniciativa inaugura a operacionaliza
tema, a operagdo de uma taxa preferencial, o
cultura, que vem garantir recursos para o
tem sido a grande preocupac&o do produtor rural,

E & importante mencionar que o aumento de custos resultante
dessa taxa de juros maior, serd sempre coberto pelo preco minimo

corrigido, o que protege o agricultor de melhor produtividade. na
hora da venda de seu produto. ’

Reconhecemos que a comercializa
abundantes, é fator fundamental para
pregos de mercado para os produtos agricolas, E a nosso ver, para
situagdes de estoques elevados, julgamos queo financiamentc; deve
ficar mais com o0 segmento comercial e nzo com o produtor, a juros
subsidiac!os, para um escoamento rr?ais lento da producao, acopla-
d(? es:fe financiamento a um mecanismo semelhante ao do “target
price”.

Esta, em rapidas palaans, a linha que se pretende seguir no
ajuste do crédito rural do Pais. Deveremos manter as taxas de juros
rurais nos niveis em que se encontram. com a abertura da taxa pre-
ferencial para aqueles produtores que tém condi¢des, por sua es-
cala, para pagé-la sem maiores dificuldades,

Se existem opinides respeitaveis a favor da redugso nos niveis
de subsidio ao crédito rural, estamos dispostos a ouvi-las, mas ndo a
concordar com elas.

A atitude de manter esses juros tal como est&o & o minimo que
o setor agricola necessita no presente momento, embora seja 0 ma-
ximo que esta ao nosso alcance realizar.

Sabemos que héa razdes ponderaveis para justificar a defesa de
uma redugdo maior nos niveis de subsidios concedidos ao crédito

¢&o de um novo sis-
“prime rate” da agri-
plantio, ponto que sempre

Gd0, em regime de safras
a formacdo de adequados

rural. Temos consciéncia de que essa massa de subsidios exerce pa-
pel negativo na execugado de uma politica monetéaria antiinflacio-
néria.

Entretanto, julgamos preferivel essa pressao inflacionéria com
producdo de alimentos, do que uma pressao inflacionéria resultante
dafaltadeles.

Além disso, é necessario levar em conta que o apoio, o incen
tivo, a protegdo, o subsidio mesmo & agricultura, néo foi, ndo é¢
nunca seré inflacionéario em si mesmo. O que é inflacionério neste
assunto é a forma pela qual estamos financiando esse apoio.

E neste ponto é que nos devemos sentir aliviados por termos.
com a realizacdo deste Seminario, iniciado um processo de discus-
s3o, de debate e de conscientizagao deste fato. Depoimentos de.&
pecialistas e homens responsaveis por atividades ligadas ao apoio N
protecdo ao setor agricola de outros paises, nos ajudaram a ass-
milar coletivamente a idéia de que nao existe agricultura forte, em
pais algum do mundo, que nao receba, sob formas ou denomina-
¢des diversas, apoio, incentivo, protegao ou subsidio do restanteda
sociedade.

Esta a grande colheita que realizamos neste debate, cuja pt-
meira fase ora encerramos. E ele prosseguird em uma segunda, ter-
ceira ou quantas fases mais forem necessérias, até chegarmos ?o
consenso, entre governo, produtores, homens de finan(;as..
sos do assunto, opinido piiblica, enfim, a sociedade brasileira, 2 re;
peito de qual a forma menos inflacionéria e mais eficiente, mais ell-
caz e mais equénime, para dar continuidade e ampliar 0 2poio: apre-
tecdo, o incentivo ou, se quiserem, até mesmo o subsidio, a umse-
tor do qual dependemos fundamentalmente para continuarmos
nosso caminho na construcdo de uma sociedade brasileira econe
micamente mais forte, socialmente mais justa e politicamente mas
aberta.

Senhores, encerrando estas palavras uma ultima Iembfan?aa A
agricultura &, antes de mais nada, um sistema de vida, qué tem .e
ser cuidadosamente preservado, por seu contetido humano. dad
e até animico. E a terra que da a condicdo de sustentagao davidado
homem e o agricultor & o agente que lida diretamente com ss3 Ma:
téria-prima.

Muito antes e muito além do crédito rural ou de considel’a§§9:S
de gabinete, a agricultura é o homem do campo, que temuma ativi-
dade de alto risco, que tem um sistema de vida bem diferenFe do
homem da cidade, que & conservador por natureza, que resiste 3
modificagdes bruscas, que acompanha e se integra na natureza em
que convive. ’ ‘

Refiro-me principalemtne as legiGes de pequenos € médios
agricultores, dos trabalhadores rurais, que séo os credores do agra-
decimento e reconhecimento de toda a sociedade, por seu trabalho
e pelo que produzem. )

A nés, homens de gabinete, envolvidos com a politica rur.al\
cabe o dever de nos aproximarmos desse corpo vivo com O maiot
respeito, com a maior humildade, procurando valorizar esse seu tra-
balho, enobrecé-lo aos olhos da sociedade, valoriza-lo como agente
econdmico da maior importancia, dar-lhe melhores condigdes de
ganho e de vida, para fixar o agricultor e seus filhos no campo.

A n6s compete alargar a estrada que esses produtores percor
rem. E tenho a certeza de que este Seminario, que hoje se encerra.
atingiu esse objetivo pelo trabalho de todos os seus participantes.

Assim, em nome do Governo e em nome da agropectaria bra-
sileira, dos produtores rurais, do homem do campo do Brasil, deixe
a todos os nossos agradecimentos.
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que as familias acharam mais vantajoso adotar esta forma do ponto-
de-vista de impostos, e para garantir a permanéncia da propriedade
na famiflia. O imposto de renda das empresas & mais vantajoso do
que quando incide sobre o individuo ou sobre a parceria, quando a
renda se situa na faixa acima de 25.000 délares a 30.000 délares. As
formas de empresa e de parceria oferecem vantagens especiais na
transferéncia da propriedade e da operagdo dentro da mesma fa-
milia.

Producdo e economia de custos

A produtividade da agropecuéria norte-americana aumentou tre-
mendamente de 1930 a 1980. A producéo total aumentou em qua-
se 150 por cento, contra um aumento de apenas 7 por cento nos
insumos. (O periodo de 1960 a 1980 é mostrado no graficon.°1.) O
fator basico para obtengdo de tais ganhos de produtividade foi a mu-
danga tecnol6gica — mecanizagéo, sementes hibridas, fertilizantes
industriais, pesticidas e irrigagcdo. Com estas mudangas aumentou a
produtividade da terra e do homem, fomentou-se a substitui¢éo da
mao-de-obra por investimentos e, no fim, iniciou-se a migragéo, em
grande escala, do campo para a cidade. Esta diminuigdo das neces-
sidades de mao-de-obra na lavoura, acompanhada do aumento do
uso da for¢a motriz, tornou-se dramatica nas tltimas décadas (vide
gréfico n.° 2). A &rea cultivada tem se mantido estavel.

Os acréscimos de produtividade e de economia de custos foram
conseguidos com o aumento do tamanho das propriedades. Entre-

tanto, duvidamos que vantagens adicionais poderao ser obtidas
com um crescimento adicional desse tamanho. Praticamente toda
economia de escala, ligada a tecnologias atualmente conhecidas, ja
foi conseguida na escala atual de tamanho das propriedades. Por-
tanto, a receita liquida do produtor rural & proporcional, global-
mente, a receita bruta. Para aumentar a sua receita liquida, o produ-
tor recorre a intensificagdo das operages e ndo mais a redugao dos
custos. A tnica vantagem que poderia resultar de um crescimento
adicional do tamanho das propriedades seria nas &reas de marke-
ting e impostos. ‘

Composicao da receita e da despesa
De 1970 para 1980, a venda de produtos agropecuérios cresceu

de 50 bilhses de délares para US$ 136 bilhdes. (Vide tabelan.*3). A

participagio da pecuéria no total dessas vendas, baixou de 50 por
cento para 44 por cento, enquanto a venda de produtos agricolas
aumentou de 36 para 45 por cento. E curioso notar que as subven-
¢Oes governamentais decresceram durante o periodo, de 3.7 bi-
lhGes de délares para 1.3 bilhdes de délares. Embora a receita bruta
da agropecudria tenha aumentado dramaticamente, as despesas
aumentaram mais rapidamente. Assim, a renda liquida diminuiuem
termos percentuais de 24 por cento para 14 por cento, néo obstante
seu crescimento de 14 bilh3es de délares para 22 bilhdes de dblares

sobre a renda bruta. Este aperto na margem de lucro-vem pressio-

nando os agricultores, ainda mais, em 1981 e 1982.
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Utilizacao de crédito pela agropecuaria

O setor rural tem certas caracteristicas que tornam as suas neces-
sidades de crédito diferentes de qualquer outro ramo de atividade.
Algumas dessas caracteristicas referem-se a propriedade e outras a
operacdo das atividades rurais. A fazenda tradicional, possuida e
operada pela familia — que ainda hoje predomina — requer novos
financiamentos a medida que a propriedade passa de uma geracdo
aoutra por heranca. Com o aumento do valor das terras produtivas
e com as maiores necessidades de investimentos nas propriedades
familiares, a obtengdo desses financiamentos torna-se cada vez mais
dificil. O valor dos bens necessarios para sustentar integralmente a
familia proprietéria, excede a capacidade provavel de produgéo
desta familia durante o seu tempo de vida. Assim, o crédito para
mantera propriedade torna-se indispensével. Ocorre tam"»ém que a
propriedade rural requer financiamentos para poder enfr¢ ntar peri-
odos de safras ou de pregos fracos.

A divida total da agropecuaria &, no momento, mais de trés vezes
a de 1970. As causas disso estio principalmente na inflacdo e na
utilizacsio de tecnologias que requerem mais capital. O fazendeiro
teve que tomar empréstimos contra o valor aumentado da sua pro-
priedade. Com isso aumentou a sua dependéncia financeira e,
igualmente, a sua vulnerabilidade a variacdes na sua receita. Este
aumento significativo da carga de dividas de muitos produtores re-
sultou no declinio da estabilidade financeira do setor.,

Por sua natureza biolégica, a atividade rural ests sujeita a ciclos
anuais que exigem créditos para a aquisi¢io de insumos no comego
de cada ciclo, ficando na expectativa de ter produtos vendaveis no
fim do ciclo. Se o crédito faltar ou se tornar proibitivo pelo seu custo,

nas épocas em que o produtor programa as suas atividades do ano,
a safra resultante pode vir a ser considerave)

Imente reduzida. Assi
também, quando se trata de decidir sobre o i,

o volume de gado a ser
engordado, o resultado pode vir a ser negativo tanto a curto prazo
como a longo prazo, pela reducsio da criagdo.

Propriedade grande ou propriedade pequena? |

Ultimamente as familias proprietarias rurais, individualmente

tém amp!iada a parte da sua renda n3o dependente da atividade

ma de uma receita incerta.
O nimero de propriedades rurais continua diminuindo, embora
mais lentamente. No comego de 1980 ainda havia apn')ximada-
mente 2,3 milhSes de propriedades, nimero este que podera ter di-
minuido, em 1982, para menos de 2 milhges, Ao mesmo tem
continua aumentando o niimero de Propriedades que vendem mpa.;;
de 40.000 délares em produtos. A participa

: ¢ao das grandes proprie-
dades, com vendas acima de 100.000 délares no mercach{o ltJotal
continua crescendo, sendo elas as principais toma, doras de crédito

rural.

Ha dois grupos basicos de produtores rurais. O primeiro grupo —
de grandes propriedades — predomina em termos de necessidades
de crédito e de vendas. O segundo — produtores que ocupam o seu
tempo somente parcialmente na lavoura, e proprietarios que vivem
tanto da lavoura como de outras fontes de renda — prevalecem em
quantidade. Ambos os grupos competem intensivamente pela terra
e pela atengdo das autoridades em tempos de crise. Qualquer pro-
priedade rural, seja qual for o seu tamanho, necessita de grande
volume de capital emprestado. O financiamento de produtores de

parte do tempo, exige procedimentos diferentes e certa especializa-

¢8o dos funcionérios bancarios. O processamento de empréstimos

para grandes produtores, por sua vez, requer que o funcionério seja
sofisticado e criativo.

Incerteza dos precos

A inflagdo aumenta o patriménio de quem jé & dono da proprie:
dade. Por outro lado, torna-se mais dificil iniciar-se na atividade
comprando terra. Continua a incerteza nos pregos de commodiies
Por isso o produtor rural e o transformador recorrem cada vez mais
aos mercados futuros. Ao mesmo tempo, o Governo é obrigadoa
manter os seus programas corretivos. Habilidade maior na vendade
produtos resulta em maiores lucros liquidos. O ﬁnanciadorruralpn_e-
cisa ter conhecimento de técnicas de marketing e de distribuicdo, |
queousoadequado do mercado futuro protege o seu devedorcontra
variagdes de precos.

Legislacao fiscal

A legislagdo fiscal continua favorecendo a empresa rural. Progra-
mas de crédito levam em conta esta tendéncia para ajudaro produtor
rural a ajustar o seu sistema comercial. O responsavel pela concessao
de financiamentos, & um conselheiro profissional em assuntos
ceiros, e ndo apenas um técnico no processamento desses financia-
mentos.

Legislacao crediticia

Emdezembro de 1980 alteragSes foramincorporadasna Leiwae
Crédito Rural, de 1971. Por esta nova legislagao, ficou aberto2o 8-
tema de crédito rural, o acesso a fontes internacionais de crédito, 20
mesmo tempo que foi liberalizado o seu relacionamento com outras
areas de operag3o financeira. A nova Lei contém, ainda, pequenas
modificagcdes sob outros aspectos.

A Lei de Liberalizagso das Institui¢des Financeiras e do Controle
Monetario, de 1980, comegou com aliberalizagao de certos aspectos
da atividade dos bancos comerciais. Um aspecto importante p:\;aa
agricultura, é o que permite a bancos pequenos pagar juros maisaltos
pelos depésitos. Em conseqiiéncia disso os bancos rurais terdo que
enfrentar menos dificuldades pela perda de dep6sitos, durante os
periodos de juros elevados no mercado aberto. Por outro 1ado, as
taxas pagas sobre depésitos, tanto quanto os juros cobrados sobre
empréstimos, serdo mais elevados e mais sujeitos a flutuagoes.

A tendéncia do Governo Federal é de diminuir a sua participacio
no fornecimento de crédito rural, em fungéo da nova orienta¢so da
Administragdo Nacional Rural, diminuindo os créditos de ememén-
cia e aumentando os créditos dirigidos para a propriedade familiar.
Assim, caberé ao setor privado — institui¢Ses financeiras € préprio
produtor rural — uma fatia muito maior da administracao dos riscos.
Paraisso serdo necessarias algumasinovagdes e adaptagdesde todas
as partes: novas maneiras de financiamento, estabiliza¢do das ren-
das, planos de seguro, etc.

Custos da energia

Os custos da energia tém influenciado profundamente a agricul
tura, embora seja dificil determinar a extensdo exata destas mudan-
cas. Com estes novos custos, as vantagens de diversas regioes gee:
graficas tém mudado do ponto-de-vista da agricultura. Em algumas
areas, o maior custo de bombeamento tem obrigado o produtor pas-
sar da plantagdo irrigada para a lavoura seca. Também a elevagiv.
dos custos de transporte tem tornado certas regides, muito distantet
dosmercados de exportacdo, menos vidveis. Assim, regidesantesco
nhecidas como produtoras altamente eficientes de certos produtes
tornam-se pouco viaveis.
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Escassez de recursos
Entre a agricultura e outros setores de economia dos Estados Uni-
dos, existe competi¢ao cerrada pelaterra, pelamao-de-obra, peloca-
pital e pela 4gua. Estes itens, anteriormente abundantes, estao fi-
cando cada vez mais escassos. Muitas vezes aquele que ndo pretende
usé-los para atividades rurais, pode pagar mais. Os moradores das ci-
- dades lutam pelos recursos hidricos, antes destinados exclusiva-
menté a lavoura. Tradicionalmente, as cidades cresceram justa-
' mente em volta dos melhores centros de produg¢ado agricola; seus su-
biirbios penetram nas terras mais produtivas da regido. Muitos pro-
dutores rurais tiveram que adotar a mecanizagao por causa do custo
elevado da m3o-de-obra.

Politica de combate a inflagao

Nesta dltima década, a inflagao tornou-se um fator muito impor-
tante na estruturagdo da agricultura, e as tendéncias, mencionadas
acima, passaram a constituir motivos de grande preocupagéao. Por
um lado, a inflagdo precisa ser controlada. Por outro lado, a politica
adotada para este fim, podera vir a ter um impacto negativo na futura
estrutura da agricultura. Uma politica de aperto monetario, comjuros
elevados, é a escolhida atualmente na tentativa de freiar a inflagao.
Caso esta politica tenha sucesso, e consiga reduzir as futuras taxas de
inflagdo, um possivel efeito secundéario podera ser a estabilizagio e
atéumaredugéo dos valores das terras araveis. Esta seria uma rever-
s3o total das tend@ncias de aumento do valor dos ativos rurais durante
adltima década, resultando, possivelmente, numa diminuigio efe-
tiva do valor dos ativos controlados pelo produtor individual. A con-
seqiiéncia disso, sobre o proprietario endividado, seria bastante di-
ferente daquela que atingiria o proprietério bastante capitalizado.

O impacto mais severo dessa ocorréncia, seria sobre o produtor
que se endividou muito para racionalizar os custos operacionais ou
sobre aquele que aproveitou os elevados valores da terra para finan-
ciara expansao da sua atividade, no periodo de elevagdo acelerada
dovalor da terra dos anos setenta. Estes produtores poderao enfren-
tarsérios problemas de liquidez, ja que ndo poderao mais contar com
uma valorizagédo das suas terras para refinanciar os seus débitos. Ao
mesmo tempo, precos baixos dos produtos agricolas diminuiram as
disponibilidades financeiras do produtor para atender aos énus das
suas dividas. O produtor desta categoria, que nao pode contar com
rendas substanciais de outras fontes, correria um risco muito grande
deter que liquidar, pelo menos uma parte da sua propriedade.

Mesmo o proprietario rural, bem capitalizado, sofrera os efeitos de
uma politica de aperto monetario e juros elevados. Individualmente,
sofrera um declinio do seu patriménio. Por outro lado, n&o tera os
problemas de liquidez do seu vizinho mais endividado e continuara
um risco aceitavel do ponto-de-vista da solvéncia.

Nio se pode prever se a desvalorizagdo dos iméveis rurais redun-
dard em menor capacidade produtiva ou menor produtividade dose-
tor rural. Mesmo supondo que venha a haver faléncias, quase todaa
terra e recursos correspondentes continuariam na atividade agricola
— com proprietérios diferentes e a valores mais baixos. Entretanto,
havendo instabilidade continua na rentabilidade da propriedade ru-
ral, o proprietério podera ser obrigado a optar por uma politica con-
traria ao endividamento, adiando ou limitando a adog¢&o de novas
tecnologias, dependentes de investimentos, e assim afetando a pro-
dutividade do setor rural.

O sistema de crédito rural dos Estados Unidos
Oendividamento dos produtores agricolas nos Estados Unidos, al-
cangou, no fim de 1981, o total de aproximadamente 195 bilhGes de

délares. Deste total, 34 bilhdes eram fontes publicas — 17,4 por
cento—e 161 bilhdes— 82,6 por cento—de fontes privadas. No se-
tor privado, a maior parte— 78 bilhges de délares ou 48,4 por cento
do total privado — veio do sistema de crédito rural; 42 bilhdes de
délares ou 26,1 por cento — vieram de particulares e de outras fon-
tes. Os bancos comerciais participaram com 41 bilhdes de délares ou
25,5 por cento. O agricultor americano tem a sua disposigao, um sis-
tema de crédito bem equilibrado que, até o presente, podeatendera
todas as necessidades razoaveis.

Fontes piblicas

Existe uma longa histéria quanto a participagdo do Governo nas
instituigdes financeiras que atendem ao fazendeiro (agricultor ou pe-
cuarista). O Sistema de Crédito Rural, por exemplo, foi fundado ini-
cialmente com recursos piiblicos, que estdo, hoje, totalmente resga-
tados. No momento, a participagdo do Governo Federal nos finan-
ciamentos a agricultores e pecuaristas se d4, principalmente, através '
de trés agéncias: a Administragdo Rural Doméstica (FmHA), a Cor-
poragao de Crédito para Commodities (CCC) e a Administragdo das
Pequenas Empresas (SBA).

O propésito das agéncias publicas que atendem a agricultura, ndo
& de competir com as agéncias financeiras privadas. Muito pelo con-
trario, elas participam assistindo financeiramente o operadorrural, a
empresa rural e a comunidade rural exatamente quando os financia-
dores privados ndo querem ou n&o podem atend@-los.

Administracdo Rural Doméstica (FmHA)

Esta & uma agéncia financeira federal, subordinada ao Departa-
mento de Agricultura dos Estados Unidos. Sua fung3o & fornecer re-
cursos financeiros e outras formas de assisténcia a Américarural, den-
tro de uma variedade de programas. A FmHA ajuda a financiar pro-
dutores que néo conseguem financiamentos necessérios, de outras
origens, a taxas e condigBes razoaveis. AFmHA, em 1. dejaneiro de
1979, eracredorade 7,3 por centodo total dos débitos rurais naquela
data; 9,9 por cento em 1.°dejaneirode 1980 e de 12,1 porcentoem

1.°dejaneiro de 1982.

Empréstimo para propriedade rural permitea familiaque ndo ti-
ver outras fontes de crédito, adquirir, melhorar ou refinanciar a pro-
priedade rural. Sao elegiveis as propriedades tamanho familia,
operadas por uma pessoa, parcerias, cooperativas ou empresas. O li-
mite & de 200.000 délares para empréstimos com seguro e 300.000
délares com garantias. O prazo para empréstimos com seguro & de
até 40 anos. Eles estdo sujeitos a taxas de juros fixadas periedica-
mente em fung&o do custo financeiro para o Governo. No caso de
empréstimos com garantia, as condi¢es e taxas sdo negociadas en-
tre o tomador e o financiador. Sempre que o tomador tiver condigBes.
para tal, ele deve refinanciar a sua divida com um financiador con-
vencional e assim “graduar” na FmHA. O empréstimo pode ser
garantido ou segurado, em forma de hipoteca sobre a propriedade.

O empréstimo por deficiéncia de recursos temasmesas finalida-
des dos financiamentos para a propriedade e sua operag&o. O toma-
dor pode ser o proprietério que trabalha sua terra ou o inquilino,
desde que, a falta de equipamentos, capital de giro, terra, crédito
adequado ou técnicas produtivas subdesenvolvidas, torne pre-
valente a existéncia de uma taxa de juros mais baixa, condigiio mi-
nima pra uma chance razodvel de &xito. Nestes casos, muitas vezes,
encontram-sejovens principiantes, parceirosqueainda ndotémcon-
dicdes de produzir o suficiente para o seusustento. -
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Os créditos de emergénciasao concedidos para a recuperacio
do agricultor que tiver sofrido perdas efetivas de produgao, em fun-
¢&o de forca maior, tal como seca, enchente ou granizo. O agricultor
poderé, ainda— além da cobertura da perda sofrida— financiamen-
tos para retomar sua producgo. Para que o agricultor se torne candi-
datoaesses créditos, & necessério que o distrito onde selocalizar a sua
propriedade tenha sido declarado sob emergéncia. Cabe aos dire-
‘tores da FmHA fazer esta declaraggo, sempre que até 25 produtores
tiverem sofrido perdas de 30 por cento ou mais na sua safra. Quando

o desastre envolver mais de 25 propriedades, a declaragao cabe ao
Secretario da Agricultura.

Empréstimos de Emergéncia Econémica:a finalidade deste~ &
socorrer o produtor que sofreu problemas econémicos em fung io
da escassez de crédito ou devido a um desequilibrio entre precos e
custos, além do seu controle. Estes empréstimos — diretos ou
garantidos — s&o autorizados pelo Secretario da Agricultura, so-
mente quando o produtor ndo conseguir créditos de outras fontes.
O programa, iniciado em agosto de 1978, forneceu um total de
121.000 financiamentos, no total de mais de 6 bilhdes e seiscentos
milhGes de délares até o ano fiscal de 1981, inclusive.

Outros programas de apoio rural incluem empréstimos —
€Omo seguro ou garantias — a agricultores individuais para fins re-
creativos ou para atividades produtivas nao ligadas a agricultura nas
localizadas na propriedade; para melhoramento da terra e recursos
hidricos; para associa¢Ses sem tins lucrativos; para implantacdo de
sistemnas de irrigac@o ou de drenagem; para pastagens; para organi-
zagBes tribais dos indios destinadas a compra de terras particulares
localizadas dentro das reservas, e para a piscicultura.

Commodity Credit Corporation (CCC)

Subordinado ao Departamento da Agricultura, seu objetivo é a
estabilizagdo, suporte e protecsio da renda rural e dos seus precos,
para manter commodities agricolas e seus produtos — alimento;
humanos, reagSes e fibras naturais — e contribuir para a sua distri-
buicdo ordenada. Os programas da CCC séo dirigidos, principal-
mente, ao financiamento intermedisrio do produtor, de ’modo ue
ele ndo seja obrigado a vender a sua producéo durar;te a colhei; e
ao s‘uporte e su;tentagéo dos pregos de certos produtos agricolas, ’O
capital acionério da CCC — 100 milhges de délares — ests total-
mente em poder do Govemo Federal. De acordo com normas l:gais

atualmente em vigor, a CCC pode tomar ats -
do tesouro dos Estados Unidos para suas °Pezr2§bﬂhaes de délares

neiro de 1981, a CCC tinha um total de 44 bﬂhﬁé:e;.esl?lalr'esd: é'rar;
aplicagdes. Cada ano, dentro do orgamento nacional, a CCC sub-
mete sua programacao para o préximo ano fiscal, U;na vez apro-
vada pelo Congresso, esta passa a ser a base Para as operagdes da
CCC naquele periodo. Anualmente, a CCC apresenta ao Secre-
tario da Agricultura um relat6rio sobre as suas atividades, que é re-
metido ao Presidente para apresentacio ao Congresso. |

A sustenta¢do das commodities é feita, principalmente, através
de programas de empréstimo, aquisiciio e de pagamento, entre eles
os programas do trigo, milho, soja, algoddo (upland extralonga), ar-
roz, fumo, leite e seus derivados, I3, pelo de cabra, cevada, aveia,
sorgum, centeio, mel, amendoim, semente de linho e borracha. Os
juros destes programas s&@o calculados de maneira a manter esses
produtos competitivos, e os pregos de com compra, quando fo o
caso, levam em consideragéo os custos de produg&o. Os pedidos de

empréstimo sao tratados pelos servigos regionais de Estabilizacso e

Conservagdo Agricola (ASCS). Quando a operagao estiver apro-
vada, o agricultor simplesmente saca contra a conta da CCC junto
ao Federal Reserve. Desde 1929 existem programas destinados a
melhorar e estabilizar a rentabilidade da agropecuéria. Os efeitos
desses programas de suporte e estabilizagdo dos pregos sobreaes- -
trutura da agricultura tém sido variados. Economistas rurais tém
apontado trés efeitos distintos dos programas: garantia piblica de
alguns dos riscos de pregos e de produgao contribuindo para o cres-
cimento do setor rural e da sua consolidagao, visto que o produter
pode assumir maiores débitos sem grandes riscos. Com isto, acele-
rou-se a introdugdo de novas tecnologias e a compra de mais terra,
resultando numa demanda elevada e constante de terras; protecgo
do produtor com alto indice de endividamento contra orisco de per-
der a sua propriedade em épocas de pregos baixos ou de baixa pro-
dutividade. Em conseqiiéncia, o volume de propriedades vendidas
sob pressdo por motivo de dificuldades financeiras ficou limitada,
resultando dai um ntimero pequeno mas constante de propriedades
no mercado; sustentagéo dos pregos de produtos agricolas, acima
do mercado momentéaneo, combinada com o aumento dap:
vidade resultante da aplicagéo de avangos tecnol6gicos, ensejando
uma maior rentabilidade dos investimentos rurais.

A combinagzo dos efeitos dos programas de governo, da infla-
¢do e de incentivos fiscais, reforcou a tendéncia para valores eleva-
dos dos bens iméveis em comparago & sua receita efetivae contri-
buiu para a depressio aparente da receita liquida da atividade
O elo critico nesta corrente é a inflagdo. Se ndo tivéssemos inflagéo
n3o haveria o efeito negativo dos incentivos fiscais e dos programas
de estabilizacio sobre a receita corrente e sobre o valor dos imobili-
zados. Devemos observar, entretanto, que o valor da terra pode,
eventualmente, baixar, caso uma mudanca de politica resultasse
qualquer um dos segyintes efeitos: uma queda constante no nivel
de receitas; mudanca da expectativa de crescimento da receita para
uma expectativa de estabilizacdo da receita; diminuigdo da possibiki
dade de vantagens resultantes da isengo de impostos — €S de
capital devidos ao aumento dos valores — em fungéo do controleda
inflagdo na economia do Pais.

Assisténcia as Pequenas Empresas (SBA)

Esta é uma agéncia federal independente, que fornece assis-
téncia financeira, treinamento gerencial e ajuda na procura de con-
tratos publicos para pequenas empresas. A SBA possui vaérios pro-
gramas de financiamento, classificaveis como diretos ou garantidos.
A maioria dos empréstimos de emergéncia sdo diretos, e recente:
mente mais empréstimos desta categoria foram concedidos a opere:
dores rurais. Tradicionalmente, a atividade da SBA ngo era dirigida
a lavoura, e provavelmente ela voltara a essa orientagéo. Por outro
lado, os créditos que ndo sejam de emergéncia, sdo sujeitos a garan-
tias e raramente sdo concedidos a agricultores. Os empréstimos
garantidos da SBA s&o semelhantes aos da FmHA. Os recursos pro-
vém de bancos comerciais. A SBA apenas age como avalista deatd
90 por cento do crédito.

Outros servicos ‘
O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos bem como

outras agéncias federais e privadas, apoiam a agricultura moderma

através de numerosos programas, dentre os quais destacamos:

Pesquisa agricola— Boa parte da responsabilidade pelosetot |
publico de pesquisa e desenvolvimento agricola, recai sobre as |
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agéncias de pesquisa do Departamento de Agricultura, as estagées
experimentais e as escolas agricolas estaduais. Os programas envol-
vem pesquisas em mais de 500 locais em todos os 50 Estados e no
Distrito de Columbia, Puerto Rico, nas Ilhas Virgin, Guam, Ameri-
can Samoa, Micronesia e nas Northern Marianas disseminando no-
vos conhecimentos e nova tecnologia, com o objetivo de garantir a
producio de quantidades suficientes de alimentos e fibras para a po-
pulagiio do Pals, hoje e futuramente.

Informacao técnica— Uma das maiores cole¢des do mundo
— de livros e revistas sobre agricultura e assuntos afins — existe na
~ Biblioteca Nacional da Agricultura, em Beltsville, Maryland. As in-
formagBes s@o fornecidas a um grande namero de individuos e de
grupos, em todo o mundo, por intermédio das universidades agri-
~ colas estaduais, estagBes experimentais, servigos de extensdo esta-
duais e departamentos estaduais de educagao, bibliotecas publicas
eprivadas, indGstria e comércio. Muitos cientistas, administradores,
pesquisadores, nutricionistas, professores e muitos outros, recebem
informagdes técnicas através dos canais citados ou ainda por con-
sulta direta.

Servigo de Extensdao — Um escrit6rio de extensdo coopera-
tiva existe em praticamente cada um dos mais de 3.000 distritos do
Pais. L4 as pessoas podem obter orientagdo para melhor operar o
seuempreendimento rural, fazer uma residéncia melhor, melhorara
sua comunidade. Ha agentes distritais disponiveis para dar assiste-
cia por intermédio da educag&o. Estes agentes de extensdo tém
acesso as informagoes cientificas mais recentes, através dos centros
de pesquisas publicas, federais e privados. Eles tém preparo para
transformar essas informagdes em respostas préaticas e objetivas
para problemas individuais. Estando em contato, ao mesmo tempo,
com muitas outras agéncias; eles podem recorrer a uma gama am-
pla de informagdes além da agricultura.

Administracgao florestal— O servigo florestal administra 190
milhdes de acres (0,4047 Ha) de florestas nacionais e de pampas
nacionais, colaborando com os servigos florestais estaduais, propri-
etérios privados de florestas e processadores de madeira, fornecen-
do-lhes orientagdo sobre o uso e administragdo, além de dar assis-
tencia a proprietarios das terras e conduzir pesquisas em apoio a es-
sas atividades. O Servigo de Estabilizacdo e Conservagio da Agri-
cultura, em colaborag@o com o Servico Florestal e com as agéncias
florestais estaduais, fornece ajuda de custos para a administragdo
florestal dos proprietérios particulares.

Melhoramentos Mercadolégicos — Em 1981 trinta e dois
projetos em 26 Estados, objetivaram melhorar as condi¢des de co-
mercializagio e no geral, a venda de produtos agricolas, o desenvol-
vimento de mercados nacionais e internacionais de commodities, a
eficiencia econdémica e fisica da distribui¢cdo e melhoria das informa-
¢Bes dos mercados. Alguns dos problemas que o Departamento
procura resolver sdo: falta de transporte ferroviario, especialmente
" para o fransporte de gréos, fertilizantes e algodao; abandono de li-
" nhas ferrovidrias secundarias; fretes ferroviarios elevados para cer-
tos produtos; deficiéncias das rodovias rurais e das pontes; falta de
carga de retorno para os caminhoneiros auténomos.

Servigo de transporte— Este departamento trata da polftic'a e
dos programas de desenvolvimento de transportes agricolas e ru-
rais.

Legislacdo Reguladora de Mercados— O Departamento de
Agricultura administra e aplica a legislacao regulamentadora que or-

dena a comercializag3o e a torna mais eficiente. A Lei das Commo-
dities Agricolas Pereciveis fomenta préaticas justas de comércio na
&rea de frutas e de verduras. Ela proibe procedimentos injustos e
fraudulentos e aplica penalidades, bem como estabelece procedi-
mentos para a obten¢do de indenizagBes do comprador ou do ven-
dedor que deixar de cumprir obrigagBes contratuais. Eliminando os
riscos na comercializag8o de alimentos altamente pereciveis, acelera
a sua entrega ao consumidor em condigBes satisfatérias.

Ordenagio da Distribuicdo— A autoridade sobre este setor a
ampla e variada, mas o propésito principal & de assegurara distribui-
¢30 ordenada de frutas, verduras e leite e de garantir um fluxo ade-
quado desses produtos.

Pesquisa e Promog¢do — Normas aprovadas pelo Congresso
Nacional foram introduzidas para diversos produtos, tais como algo-
d3o, batatas, 13, came de cordeiro, la mohair, ovos e trigo. Os proce-
dimentos sdo semelhantes ao caso das ordenagBes — ha assem-
bléias publicas para a sua fixagHo, e as industrias envolvidas tém que
determinar reservas de provisdo, antes de serem obrigadas a finan-
ciar pesquisas, promogdes e atividades educacionais.

Noticias dos Mercados — O Servigo Federal/Estadual de No-
ticias dos Mercados, transmite informacGes atualizadas sobre pre-
cos, oferta e demanda para a maioria dos produtos agricolas. Estas
informagdes facilitam ao produtor, ao atacadista e a outros elos da
corrente de distribui¢iio, nas suas decisSes de quando e onde com-
prar ou vender.

. Servigo de Informacgées Estatisticas— Através da sua matriz
em Washington e de 44 escrit6rios regionais que atendem a todos os
Estados, centenas de relat6rios detalhando niimeros de produgéo e
previsdes de safras, criagio de animais, indtistria leiteira e de aves
s30 publicados anualmente. Outras publicagdes informam sobre
disponibilidades, pregos, méo-de-obra, o tempo e outros itens de
interesse do agricultor e do criador e de todos aqueles ligados & agri-
cultura.

Servico de Pesquisa Econémica — Trata da pesquisa e da
anélise de assuntos ligados & agricultura e 8 América rural. Uma das
areas de estudo & a produgio e distribui¢Bo das principais commodi-
ties. Os analistas fazem projegSes, da oferta, da demanda, da utiliza-
¢do de determinados produtos agricolas, leiteiros ou da pecuéria.
Eles fazem projegdes da renda rural e de pregos de alimentos.

Servico Cooperativista Rural — Fornece administraciio de
pesquisas e assisténcia educacional as cooperativas, visando fortale-
cer a situagiio econdmica de produtores e de outros moradores na
zona rural. Colabora diretamente com os lideres de cooperativas.e
de érg@ios federais e estaduais, com o propésito de melhorar as li-
derangas e o funcionamento das cooperativas e de dar atendimento
ao seu desenvolvimento futuro.

Servigos de Exportacdo— O Servigo Intemacional da Agri-
cultura promove a comercializagdo externa, com um programa in-
ternacional de desenvolvimento de mercados, em conjunto com as-
sociagdes de exportadores de produtos agricolas representando
uma gama ampla de produtos ameticanos. Colabora.com 54 dessas
associagBes (cooperadores) que, por sua vez, representam 1.600
organizacdes internacionais, 1.500 cooperativas americanas e
8.700 firmas particulares nacionais. Coopera, ainda, com os Depér-
tamentos de Agricultura de todos os 50 Estados.

Programas de classificacdo— Com os padiBes e servigos de
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classificacdo para alimentos e produtos agricolas, compradores e
vendedores t2m padrdes objetivos de qualidade dos produtos nego-
ciados. O comprador tem o direito de exigir uma determinada quali-
dade quando compra came de boi de primeira “padrao USDA”,
ovos tipo A ““padrdo USDA” ou qualquer outro produto classificado
pelos padrSes do Departamento de Agricultura. Da mesma forma o

vendedor tem direito a um pregos correspondente a qualidade do
seu produto.

Inspecao de Carnes e de Frangos — Todas as carmes e aves
vendidas para fora do Estado ou para fora do Pais, tém que ser t2m
que ser inspecionadas pela autoridade federal. No comércio interes-
tadual essa inspeg&o pode ser feita através de programas estaduais
idénticos ao sistema federal. Nos Estados onde niio houver este sis-
tema de inspeg&o, a obrigagio pela inspecso cabe ao Servigo de Ins-
pecdo de Alimentos e de Seguranca.

Inspecao de Ovos e Derivados — A Lei da Inspegiio de Ovos
e Derivados determina as providéncias a serem tomadas para que
0s ovos e seus derivados cheguem ao consumidor em perfeito es-
tado e sem adulteraggo. Os derivados dos ovos sio utilizados por

muitos grandes fabricantes de bolos e de outros alimentos pré-
fabricados.

Companhia Federal de Seguros de Safras — Aceita seguros
de riscos miiltiplos, protegendo 28 das principais safras em todos os
Estados Unidos. Em fun¢o da Lei do Seguro de Safras, de 1980, a
Companhia assumiu uma parte mais proeminente como fonte pri-
méria da protecdo dos agricultores contra desastres, Ela estabelece
cobertura e prémios de seguro, administra uma equipe de mais de
20.000 agentes de seguro autdnomos e fornece resseguro a compa-
nhias particulares que fazem seguro de safras. Quase 20 por cento

da érea apta a receber seguro é efetivamente coberta. Os prémios

estdo parcialmente subsidiados pelo Governo Federal,

Servico Federal de Inspecdo de Graos—Foi criad
como uma ag@:_ncia autdénoma dentro do Departamento 3:2912316.
tura. Sua funczo principal é a aplicaggio das normas da Leij Federal
sobre PadrGes de Gréos. A agénc

. ia foi incumbida pelo Con
Nacional de criar um sistema nacional que assegur;;e a integgfde:csl:

dos sistemas de inspec&o, pesagem e manuseio de grdos e de pro-

mover a venda ordenada de grios dos Estados Unj
n
Pais como no exterior. idos, tanto no

Regulamentacao dos Empacotadores
Animais —A Lei dos Empacotadores e dos
regulamenta sistemas de comercializacsio das inddstrias de gado,
aves e carnes. Ela trata especificamente dos terminais e locais de lei.
1o do gado, agéncias de venda de gado, comerciantes de gado, em-
pacotadores de carne e de comerciantes e ’

res de Ci € 1 distribuidores de aves vi-
vas. A Lei proibi procedimentos injustos, deceptivos, discrimina-

t6rios e monopolisticos nas referidas industrias, Ela fornece, tam-
bém, protecdo financeira para o criador de gado. '

e dos Mercadores de
Mercadores de Animais

Servigos Veterinarios —Proteger a satide dos rebanhos na-
cionais de gado, aves e outros animais, é responsabilidade do Ser-
vigo Veterinario do Setor de Inspegdo de Animais e de Plantas do
Departamento de Agricultura. Essa equipe de veterinarios treina-
dos, técnicos em satide animal e outros profissionais, tem cinco in-
cumb@ncias basicas: (1) prevenir contra a penetra¢do no Pais de
doengas estrangeiras; (2) erradicar aquelas que conseguirem pene-
trar no Pais; (3) combater doengas domésticas, de importancia eco-
némica nos animais; (4) salvaguardar a biologia veterinaria e (5)

prover assisténcia humana aos animais.

Ajustamento da Produgcdo — A Lei sobre Alimentos e Agrictt
tura, de 1977, na sua forma atual, protege a renda dos produteres
através de financiamentos de safras, precos de garantia, diverﬁﬂta-
¢do das terras e de pagamentos de emergéncia quando necesséfia
Ao produtor assegura flexibilidade, de modo que ele possa planizr
aqueles produtos mais em demanda ou aqueles de malor rentab
dade na sua area. Ao mesmo tempo, esta Lei trata de medidas pa
assegurar uma oferta estavel de alimentos basicos, de alta qualidads
e a precos razoaveis.

Programa de Sustentacao de Precos — A sustentagﬁqda
precos ao produtor é feita por intermédio de financiamento des
fras, adiantamentos ou outros meios, em se tratando de graos al
menticios (trigo, arroz e centeio); gréos para ragdes (milho, sorgo.
cevada e aveia); oleoginosas (soja, amendoim e linho); lae mohair,
algodao, leite, fumo, mel e goma bruta de pinheiro. .

A assisténcia ao produtor & dada em niveis prefixados, de
acordo com férmulas estabelecidas. Ela pode tomar a forma defr
nanciamento de safras armazenadas, compra da de produtos @“:
tempos de excesso de oferta, pagamentos diretos ao produtoresu
vengdes aos produtores de 13 e de mohair.

Programa de Reservas de Graos — A Lei dos Alime"'t‘f’sed‘a
Agricultura, de 1977, prevé um programa de estocagem a 'é b
produtor, para trigo e para graos destinados a ragdes, atrav 325
nanciamentos primaérios ou suplementares, pagéaveis apbs
anos. O produtor recebe adiantamento anuais da Com

Créditos de Commodities para cobrir os custos da estocagem-

Financiamento para Instalacées nas Propriedades-—EﬁS'
tem facilidades de empréstimos a produtores de milho, sofa, arroz,
forragem e silagem timida, e de alguns outros produtos agricolas,
para a construgado na propriedade rural de dependénC_iaS Pa?;::“;é
zenagem e secagem. O limite maximo desses ﬁnanctfme" .
por cento do custo das estrutliras e equipamentos, € Nd0 pode exce-
der 50.000 délares. :

Programa de Conservacao Rural —E administrado pelo 59"
vico de Estabilizagdo e Conservagao Agricola e fornece assisténcia
aos agricultores e aos criadores, para, economicamente, combatera
erosdo das terras pelo vento ou pelas chuvas, resolver problemasda
conservagio ou da qualidade da agua, controlar a poluiggo das
&guas pelos dejetos animais, preservar recursos florestais € motivard
economia no consumo de energia.

Programa de Conservacdo em Emergéncias—Fornece fun-
dos de emergéncia destinados a dividir com os produtores 0 custof
de medidas de emergéncia necessérias para a reabilitagao de terras
aréveis danificadas por erosdo pelo vento, enchentes, tempestades
ou outros desastres, naturais, e ainda para a execugao de medidas
excepcionais de conservacado da dgua durante periodos de secaex:
cepcional.

Programa de Preservacdo da Agua Rural —E administrade
pelo Servico de Estabilizagdo e Conservagdo Agricola e viso cGo
perar nos esforgos para testar e desenvolver politicas, procediman
tos e métodos de controle da polui¢do por fontes agricolas.

Conservacao do Solo e da Agua —Felizmente para o futup
das terras agricolas da Ameérica, existem muitos sistemas pratices
para a prevencéo da erosdo do solo. Mais de 2 milh&es de usuério!
da terra inscreveram-se em distritos locais de conservago, a fim ¢
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discrirrninaqao por parte do fornecedor, este muitas vezes procura
melhorar a sua posi¢do na competicio com ofertas de crédito ao cli-
ente. O fato é que o crédito concedido pelo comerciante ou pelo
operador serve como instrumento de promogdo de vendas. Assim,
as condi¢Ges sdo, na maioria das vezes, ajustadas em fungio do
mercado e ndo em fung&o das necessidades de crédito do agricultor.

O crédito comercial devera continuar sendo uma parcela impor-
tante dos créditos rurais, mas a sua participagiio proporcional ten-
deré a diminuir, j& que os juros continuam elevados e as fontes pa-
blicas e os financiadores institucionais assumem uma importancia
cada vez maior.

Sistema de
Crédito Rural

O Sistema de Crédito Rural (FCS) é constituido por trés tipos
de institui¢Ges: os bancos rurais federais (12) e respectivas associa-
¢es (500), os bancos federais de créditos intermediario (12) e asso-
ciagSes de crédito & produgao (424), e mais 13 bancos de crédito
cooperativo. Cada uma dessas instituicdes é credenciada pela
Unido, embora pertencam aos produtores rurais. O Sistema, de cu-
nho eminentemente cooperativo, levanta fundos nos mercados fi-
nanceiros nacionais, e assim tem condi¢es de aumentar as disponi-
bilidades de crédito para a area rural, concendendo financiamentos
a curto e longo prazos. Em junho de 1982 o Sistema movimentava
acima de 78 bilhdes de délares em crédito rural, ou seja, aproxima-

damente, cerca de um terco do total dos recursos destinados ao se-
tor em todo o Pais.

O Sistema de Crédito Rural est4 sujeito a supervisdo da Admi-
nistracdo do Crédito Rural (FCA), que & uma agéncia independente
do sistema executivo do Governo norte-americano, no contexto da
qual se situa o Conselho Federal de Crédito Rural, colegiado com-
posto de 13 membros, doze dos quais, com mandatos nao coinci-
dentes de seis anos, si0 nomeados pelo Presidente dos Estados
Unidos, com a aprovaggo do Senado Federal. O décimo-terceiro
membro representa o Secretario da Agricultura, por quem & nomea-
do. O Conselho é dirigido por um Govermador, de sua |i

; vre escolha,
que é o responséavel direto pela execucdo das diretivas do o6rgao

cabendo-lhe também a supervisio do Sistema, inclusive a obser-
vancia pelos bancos distritais e associa¢Ses locais das suag normas.

E oportuno ressaltar que aAdministracdo do Crédito Rural embora
sendo uma agéncia federal, ndo recebe quaisquer fundos pablicos

Suas despesas operacionais s&o cobertas — Unica e exclusivamente
— por contribui¢Ses dos bancos integrantes do Sistema.

Existem 12 distritos de crédito rural dis
Pais. Cada distrito tem sob sua jurisdi¢io um b
rio, um banco federal de crédito intermediario e um banco coopera-
tivo. A Administracdo do Crédito Rural tem sua sede emn Washing-
ton e um banco central de cooperativas em Denver, que atende os
bancos distritais, abrindo-lhes créditos diretamente e participando
de operagSes que excedam os respectivos limites de alcada. (As
operagbes de cada uma dessas instituicSes serdo comentadas mais
adiante).

tribuidos por todo o
anco federal imobili-

Do ponto-de-vista local os empréstimos ao produtor sao feitos
pelas associagdes de bancos federais de crédito rural, como seus
agentes, ou pelas associagdes de crédito & produgdo. Os emprésti-
mos as cooperativas agricolas sao concedidos diretamente pelos
bancos distritais.

Bancos Federais Rurais e Associagées de
Bancos Federais Rurais

Durante muitos anos, antes da primeira guerra mundial, ospro-
dutores vinham reclamando da disponibilidade e dos termos docré:
dito hipotecario para fins agricolas. A quase totalidade do crédito
fornecido a agricultura provinha de fontes privadas (bancos comer-
ciais, companhias de seguros, companhias fornecedoras de equip
mentos sob hipoteca e particulares). As condigdes de crédito eram
apertadas em termos de juros altos, prazos curtos de amortizaggoe
clausulas muito rigorosas sobre garantias. E ndo havia mecanismos
adequados para deslocamento ordenado de fundos disponfve_ism
Nordeste para regides carentes no Oeste. A partir de 1913, muitose
debateu no Congresso a respeito de solugdes eficazes para o proble
ma do crédito rural. Em 1916 foi aprovada a Lei Federal do Crédio
Rural, que criou um sistema cooperativo de doze bancos feden;:
regionais. A mesma Lei criou, ainda, as associagdes nacionais
crédito rural, hoje chamadas associagdes nacionais de bancos -
rais, cuja funcdo era a de agir como agentes financeiros locais.dos
FLBs, e de cuidar desses financiamentos. O propésito dessal !
30 era ndo apenas de aliviar problemas ligados a hipotecas rurais,
como também de oferecer ao produtor rural oportunidades de con-
trolar e de administrar as suas préprias fontes de crédito.

Os 12 bancos federais de créditos rural receberem, inicial-
mente, um capital de 750,000 délares cada, através da subsctfciﬂ
pelo Tesouro dos Estados Unidos. Crescendo inicialmenteem ritmo
moderado, a participagdo do sistema cooperativo de bancos n
no mercado de crédito aumentou rapidamente em meados 4
anos trinta (depressdo), quando outras fontes de crédito escassed
ram. Até 1947 toda participacio do Tesouro Nacional tinha sidores-
gatada. Desde ent&o a capitalizagdo dos bancos deu-se atra.vés a
subscri¢do das suas ac¢Ses pelas FLBAs, outros tomadores d}“"me
pela reaplicagao de lucros. Desta maneira, os bancos federais Turais
como todo o Sistema de Crédito Rural ndo recebem, como jé nos
referimos antes, qualquer aporte de recursos publicos nem tampou-
co garantias das suas operagdes por parte do Governo. Elas sao
cooperativas que pertencem aos préprios tomadores, 205 GUais
concedem créditos longo prazo, a custo real.

As FLBAs s&o capitalizadas pela subscrigao de agoes, PO parte
do préprio agricultor que se torna tomador. Cada agricultor & obri-
gado por Lei a subscrever a¢gdes de, no minimo e por cento e no
maximo 10 por cento do valor nominal do empréstimo. Qma vez
liquidado 0 empréstimo, resgatam-se as a¢ées. Cada acionista tfm
direito a um voto na associagéo, independente do nimero de agdes
que possuir e pode votar em questdes de politica da enﬁdaqe‘e na
eleicdo do Conselhor Diretor. Pode haver distribuigdo de dividen-
dos tanto pelo FLB ou pela FLBA, desde que autorizada pela FCAe
pelo FLB, respectivamente.

Os bancos federais de crédito rural fazem empréstimosa longo
prazo (geralmente entre 5 e 40 anos) a agricultores, pecuaristas, em-
presas rurais selecionadas e a moradores rurais. Cerca de 91 PQ“
cento dos financiamentos s&o aplicados na compra de novas propr
edades, no melhoramento de terras e de edificagdes ou no refinan-
ciamento de empréstimos anteriores sobre bens iméveis ou outros
de prazo curto. O restante dos financiamentos é utilizado na subscri-
¢do de agdes do banco de crédito rural, na compra de maquinéria,
animais, como capital de giro ou para outros fins. Todos os emprés.
timos s&@o garantidos por penhor principal sobre bens iméveis e em
nenhum caso deve o montante do empréstimo ultrapassar 85 por
cento do valor avaliado dos bens de garantia. A porcentagem do
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financiamento, entretanto, depende dos mesmos padrdes de credi-
bilidade aplicaveis a todas as operagdes de crédito, ou seja, posicdo
financeira, garantias adicionais, capacidade de pagamento, etc. Os
planos de amortizacdo geralmente estipulam um nidmero fixo de
prestagdes ao longo do termo do financiamento e todos os emprésti-
mos concedidos recentemente pelos FLBs estao sujeitos a taxas de
juros varidveis, quer dizer que, a taxa pode variar no decorrer do
termo do empréstimo, sujeito a variagdes nos custos dos fundos do
banco. O devedor pode antecipar a liquidagdo de parte ou do total
do seu débito sem ser prejudicado.

O ritmo de crescimento das aplicagdes dos FLBs superou, em
média, o de todas as outras fontes de crédito rural nos ultimos 30
anos, com @nfase especial na década de setenta. Por outro lado,
durante e logo depois da segunda guerra mundial, a participagdo
dos FLBs no mercado declinou @ medida que suas condigdes se tor-
naram menos competitivas que as de outros financiadores que vol-
taram ao mercado depois de desaparecer durante a depressao. Em
1953 a participagdo dos FLBs no mercado chegou ao seu ponto
mais baixo (14,8 por cento). Ainda em 1953 foi aprovada a Lei do
Crédito Rural, que criou certas modificagdes estruturais no Sistema
de Crédito Rural, dando-lhe condi¢des melhores para competir com
os outros, e daf em diante a posigado se inverteu. A Lei do Crédito
Rural de 1971 proibiu aos FLBs maior flexibilidade em termos de
condigBes de financiamento e na determinag&o das necessidades de
crédito a familia rural. No final de 1979 o total de financiamentos
dos FBLs alcangou 29,7 bilhdes de délares, cerca de 35 por cento
do total. A média dos financiamentos cresceu de 1950 com 4,776
' délares para 113,000 ddlares em 1979, com variagGes nos doze dis-
' tritos. O maior cfescimento se verificou nos estados da Costa Leste e

nos da Great Plains.

Virios fatores contribuiram para o rapido crescimento das apli-
cagdes dos FBLs: um marketing agressivo e servigos eficientes
foram fundamentais na obteng¢do de novos clientes. Também as ta-
xas de juros, relativamente baixas, colaboraram para o crescimento
do sistema de bancos rurais. A estrutura de taxas — geralmente mais
baixas -— em comparagdo com outros financiadores, possibilitou
aos FLBs levantar fundos mediante a colocagdo de bénus no mer-
cado nacional e, em consedéncia, poder custear os financiamentos
de acordo com o custo médio dos recursos assim obtidos. As altera-
¢des nas taxas de juros dos FLBs surgiram posteriormente as dos
bancos comerciais companhias de seguros e outros, cujos custos se
baseiam, principalmente, nos custos dos depésitos (bancos
pequenos) ou nas taxas correntes no mercado (companhias de se-
guro e bancos maiores). Assim, em épocas de alta os FLBs (como
também outros Bancos de Crédito Rural) tendem a cobrar taxas
mais baixas do que as dos bancos comerciais.

Banco Federal de Crédito Intermediario — Os bancos fe-
derais de crédito intermediério, juntamente com as associagdes de
crédito a produgado, formam o segundo maior grupo de instituigdes
financeiras dentro do Sistema de Crédito Rural. Eles foram criados
pela Lei do Crédito Rural de 1923, com o objetivo de descontar no-
tas promissérias de curto e médio prazo dos produtores em favor de
bancos ou financeiras. Sua fung¢éo era ampliar os recursos dos finan-
ciadores privados.

Nos primeiros anos os FIBCs cresceram lentamente devido, em
parte, a sua politica conservadora. O motivo principal, no entanto,
foi a falta de uma ligagdo mais direta com os produtores, ja que s6
podiam emprestar a outras institui¢Ses financeiras. Na maioria dos
casos, porém, os bancos locais demostraram pouco interesse.em

descontar notas nos FICBs, tendo em vista ficar o lucro limitado a
1,1/2 por cento, tornando as operages menos atraentes do que
aquelas que ofereciam outras alternativas. Nestas condigbes, pou-
cas institui¢des financeiras recorreram aos FICBs para reforgar o seu
caixa durante a depressdo de 1920, persistindo mesmo dez anos
mais tarde uma certa escassez de crédito para a economia rural
Para melhorar essa situagdo o Congresso autorizou a criagdo em
1933 de associagdes locais de financiamento da produgao, cuja fun-
¢3o seria o desconto de contratos de crédito junto aos FICBs, tor-
nando-se assim os “‘varejistas™ dos fundos postos & sua disposicao
pelos FICB:s.

A capitalizagio dos FICB:s é feito pela emissdo de cautelas e de
certificados de participacdo. Somente as PCAs cabe direito de voto,
mas elas tamb&m podem ter a¢des preferenciais dos bancos distri-
tais. Os certificados de participagao s8o emitidos em favor de institui-
¢Ges outras que ndo as PCAs, onde NPs dos FICBs sao desconta-
das. Os detentores de certificados de participaggo ndo podem votar.

Os FICBs podem descontar, adquirir ou participar quaisquer
notas promissérias das PCAs, ou podem conceder financiamento
diretamente a elas. Em certas circunstéancias os FICBs podem,
ainda, descontar ou adquirir notas de crédito rural de qualquer
banco nacional ou estadual, companhia fiducidria, companhia de
crédito rural, caderneta de poupanga, associago de crédito, socie-
dade de crédito pecuério ou associagio cooperativista de crédito
rural.

Associacaes de Crédito a Producao— Estas associacbes con-
cedem créditos de maturacio curta ou média, a fazendeiros, cria-
dores, produtores ou colhedores de produtos aquéticos, residentes
na lavoura, e negécios ligados a agricultura. As exigéncias de subs-
crigdo de agSes sdo basicamente as mesmas das FLBAs e dé&o ao
tomador o direito de votar sobre assuntos de administraggo e poli-
tica da associagio. As PCAs sdo cooperativas cuja posse e controle
s3o exercidos pelos seus membros sem interferéncia governamen-
tal. Os financiamentos das PCAs s&o aplicados em uma grande vari-
edade de objetivos, podendo inclusive servir para usos nao ligados a
agricultura.

Os fatores que determinam a credibilidade do tomador so,
geralmente, os mesmos como no caso das FLBAs, mas cada PCA,
dentro do seu distrito, pode usar normas ligeiramente diferentes na
aprovagéo das suas operag&es. Essas normas dependem da capaci-
dade financeira da prépria PCA e dos objetivos do financiamento.
Muitas PCAs reconhecendo a necessidade do produtor rural de cré-
ditos ciclicos, tém estabelecido linhas continuas de crédito, cobrindo
todas as necessidades previsiveis do cliente durante uma estaggo. O
produtor saca & medida do necessario e resgata de acordo com um
esquema pré-estabelecido. O tomador paga juros apenas ap6s a
efetivaciio do saque e néo tem mais qualquer despesa sobre a parte
ja restada. Em resumo, o tomador s6 paga juros sobre o dinheire
que estiver na sua mao.

Além da concessao de financiamentos, muitas PCAs fornecem

prestacao de outros servicos que ajudam a atrair clientes. Entre estes
servicos temos programas de seguros, créditos para pontos de
venda, contabilidade da propriedade rural executada por computa-
dor e o “leasing” de equipamentos de que o acionista necessitar na
sua propriedade. )

As taxas de juros das PCAs tém sido bastante compelitivas, e
isso tem contribuido muito para o seu crescimento. Da mesma ma-
neira como os bancos rurais federais, os FICBs lévantam dinheiro
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no mercado financeiro nacional e o repassam as PCAs em cada dis-
trito. Geralmente as PCAs cobram taxas variaveis de juros, de
acordo com o custo médio do dinheiro levantado nos FICBs, que &
acrescido por uma parcela que cobre os seus préprios custos opera-
cionais. Algumas PCAs cobram uma margem adicional, de acordo
com o risco representado pelo tomador individual.

Bancos para Cooperativas— O terceiro maior grupo do Sis-
tema de Crédito Rural, sdo os BCs. Cinco em cada seis produtores
rurais sdo membros de cooperativas agricolas, o que levou ao esta-
belecimento de um sistema especial para facilitar operagdes de cré-
dito para essas organizagSes rurais. Assim, a fungio principal dos
Bancos para Cooperativas é manter um fluxo constante e configvel
de fundos para mais de 3.000 cooperativas agricolas em todo o
Pais. Assim como os outros dois setores do FCs, também os BCs
receberam seus fundos inicialmente do Governo Federal, mas
desde entdo eles passaram a ser propriedade exclusiva das coopera-
tivas que s3o seus tomadores. Os financiamentos sio concedidos
para qualquer necessidade de fundos da cooperativa, com vistas a
execucdo das suas fungdes de distribuiczo, processamento, forneci-
mento de insumos ou prestag&o de servigos. Os financiamentos po-
dem ser usados para cobrir despesas operacionais ou para compra
de facilidades fisicas adicionais.

Para ter acesso aos financiamentos dos BCs, os membros da
cooperativa devem ser agricultores, criadores, produtores ou colhe-
dores de produtos aquaticos ou cooperativas de prestagdo de servi-
¢os rurais, tais como eletrificaggo rural, telefonia ou outros servicos
de utilidade. Pelo menos 50 por cento das atividades da cooperativa
devem ser com ou no interesse dos seus membros, e 80 por cento,
no minimo, das agSes com direito a voto devem estar em ma3os de
agricultores, criadores ou pescadores profissionais (70 por cento no
caso de cooperativas de prestacdo de servigos). As cooperativas de-
vem observar ainda o sistema de votagio em que cada cooperado
tem direito apenas a um voto.

Os BCs concedem financiamentos a longo prazo para a com-
pra de equipamentos duraveis e constituicdo de capital de giro, nos
quais o proprio equipamento financiado serve como garantia As ta-
xas de juros podem variar ligeiramente )

de um banco
_ para outro,
mas normalmente elas sdo cobradas apenas sobre 0 montante em
poder do tomador. Ha também os financiamentos sazonais, objeti-

vando ativos correntes, como por exemplo estoques ou necessida-
des de capital durante o pique da safra. O Prazo desses financiamen-

tos &, normalmente, de 18 meses, podendo ser obtidos com ou sem
seguro, dependendo do objetivo do financiamento, Os NCs conce-
dem, ainda, assessoria na geréncia financeira, métodos de planeja-
mento, padrdes de crédito e procedi

Imentos de auditoria. Por tudo
isso, o escopo do banco ultrapassa, em muito, a simples fun¢so de
provedor de crédito. Como nos demais setores do FCS, também no

tocante os BCs o tomador de crédito deve comprar acdes ou seu
equivalente no montante de até 10 por cento do financiamento.
Cada cooperativa associada tem direito de votar assuntos do seu
BC.

O Banco Central para Cooperativas foi criado com o objetivo
de fornecer uma camara de compensac&o abrangente para todas as
cooperativas. Sempre que um BC distrital alcanga o seu limite de
financiamento para qualquer cooperativa (25 por cento do patrimé-
nio liquido do BC para financiamentos a longo prazo), o Banco
Central pode ser convidado a participar deste financiamento. Ou-
tros BCs podem, igualmente, participar de uma operacéo a fim de
fornecer os recursos necessarios.

O montante dos financiamentos concedidos pelos BCstemau-
mentado rapidamente nos tltimos dez anos. Em 1970 o total dos
créditos dos BCs era de 1,7 bilhdes de d6lares. Em 1979 este total |
foi de 8,1 bilhdes de d6lares, correspondendo a mais de 60 por
cento dos créditos, concedidos a cooperativas agricolas. Outroindi-
cadorimportante é o que se refere a variagao verificada quantoaomon
tante de novos financiamentos concedidos em um ano: de 2,1 bilhges
de d6lares em 1970 para 19 bilhdes de délares em 1979. Cercade55
por cento dos financiamentos sdo concedidos a cooperativas quedishi-
buem ou processam gado ou produtos agricolas, 34 por centosdocoo-
perativas de consumo agricola e cerca de 11 por cento de prestagiode
servigos rurais.

Provisao de Fundos para o Sistema de Crédito Rural

Os fundos para a maior parte das operagdes de crédito e paraa
cobertura das despesas operacionais dos FCS provémda colocaggo
de bbnus e de cambiais no mercado financeiro nacional. A agéncia
fiscal do Sistema em Nova York foi responsavel direta pelo levanta-
mento de aproximadamente 95 bilhdes de délares em 1981. Cada
banco determina e comunica as suas necessidades de recursos, : a
seguir o agente fiscal consulta operadores de bénus e o Govemador
da FCA, a fim de estabelecer o montante de papéis a ser ofe@i o,
O montante de bénus colocado no mercado nacional pelo S‘Stec'l“a
de Crédito Rural ¢ excedido apenas pelas emissdes do Tesouro d0s
Estados Unidos.

Os papéis emitidos atualmente pelo FCS s&o cambiaise bénus
consolidados de curso nacional, de responsabilidade conjuna
todos os bancos de crédito rural. Antes de 1979 cada setor emifiacs
seus préprios papéis, e eles continuam com o direito de fazer isto.
Todas as emissdes tém garantias colaterais, em valor acima dotalde
papéis em circulagdo. Além disso, os bancos de crédito rural man-
tém amplas linhas de crédito junto aos bancos comerciais. co}[{no
garantia adicional de liquidez. Os papéis do Sistema de Crédito Ru-
ral tém elevada credibilidade.

As cambiais s&o emitidas diariamente com prazos de 5at¢ 270
dias, nos valores de 50,000, 100,000 e 1 milhao de délares. O bo-
nus, com prazos de 6 a 9 meses, sdo colocados mensalmel_lter en-
quanto bénus de longo prazo sd@o colocados nos meses de janeiro,
abril, julho e outubro, de acordo com as necessidades dos ba{lcos‘
Bénus com prazos de menos de 13 meses tém o valor unitério de
5,000 délares e os de prazos maiores o valor unitario de 1,000 déla-
res, ficando o investidor com opgdes bastante varidveis em termos
de prazo e flexibilidade.

Os juros pagos por papéis de crédito rural sao geralmente mais
altos que os juros dos bénus do Tesouro dos Estados Unidos, es:
tando a receita isenta de todos os impostos. Os papéis do FCS sgo
comprados por pessoas fisicas, empresas, governos locals e este-
duais. Os bancos comerciais representam o maior grupo deinvest-
dores mantendo entre 30 e 40 por cento do total em circulagdo em
suas carteiras. Ha també&m um mercado secundario, bastante ativo,
que da a esses papéis ainda maior liquidez.

A receita da colocagao destes papéis é distribuida aos bancos
distritais que, como geralmente participam da emiss3o, tém condr
¢bes de calcular o custo médio destes recursos. A PCA local, pot
exemplo, pagaria o custo médio da emiss&o mais um adicional par
cobrir os custos operacionais do FICB distrital. A PCA por sua v
cobra do tomador final — produtor rural — mais um adicional pars |
cobrir os seus préprios custos. !
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Tabela3
Receita e despesa global da agropecuaria nos anos de 1970 e 1980 j
Totais Distr. percent. da
Toda a agropec. » receita bruta
antes dareav.
doativo fixo
1970 1980 1970 1980
$ milhdes % %
Vendas do produtor 50,539 136,431 86,3 895
Pecuéria 29.563 67.405 505 442 |
Animais de corte 18.475 40,564 316 26,6
Produtos da pec. deleite 6.525 16,598 111 109 .
Aves e ovos 4.250 9,137 73 6.0
outros 313 1,106 05 Q.7
Produtos agricolas 20976 69,026 358 453
Alim. humana 2.542 10,531 43 69 |
Alim. animal 5.108 16,794 838 111
Algodao (fibra e semente) 1.254 4476 21 24
Tabaco 1.388 2,672 24 18
Oleaginosos 3.591 14,540 6.1 : 95
Verduras e melancias 2814 6,817 48 45 |
Frutas e nozesde arv. 2.070 6,472 35 42 |
Outros : 2,209 6,472 38 44 |
Subsidios governamentais 3.717 1,286 6.3 038
Outras receitas 54 131 01 01
Prestagdo de servigos 489 2,08 038 ) 14 |
Total recebimentos 54,799 139,934 935 918 -
Consumo préprio 751 1154 13 0,7 .
Produtos de pecuéria 535 . 791 09 05 |
Produtos agricolas 216 363 04 02
Valorlocativo residéncias 3.019 11,425 52 75 ]
Receita bruta sem reav. at. 58.569 152,513 100,0 1000 |
Rec. br. - valores const. 1970 58.569 71,869
Custos de produgdo : ]
Ragdes de terceiros 8.028 18,474 137 121 .
Animais comprados 4,324 10,523 74 69 |
Compra de sementes 927 3912 16 26 |
Fertilizantes e calcario 2.390 8,865 41 58
Petréleo 1.711 8,251 29 54 |
Mea.utengdo e reparos 2,828 8.116 48 53 |
Mzo-de-obra contratada 3.934 9,325 6,7 61 |
Aluguel e contrat. maquin. 1,355 4,321 23 28 |
Pesticidas 937 3,070 16 20 |
Eletricidade 304 1,780 05 12 |
Impostos 2,597 4,062 44 27
Depreciagdo 6,760 21,775 115 143 |
Juros - exceto sfiméveis 1,618 8,503 : 28 56 |
Juros s/iméveis 1,764 7.309 3.0 48 |
Partic. prop. ndo oper. 2,132 5,814 36 38
Outras despesas operac. 2,816 6,556 48 43 |
Total despesas de produgdo 44.424 130.656 75.8 857
Receita liquida antes da . )
dareaval. do ativo 14,145 21,857 24,2 143
Reaval. ative 6 -1,997
Receita liquida apos
reaval. ativo 14,151 19,860
Receitaliquidaem $
constante de 1970 14,151 9,358
Percentual total 100,0 - 1000
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desses, quantos procuram o amparo de um seguro rural. Como e
por quem ¢ feita a fiscalizagdo do empréstimo do crédito rural?

R. — Thomas Ott: O sistema de crédito rual fornece planos de em-
préstimos a aproximadamente 30 por cento de todos os agricultores
dos Estados Unidos. Os bancos comerciais, po sua vez, se situam na
Mesma faixa e o restante vem de particulares ou do governo. E divi-
dido aproximadamente em trés por¢des.

P. — Fernando Paes Leme: Qual o percentual de renda média per
capita que o cidaddo americano gasta em alimentacao?

— Thomas Ott: Na@o estou bem certo da quantia exata, mas
acho que é por volta de 10 a 15 por cento.

P._ J.A. Peron de Sa, representante da FENASEG: Poderia dar
maiores detalhes sobre a participagdo das seguradoras privadas na
concess3o de crédito a agricultura nos Estados Unidos?

R. — william Hoffman: As companhias de seguros, ainda que nao
fome¢am muitos recursos diretamente aos agricultores, adquirem
Muitos titulos emitidos pelo sistema de crédito rural. Elas estdo entre
osmaiores compradores. E, deste modo, sao financiadoras indiretas
da agricultura. Mas vocé deve entender e ver o sistema de crédito
tural como um intermerdiério entre o agricultor e o investidor.

P. _ Geérson Gongalves, presidente da APASEN — Associagdo
dos Produtores de Sementes do Parana (PR). O sistema de produ-
¢30 de sementes recebe do governo um tratamento especial?

| R. — Thomas Ott : Eu penso que ja disse algo sobre esta questao.
O Departamento de Agricultura auxilia na selecdo de sementes de
boa qualidade (certified seeds), destinando grande parte da verba
para pesquisas ao melhoramento das sementes. E um sistema com-
plexo. As universidades americanas, a que nos referimos como
Land Grant Colleges (elas sdo originalmente estabelecidas pelo
governo), também recebem alguma verba do governo para condu-

- 2ir pesquisas com sementes. Muitas vezes, apenas uma pesquisa ini-
cial. Flas testam um tipo hibrido para chegar a sementes de melhor
qualidade. Depois, essas sementes iniciais sdo enviadas aos agricul-
tores que, por sua vez, trabalhardao com aquilo a que nés nos referi-
Mos como certified seeds (sementes de boa qualidade, garantidas).
Estas sementes, posteriormente se multiplicam em grande quanti-
dade e sio distribuidas aos demais agricultores que poderao usa-las
no plantio. O governo, como disse, esta essencialmente envolvido
na pesquisa e na produgdo inicial. Depois, o préprio agricultor e as
indastrias privadas cultivam as sementes para uso dos demais pro-
dutores.

P. — Estela Celeste Villela, estudante de administragéo da Escola
Rural de Minas Gerais: Quais os tipos de garantias existentes no sis-
tema de crédito rural nos Estados Unidos? Quais as garantias que os
mutusrios dio ao banco? Existe algum sistema de cobertura de pre-
juizo ao produtor rural?

R. — Thomas Ott: As garantias sdo determinadas, freqiiente-
mente, pelo mutuério e pelo credor. Eles se inclinam no sentido de
negociarem juntos a melhor maneira para cada um. O agricultor
tenta dar apenas o minimo possivel de garantias e o credor tenta
conseguir tanto quanto puder e, assim, em algum lugar entre esses
~ extremos reinara a justica.

P. — Luiz Antdnio Carvalho: Qual o montante de recursos prove-
nientes de vendas a futuro realizadas nas Bolsas de Mercadorias, e
em que grau esses recursos auxiliam no financiamento do segmento
agricola nos Estados Unidos? Qual o papel dos bancos comerciais
nesta modalidade?

R. — William Hoffman: Acho que as mercadorias negociadas a fu-
turo t&m um papel chave tanto para o agricultor quanto para o cre-
dor. H& um sistema freqiientemente ndo usado pelos agricultores.

Eles tendem a passar, parece, muito de seu tempo produzindo e néo
tanto tempo negociando seus produtos. A estes chamaria Javra-
dores da terra. Eles s&o muito interessados em produzir, mas néo tdo
interessados nos aspectos técnicos da venda de suas mercadorias.
Os agricultores americanos que usam o mercado de troca de merca-
dorias (Commodities Exchange Market) fazem inevitavelmente
mais dinheiro do que aqueles que ndo o utilizam. Eles podem medir
seu ingresso no mercado através e um preco que lhes renda um lu-
cro sobre o valor do capital investido em sua colheita e, a partir daf,
produzir lucros continuamente. Na verdade, apesar de ser um au-
xflio para os agricultores, acredito que ele auxilia mais o pessoal ata-
cadista, as industrias que compram o produto agricola em bruto do
que ao préprio agricultor. Os agricultores ndo usam como deviam,
mas os atacadistas sim. Eles vio 14 e especulam de todas as maneiras
imaginaveis. Alguns irdio tentar comprar todos os grdos de soja dis-
poniveis e, assim, causar uma alta nos pregos, e outros, por outro
lado, achardo que o prego vai cair e, no fim, alguém teré um grande
lucro, enquanto outros uma grande perda. Os atacadistas séo os
tnicos que usam o mercado ao méximo. Os agricultores nao.
Quanto ao papel dos bancos comerciais, eles fornecem aproxima-
damente 30 por cento do valor total do crédito usado pela agricul-
tura. Eles t8m um papel significativo, muito significativo mesmo.
Além disso, esses bancos adquirem titulos do sistema de crédito ru-
ral e, no total, representam um grande amparo para a agricultura.

P. — Olavo Benevello: Sendo as taxas de juros agricolas inferiores
as do mercado, conforme foi afirmado, como s&o angariados os re-
cursos da sociedade para o crédito rural? Existem subsidios gover-
namentais para essa captagdo?

R. — Thomas Ott: H4, sim. H4 algum subsidio govemamental im-
plicado nisso. Quando o sistema de crédito rural foi originalmente
estabecido o governo era o tinico provedor de verbas. O governo
fornecia qualquer quantia que fosse necessaria ao sistema para fazé-
lo funcionar. Mas, @ medida que o tempo passou, os agricultores
quiseram possuir e controlar seu préprio sistema de crédito, dai o
governo os autorizar a adquirir toda a verba governamental. Foram
necesérios aproximadamente 30 anos para que os agricultores pu-
dessem adquirir, na totalidade, todos os fundos governamentais e,
af sim, passou a vigir uma taxa subsidiada. Mas, neste ponto, & a
capacidade do préprio agricultor que lhe possibilita as baixas taxas
de juros de que beneficiara. Essa capacidade decorre, principal-
mente, do fato de que o agricultor possui o maior bem de seu pafs
que é a terra. O agricultor produz comida, de que todo mundo ne-
cessita. Entdo, em resposta, o mercado onde ela coloca o tipo de
mercadoria que esta por tras do dinheiro que lhe foi concedido, se
inclina, naturalmente, em estabelecer uma taxa préxima a que ele
obteria do governo para qualquer outro ramo. Os agricultores dos
Estados Unidos que solicitam recursos do sistema de crédito rural
recebem dinheiro mais barato que qualquer outra indtistria do pafs.
Sua taxa é s6 ligeiramente mais alta que a que o governo paga pelo
préprio dinheiro.

P. — Mark Zalina, do BADEP (PR): No &mibito do sistema de cré-

dito rural americano, especificamente na modalidade de emprésti-
mos individuais, existe margem para especulagdo imobilidria? Em
caso postivo, que mecanismos de controle existem para coibir essa
prética?
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Os recursos
Nao se trata aqui de uma exposicdo sobre o Crédit Agricole e 0 meio
rural, tema que o Congresso de Bancos de Salvador me permitiu abor-
dar em 1981. E preciso, no entanto, repisa-lo mais uma vez, mas serei
breve. De fato, por um lado, o ceme do meio rural continua sendo em
toda parte — salvo excegdes — a agricultura, e o Crédit Agricole de-
tém praticamente o monopélio do financiamento da produgio agri-
cola no sentido estrito do termo. Por outro lado, ele foi a primeira insti-
tuicdo financeira a tentar — com sucesso — “banquisar” a populaggo
agricola e rural em geral. Vale dizer: ele aceitou o repto — na época
considerado ousado — de captar a poupanga rural, entendendo-se
por poupanga o excedente da renda sobre o consumo e o investi-
mento. O campongs, e o francs, inclusive, & conhecido por amealhar
historicamente seus excedentes — o famoso pé de meia — por des-
confianga. Desconfianga do estranho a comunidade, do fisco, dos
banqueiros, do papel-moeda, mas também desconfianga dentro da
prépria comunidade: a delagdo do vizinho invejoso, o interesse insis-
tente dos herdeiros, tudo isto assumia, na Franga, uma ressonéancia
notével e temos de retomar no tempo, a um passado que originou a
expressdo: “ser taxado e sobrecarregado & vontade”, ou seja, simplifi-
cadamente, que os camponeses podiam estar sujeitos a impostos, em
espécie ou em trabalho, ao bel prazer de seu senhor. Por outro lado, se
o Crédit Agricole remonta, por sua vez, ao fim do século passado, foi
s6 em 1966-70 que teve lugar este movimento, Ainda neste caso vé-se
que nao se frata de arqueologia financeira. No entanto, o Crédit Agri-
cole, apesar do pleno sucesso obtido nesta atividade, j& conhecia
rm: podia captar em qualquer parte do territério nacional, mas
s6 podia emprestar no meio rural segundo o definido arteriormente.

Pelo menos dois fendmenos, entre outros permitiram ampli
nenos, \ mpliar a capta-
c8o fora do setor territorial dos créditos: a mulﬁplicaqég dos prc?du-

tos oferecidos pelos bancos — cartas de crédito, seguros de vida, etc.

[ . ~
mento da rede. Ora, a banquisacio” do mei

necessariamente pela criagdo de uma densa rede de agéncias. O Cre-
dxt‘Ag'ncole possui hoje em dia cerca de 9.500 agéncias fixas 'e 3.500
moveis ou em tempo parcial, para um territério frances de 550.000
km?, ouseja, 1/17 do Brasil. Com o ‘boom’ econdmico, multiplicar
se as residéncias secundarias, essencialmente locali,zadasl?'n;a rrna cio
rural: era entdo possivel financiar o cidadso urbano que abria uelca)
conta e encontrava infalivelmente uma agéncia perto de seu localTle
descanso. Existemn hoje em dia 2 milh&es de residéncia secundérias na
Franca, a maioria delas de use ! smiliar. Algumas cifras permitirdo esta
belecer relacGes titeis: a populagio francesa, de acordo como recen-
seamento de 1982, atingia cerca de 55 milhges de habitantes para u .
indice de ruralidade de 48%, segundo os critérios aplicados azaCréc;:
Agricole. O niimero de contas abertas nessa instituico atingia, em fins
de 1981, a 10,3 milhdes, captando no mesmo ano 16,3% ,da pou-
panga francesa. Se acrescentarmos que a propulacgo e;gricola ativa
era estimada em 8,7% do total em 1979, ou seja, menos de 2 bilhdes
de trabalhadores, constata-se a0 mesmo tempo que a captagdo ultra-
passa por larga margem o setor dos préprios agricultores e que os cida-
déos urbanos proprietarios de residéncias secundarias igualam o ni.
mero de ativos agricolas. Evidentemente, a captacsio de capitais que
serdo canalizados para o meio rural ndo provém unicamente do Credit
Agricole. Podemos identificar pelo menos trés outras fontes,

Primeiro. o préprio Estado, que cobra os impostos e alimenta o or-
camento ao qual recorrera para conceder as subvencdes diretas e sub-
vengdes de juros de empréstimos. Ele se situa, a um s6 tempo, entre os

organismos captadores de liquidez e os distribuidores de recursos. 1
dependéncia direta do Estado vemn, em seguida, a Caixa de Deps&s
e Consignagdes, com uma rede de caixas econ6micas de quas
20.000 ag2ncias que captam 30% da poupanga. E, por fim, oresiod
sistema bancério ou para-bancério: bancos comerciais, estabeled
mentos financeiros piblicos ou privados que, a titulos diversos; te&
uma parcela de sua captagéo originada do meio rural. Um dos anexs
retoma em maior detalhe a estrutura da captagio tanto do CréditAgt
cole quanto do conjunto do sistema financeiro.

A estrutura de usos/recursos

Convém ressaltar que a estrutura *“‘captagao/aplicagéo” é bastant2
imobilizada na Franca. Pode-se facilmente distinguir as instituigdeses-
truturalmente especiais: a Caixa de Dep6sitos, o Crédit Mutuel e o8
Bancos Populares, as redes de estrutura equilibrada que congregem
os bancos comerciais, entre eles o BNP, o Crédit Lyonnais e a Soci&
Générale, e as outras redes: estabelecimentos financeiros

dos privados, de um lado, e piiblicos de outro, entre estes alguns com
notavel interven¢io no meio rural: crédito nacional que financia sobre-
tudo os investimentos a médio e longo prazo das empresas, qualquer
que seja o local da sede, ou caixa de auxilio as coletividades locais. Da
mesma forma, os bancos inscritos se superpdem & agao do CréditAgt:
cole nos pequenos aglomerados, mas sem especificidade.

Como se vé, portanto, o meio rural na Fran¢a faz sua CO{‘Mbmé
poupanca. Nio é certo que ela fosse suficiente para cobrir 252
¢bes, caso a nogdo de ruralidade nio tivesse sido ampliada. Ficouevt
dente, de fato, que a captagdo no meio ndo mais rural mas @
teria sido bastante insuficiente &s suas préprias necessidades, qualquer
que tenha sido a importéncia da integragio da poupanga dos
tores no circuito bancéario. Um fato, porém, merece ser su
para que o agricultor aceitasse ingressar no circuito de créditosemcan-
sidera-lo como uma subvengdo — o que é o caso mais frequente em
indmeros paises — era preciso que ele aceitasse deixar sua poupanea
em depésito e assim estabelecer uma relagao direta entre 0 depdsitoe
o crédito. Afirmar que a compreensao da fungio “representagd0 do
cheque em relagdo a um depésito existente nunca ocasionou dificul
dades, seria abusivo. O que é importante é que, através da modifica-
¢d@o de seu comportamento de poupador, o agricultor aproximou-se
provavelmente das outras categorias de habitantes do meio rural: arte-
sdos, profissionais liberais, comerciantes, que ha muito tinham sidoin-
tegrados no circuito bancério. Paralelamente & evolugéo da captagio
no meio rural, o conceito de crédito nesse meio experimentou trans:
formacgdes substanciais.

As aplicacoes

O meio rural francés tal como se tentou enquadra-lo em relaggod
jurisdigdo do Crédit Agricole, abrange atualmente uma populago nu:
merosa muito distante das atividades agricolas. Sem querermos nos
estender demais: comerciantes, médicos, tabelises, funcionérios, de
um lado; operérios de fabricas descentralizadas, de outro, hd muito
tempo vém tendo acesso as redes bancérias de direito comum.

Por outro lado, apresentaram-se como objeto de crédito especifico
as coletividades locais que podem ou n&o ser rurais (Paris & um?
delas), os agricultores e as cooperativas agricolas e, desde hé pouco
tempo, certas categorias profissionais como os artesdos. Foram esta
belecidas ajudas especificas para as pequenas e médias empresas
mas elas podem também situar-se tanto na zona urbana quanto n
rural. Sem ignorar a importéncia de que se revestem, a fim de permitr
um panorama completo do nosso propésito — elas sdo 50.000 na
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zona rural, distribuindo salarios muitas vezes suplementares nos lares
agricolas — ndo o abordaremos: a motivagdo dos auxilios que foram
recentemente criados € alheio a nogao de ruralidade.

Financiamento ao meio rural

O financiamento ao meio rural, feitas essas ressalvas, se concentrard
em quatro pontos no nosso propdsito: a agricultura, fonte de renda
essencial a0 meio; as infrastruturas vitais, que sdo os pontos de aplica-
¢do antigos de uma politica voluntarista; o financiamento do padrao
de vida no meio rural e o da diversificagio das atividades econdmicas,
preocupagdes recentes.

Nio me estenderei sobre o financiamento a agricultura: ele serd o
tema de indmeros debates e discussdes durante este seminério. S6 re-
cordarei alguns de seus aspectos essenciais. J& dissemos que existia
uma gama de financiamentos a taxas de juros subsidiadas: quer dizer,
subvencionadas, distribuidas pelo Crédit Agricole. Ressaltemos que foi
tfracado um quadro preciso — preciso quanto &s suas aplicagGes, por
exemplo, a instalagdo de jovens agriculturas, e quanto aos seus mon-
tantes, que t8m um teto para cada faixa a fim de beneficiar demais
aqueles que ndo precisam. Assim, existem certos empréstimos que sdo
subvencionados até, por exemplo, 150.000 FF, ou seja, hoje pouco
mais de US$ 20.000. Em 1981 eles representavam, em sua totalidade,
12,5 bilhdes de francos, isto &, cerca de 2 bilhdes de délares em fins de
81, distribuidos entre equipamentos até um montante de 10 bilhdes, e
o resto repartido entre o setor fundiério e a ajuda em caso de calami-
dade agricola. A carteira total de empréstimos subsidiados tende ha
muito tempo a ter seu valor constante reduzido: eles eram superiores
até em valor corrente, em 1977 — mais de 21 bilhdes de francos, dei-
xando uma parte cada vez maior aos recursos e aplicagdes correspon-
dendo as leis do mercado.

O financiamento das infra-estruturas, sobretudo das coletividades
ptiblicasja citadas, tem como fonte principal a caixa de depé6sitos, tam-
bém ja mencionada. Em 1980, ela lhe tinha destinado 26 bilhdes de
francos, ou seja, 80% da sua totalidade e o Creédit Agricole s6 repre-
sentava 10% do total. Surgia, porém, uma corregéo: o Crédit fazia-se
muito mais presente @ medida que diminuia a populaggo dos aglo-
merados (cobrindo 30% das necessidades desses aglomerados) de
menos de 700 habitantes, isto &, aqueles cuja caracteristica rural era
particularmente acentuada. O caso tipico de aplicag&o continua sendo
0 que se refere & 4gua: 4gua potével, saneamento, sistema de esgotos.
Preocupagdo prevalescente hé dezenas de anos, a nogdo de infra-
estrutura devia evoluir, portanto envidou-se esforgos durante a dé-
cada de 70 para a instalagdo de telefones, traduzindo a evoluggo do
conceito de infra-estrutura de base e a conscientizaggo de que, se qui-
séssemos conservar a vida no meio rural, deveria ser permitido & po-
pulagdo interessada o acesso aos elementos do trem de vida da po-
pulacio urbana. Esta preocupac3o traduziu-se desde o inicio dos anos
‘60 pela moradia individual dos habitantes rurais, que constitui um dos
dados fundamentais para a extensdo dos &mbitos do Crédit Agricole.
O esforgo realizado nesse setor mostrou-se sensivel e as necessidades
foram amplamente cobertas. Foi por isso que a alocag&o por este orga-
nismo de empréstimos subvencionados para a habitagao revelou uma
tendéncia de rapido decréscimo, passando a 2 bilhdes de FF em 1977
e a 30 milhdes em 1981. Paralelamente, e isto ap6s 15 anos, eram
incentivadas pelo Estado férmulas de financiamento a que tinha aces-
so o conjunto da populagdo tanto urbana quanto rural. Da mesma
forma, extendia-se o crédito ao consumo de direito comum.

A melhoria do padrao de vida tinha seus limites: era preciso ainda
que a economia do meio rural produzisse excedentes. A politica de
organizacdo do tenitorio, de desconcentragdo e descentralizagéo, se
encarregou disto. As novas atividades ja eram apoiadas: particular-

mente no setor turfstico, que permitia valorizar as regides de agricul-
tura deficiente, geralmente decadente, e cujas condigbes ndo permi-
tiam instalar unidade industriais descentralizadas, por exemplo, as re-
gides das montanhas. Apoiadas pelo aumento geral do nivel de vida e
pela importancia crescente do lazer, as regiGes pobres presenciaram,
entre outras coisas, & organizagao do litoral: a costa mediterrénea de
Marselha e & Espanha, ou estagdes de esporte de inverno nas monta-
nhas. Em outras regides, a criagio de lagos, a renovagao de residén-
cias abandonadas a fim de possibilitar a permanéncia de citadinos no
campo.

Por fim, préximo a nés, um apoio ativo foi instaurado em favor dos
artes3os situados na zona rural. A importincia social desta medida &
consideréavel. Existem na Franga 80.000 industrias artesanais que
garantem trabalho a 2 milhGes de pessoas ativas, ou seja, 10% da po-
pulaggo ativa. Os empréstimos estatais a taxas subsidiadas chegaram a
2,2 bilhdes de francos em 1981. Também neste particular, fez-se sentir
profundamente a preocupacio de manter esta populagéo essencial a

uma vida diversificada do meio rural.
Seria possivel, & claro, detalhar estes diversos aspectos. Talvez eu

devesse, por exemplo, abordar as industrias agricolas e alimenticias
que também recebein apoio. Isto, a meu ver, s6 acumularia informa-
¢Bes em contribuir a reflexdo. Também ndo & o momento de espe-
cular sobre os circuitos de captagio e dishibuicao no que conceme ao
meio rural: as modificagdes recentes do sisterna bancério francés serdo
provavelmente seguidas de reformas importantes e a nova lei bancéria
acha-se em discussio. Discute-se igualmente o conjunto do sistema
financeiro de captagao e realocago a economia da poupanga.

Eu me limitarei, por prudéncia, a um nivel de anélise mais global. Foi
possivel constatar que, na Franga, a maioria das redes de captaggo ndo
se preocupou especificamente com a aplicagdo no meio rural. A Caixa
de Depésitos financia as coletividades piiblicas locais, onde quer que
estéjam. S6 o Crédit Agricole tem uma captagéo com o objetivo de
canalizar os recursos primeiro para a gricultura, estendendo-se a seguir
ao meio rual. E importante sublinhar que a participacdo que foi solici-
tada & populago rural foi ativa: foi preciso, no caso de uma grande
parcela da mesma, sobretudo os agricultores, convencg-los a integrar
os circuitos financeiros. Seu senso de responsabilidade foi preservado,
deste ponto de vista, e o reembolso dos créditos assegurado de manei-
ra muito satisfatéria, evitando o perigo que poderia constituir & assi-
milagsio do crédito para a concessao e a criago de uma mentalidade
de assistidos. .

Foi preciso também — e aqui reside um ponto fundamental —

compreender que o éxodo rural s6 podia ser atenuado, quando néo
suprimido, se as condigdes de vida dos habitantes rurais estivessem
préximas daquelas de que se beneficiavam os habitantes urbanos.
Nao que se trate de fazer com que uns copiem 0s outros, mas queo
conforto desfrutado seja semelhante e que os elementos socialmente
valorizantes lhes sejam acessiveis. £ o caso dos simbolos da civilizagdo
atual como o automével, a televisdo, os aparelhos eletrodomésticos,
as viagens, pois — ndo devemos esquecer — com a facilidade atual
das comunicagdes, as comparages se fazem rapidamente. Isto & ver-
dade para um pais de superficie pequena e de populagio relativa-
mente densa como a Franca. Ja & verdade para diversas regides do
Brasil. Para as que se acham mais distantes, isoladas mesmo, as comu-
nicacdes ainda assim existentes sao suficientes para nutrir fantasmas e
ilusdes. Isto, as vezes, pode ser pior do que o confronto direto com a
realidade. '
Para resumir numa frase lapidar e propositalmente esquematica,
pode-se fazer a seguinte pergunta, a fim de suscitar um debate: o su-
cesso de um sistema de financiamento a agricultura depende do finan-
ciamento da agricultura?
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que se leve um ou dois anos mais, para refletir-se sobre o caso, do
que precipitar-se para fazer uma coisa talvez desastrosa. Além disso,
~ as condigbes atuais do mercado interno e internacional sao muito
- diferentes em relagdo as condi¢des de 1980 e 1981, quando o yo-
vemno socialista chegou. Em outras palavras todos os estudos que
elefez antes de chegar ao poder ndo sdo mais validos em sua totali-
dade. E necessario que se faga uma revisao completa do esquema
que se quer aplicar.

P. —Hélio Lacerda e lan Dantas: No processo de viabilizagdo do
crédito rural na Franga houve entraves a adogao de tecnologia mo-
dema por parte dos agricultores?

R. — Chartrain: Certamente que ha vinte e cinco anos atras se
verificou certa resisténcia. Contudo, sem muita expressividade, e is-
s0 se pode medir no fato de que em 1960 quase 90 por cento dos
agricultores franceses tinham acesso & maquinaria moderna. Os 10
por cento restantes ndo as possuiam por razdes de desconfianga no
sistema de crédito ou pela tradicdo excessivamente forte contra a
maquinaria. Mas nao se pode dizer que esse elemento tenha signifi-
cado peso maior nas negocia¢des entre o Crédit Agricole, o governo
e os agricultores.

P. — lan Wearing, da Federacdo dos Produtores de Trigo da
Australia: Como é possivel justificar os subsidios ao crédito rural,
considerando que a Franga ja tem produgdo em excesso em razdo
dos pregos controlados e elevados que benefeciam os agricultores?
R. — Chartrain: A resposta & muito dificil. Em todo o caso, devo
esclarecer preliminarmente que este ndo &€ um problema exclusivo
daFranga, mas de toda a Comunidade Européia. Depois, o subsidio
na Franga ndo é indiscriminado. Além do mais n3o se pode esta-
belecer uma relacdo direta e mecénica entre produgdes em excesso
e as outras que recebem subsidio. Nesse momento, por exemplo,
estamos com um excesso de produc¢do de acuicar e o setor ndo re-
cebe qualquer subsidio.

P. — Antonio Luiz Matias da Cunha, Banco Central do Brasil.
Pergunta dirigida aos dois conferencistas. ‘‘Os exemplos citados por
todos os eminentes conferencistas internacionais, partiram do prin-
cipio que os produtores tem um certo nivel de capitalizagdo. Esses
exemplos, todavia, nao sdo reais para o exemplo do Brasil, dada a
descapitalizagdo do nosso meio rural. O que devemos fazer efetiva-
mente, ima vez que O governo tem sido pressionado para eliminar
os subsidios concedidos a agricultura como forma de diminuir a
inflag@o? Essa pergunta parte do pressuposto de que seus paises ja
passaram por etapas que estamos vivendo no momento.”
Chartrain: Nao é totalmente exato dizer que na Franga, por exem-
plo, a agricultura € totalmente capitaliada e os agricultores estdao
nesta situacéo. Falei, durante a minha exposi¢éo, que existem subsi-
dios para os jovens agricultores, que desejam, pela primeira vez, ter
uma oportunidade na atividade agricola. E um nimero bastante re-
duzido mas existe. E, neste caso, o que se requer do agricultor, é em
primeiro lugar, que ele possua um diploma de um colégio agricola.
Em segundo, que tenha feito um estagio em agricultura e conheca
os planos da agricultura; e, em terceiro, que ele apresente um es-
quema que permita ao Crédit Agricole avaliar o interesse e a forma
em que deseja adquirir terras para cultivar ou estabelecer aluguel
para cultivar a terra de terceiros. Mas sendo apenas um sistema de
“fermage’’, como se diz na Franca, um aluguel, nada mais.

R. — T. Jimenez: O que tenho a dizer & que o agricultor possui
poupanga e que esta poupanga, pode ser aliada a do vizinho — a
pequena poupanga que, talvez, ndo seja capitalizagdo. Nao acredito

que o agricultor no Brasil ndo tenha essa poupanca.

Através das caixas rurais, ou através de entidades semelhantes,
pode-se capitalizar o campo, porque se trata de uma poupanga que
é empregada no campo e & suficientemente garantida para que o
agricultor saiba que, quando precisar dela, ser-the-a devolvida.

Na Espanha calcula-se que 25% da poupanga total do pafs pro-

ceda do campo. E no entanto, o banco de crédito oficial s6 emprega

8 ou 9% dessa poupana. Se empregase os 25%, isto retornaria ao
campo. O lema das caixas rurais é: o dinheiro.do campo para o
campo. Entdo &, como eu digo, que a poupanga do campo volte ao
campo. Desconhego a capitalizag&o no Brasil para poder discutir es-
se assunto, mas creio que deve haver essa poupanga também no
Brasil.

P — Carlos Augusto Mello, assessor juridico da Federacao

de Agricultura de Piaui: “Quem aprova e controla as cooperativas
da Espanha. A pergunta & feita por que no Brasil um s6 érgdo, o
INCRA, aprova e controla as cooperativas, exceto as de habitagéo e
de crédito. Exemplo: uma cooperativa de produtores rurais é apro-
vada e controlada pelo INCRA; da mesma forma s3o as de artesanato,
de consumo, de motoristas, de médicos, etc.”

R. — T. Jimenez: No sistema de cooperativas, na Espanha, existe
um registro central no Ministério do Trabalho. Nao obstante,
quando as cooperativas se dedicam, por exemplo, ao crédito, preci-
sam de autorizagio do Ministério da Economia e da inspecao do
Banco da Espanha.-Entdo, existe um cadastro especial para esses
tipos de cooperativas.

Em geral, a inspegéo das cooperativas, o cadastro que lhes atri-
bui personalidade juridica — pois até ndo estarem inscritas, néo
possuem personalidade juridica — cabe ao Ministério do Trabalho.
E a cooperativa, ao inscrever-se, tem que decidir qual a sua finali-
dade. A finalidade das cooperativas agricolas & que sejam constituf-
das por agricultores e tenham finalidade agréria. Isto ndo significa
que a cooperativa agricola ndo possa adquirir produtos que seus s6-
cios necessitem para viver, ou seja, por exemplo, dispor de uma
cooperativa de consumo dentro da prépria cooperativa agricola,
mas sempre que seja pelos agricultores e para os agricultores. Entao,
a tinica inscri¢io que necessitam & a do Ministério do Trabalho.

Se forem se dedicar a crédito agricola, quer dizer, uma caixa
rural, entdo, além da constituicio e da inscrigio do Ministério do
Trabalho, precisam inscrever-se no Ministério da Economia e sub-
meter-se a inspegao do Banco de Espanha.

P — Marcelo Pinto, engenheiro agrénomo de Minas Gerais:
“Gostaria de saber como é a captagio de poupanga do agricultor e
qual a remuneracao pelo capital empregado, através das Caixas Ru-
rais e o repasse a que juros s&o cobrados?”’
R. — T. Jimenez:Uma das limitagGes das caixas rurais & que nao
podem conceder nem cobrar mais juros por empréstimos, ou atri-
buir mais juros por seus investimentos a prazo fixo do que o Banco
da Espanha tenha estabelecido. Portanto, este sistema & exata-
mente igual ao de qualquer banco comercial que atuem haquela
praga. ~

Quanto aos beneficios, 0 que se chama de retornes cooperati-
vos, a lei os obriga a que, além de destinarem 10% para obras so-
ciais e 15% para reservas, devam deixar mais 20% para resetvas
para os casos de inadimpléncia: O restante dos retornos cooperati-
vos é o que se divide entre os sécios, se assim o entenderem, nédo
proporcionalmente ao dinheiro que t&m, mas sim com o-dinheiro.e
o empréstimo que solicitaram. Ou sefa, com os servigos que tenham
realizado pela cooperativa e n3o por haverem solicitado mais di-
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nheiro e sim por terem tido mais servigos com a cooperativa. Nao
por terem pedido mais dinheiro, por terem levado mais, por terem
negociado as letras ou por nao té-las negociado: pelos servigos que
prestaram a coperativa e ndo com o capital que 14 tenham deposi-
tado, pois do contrério teriamos um caso de uma sociedade capi-
talista, e as cooperativas sdo sociedades personalistas, ou seja, de
pessoas. De tal forma que, nas cooperativas de primeiro grau, as
cooperativas locais, cada individuo tem um voto e s nas cooperati-
vas provinciais, quando existem véarias cooperativas na caixa rural
nacional, o voto pode ser proporcional ao niimero de associados,
aos servigos que tenham prestado a cooperativa e a uma série de
medidas tomadas pela Assembléia Geral para conceder esse voto
proporcional. Mas no caso das outras, cada homem representa um
voto e a participagdo é personalista.

Geralmente esses retornos cooperativos sdo deixados em con-
tas a favor do associado, poduzindo juros e ficando como reserva
especial da prépria cooperativa para a realizagio de obras de in-
teresse comum ou para a concessdo de mais empréstimos.

P — Ana Célia Castro, professora e pesquisadora do Centro

de Pés-graduacao da Universidade Federal do Rio de Janeiro,

dirigida ao Sr. Chartrain: *Quais os canais de decisio na Franca so-

bre os niveis das taxas de juros mais baixos vigentes para o crédito

rural? Que mudangas recentes ocorreram na politica de crédito rural
face & nova conjuntura financeira internacional caracterizada por al-

tas taxas de juros reais, relativa escassez crediticia determinada por
eventuais politicas recessivas?’’

R. — M. Chartrain: Sdo duas perguntas. A primeira, a resposta
seria a seguinte, cada ano o governo prepara o orgamento do Es-
tado e se consulta com os organismos profissionais da agricultura, os
sindicatos agricolas, o Credit Agricole, considera as suas proprias
necessidades e elabora uma previsso do montante total dos subsi.
dios para agricultura. Quer dizer que essa decisio & um mecanismo
que se integra pelo canal do Ministérip de Agricultura e o Ministério
da Fazenda no processo de elaboragao do orcamento do Estado,
Além disso os fundos do financiamento ao crédito s3o a poupancga e
a intervengdo do Estado é unicamente para pagar a diferenca de

juros. Quer dizer que o Estado néo d4 o financi y
ferenca da taxa de juros. nanciamento, s6 d4 a di

Quanto a segunda pergunta, as conseqiiencias que existiram
sobre a situagdo mundial, teve repercussdo gfetiva sogre o nivel da
taxa de juros. Mas o Governo Frances, também o Crédit Agricole
féz todo o possivel para que no se possa repercutir a totalidade d&;
2levagdo das taxas de juros. Para dar uma indicag&o, por exemplo
antes tinhamos os empréstimos super subsidiados a 3,5% para 2(3
— 30 anos, por exemplo, e passaram a 4.5 oy 5%. Os juros subsi-
diados passaram a um nivel de 6,5% a 8-9%. F os empréstimos sem
subsidios do Estado passaram de 11-12% 3 13,5% mais ou menos.

P — Lourenco de Medeiros Filho, do Banco de Desenvolvi-
mento do Parana: “Se as aplicagdes do mercado financeiro remu-
neram melhor o agricultor, néo lhe parece que a tendéncia deste &
canalizar a sua poupanga para esse investimento ao invés de consti-
tuirem as chamadas Caixas Rurais?”’

T. Jimenez: Bem, se encaramos do ponto de vista econ6mico, sim.
Mas eu o estudava do ponto de vista da solidariedade agricola, en-
tdo entendo que se va receber a mesma remuneragio que se rce-
beria de um banco comercial ou de um banco nao cooperativo. Por
que ndo beneficiar seus companheiros, proporcionando-lhes crédi-

tos cooperativos? No meu pais, por exemplo, claro queo b
vai dar muito mais garantia, por ser um dos primeiros bancos esg®
nhéis, do que a caixa rural do meu povoado, onde todo mundoc
nhece os que estéo nela, quem é o seu presidente. Mas se o assoc>
do pensar que vai ter o mesmo juro que o banco X, e nesse bant
n3o sabe onde o seu dinheiro vai parar, embora saiba que lhe 3
dar um juro tal e que o beneficio vai ser para os acionistas do banc
ao passo que os retornos cooperativos sdo para ele, creio que, p
esse principio de solidariedade e por esse futuro de criar um banc?
de seu préprio povoado e que ajuda aos agricultores, essa é a ate®
¢do ou a atragdo que podera ter a Caixa Rural. »

Nisto ndo vai nenhum desmerecimento & entidade bancar
menos ainda achar que o agricultor empresta seu dinheiro & agricc?
tura em detrimento de outros servigos, pois para ele, 0s juros =
vao lhe conceder serdo os mesmos. A tinica a ganhar maisou meno
€ a Caixa Rural, mas esta é uma entidade a seu servi¢o e para s
servigo, nao tendo qualquer fim lucrativo e tendo como tinica fins3
dade que o dinheiro do campo retorne ao campo. E éissooque
conseguir. Esta é a meta.

P — Moisés Q. Sotelli Fragoso, consultor de Maqui—Agro
Industrial e Consultores Associados: Primeiro **Como foi agZ
zado o financiamento para os agricultores que tiveram 0 Seu em
prendimento modernizado? A agroindustria advinda deste empre
endimento rural modernizado recebe o mesmo tratamento.
Segundo: a poupanca interna é o melhor instrumento de captagh
para implementar este financiamento?”

R. — Francois Chartrain: para organizar o financiamento ¢‘i‘amo
dernizag@o dos equipamentos do agricultor, temos que 0 e
agricole”” tem uma base cooperativa, quer dizer que 0 agricultor ¢
socio, do ‘‘crédit agricole’’, e ndo s6 uma pessoa que vai solicitar un
crédito, sem que seja conhecido antes. Para conceder estes emprés
timos, o *‘crédit agricole’’, evidentemente, toma garantias. Além di
so, como conhece seus associados, pode fazer uma avaliacio ¢
carater do agricultor que solicita o empréstimo. Isso jé € uma garar
tia, depois evidentemente, se toma uma garantia real, uma hipotec
sobre a terra, ou uma garantia real xobre o equipamento. No cas
de uma associagdo de agricultores, pode-se pedir uma garantia sol
daria entre eles. Também pode ser que a cooperativa intervenh
para garantir o agricultor.

5

A segunda pergunta questiona se a agro-indstria tambémits
esse tratamento. Sim uma parte dela ja o possue, emborahdm
pouco tempo. Foi definido como prioridade ha dois, trésanos;;
mais. Agora uma grande parte das empresas de agro-indm
cebe ajuda do Estado, através de juros subsidiados. Mas deve-ses
ber que existem na Franga 73 mil unidades de produgso agm
industrial, das quais apenas 281 t&ém mais de 500 empregados. ks
quer dizer que as unidades de produgéo agro-industrial tem um
imensa dispersdo na Franca.

Quanto ao aspecto da poupanca interna eu diria que n&o & $6
melhor canal, e o tnico. N&o seria possivel para o Estado mobifiey
fundos para cobrir todas as necessidades de financiamento. Dess
forma para reduzir os custos e para viabilizar o volume necessir
nao temos outra alternativa, sendo a de tomar poupanga. Caso
trario terlamos que recorrer a criagdo monetaria artificial, 6.qu
ruim, porque o subsidio ja & um incentivo para a inflaggo, ‘@ ey
caso agravariamos o problema. Também se pode tomar empri
mos no exterior, o que pode ser muito perigoso, como muitos pat
ja sabem.

60 A Lavoura
















e 1

k.

EMA | rane

Mobllizacao e aplicacao de recursos
para o financiamento a agricultura

SEMINARIO (////é

INTERNACIONAL DE
CREDITO RURAL

de-obra ndo qualificada); e devido a sua importancia na solugao dos
nossos problemas maiores (inflagdo, balanga de pagamentos e pro-
ducdo de energia) — somos francamente favoraveis a continuada
dos subsidios a agricultura. Nao na forma atual. Isto porque o setor
deve ser compensado, de alguma maneira, por estas fungdes que
exerce em relacdo a economia. E, inclusive, porque se exige trans-
feréncia de renda da agricultura para os outros setores. E o subsidio
seria uma forma compensatéria a esses vazamentos.

Concordo que o subsidio do crédito, dentro da atual sistema-
tica, j& atingiu um ponto de saturagdo, havendo necessidade de
serem viabilizados outros instrumentos alternativos de apoio. Mas
destaco como fundamental a continuidade de formas de estimulo a
agricultura, inclusive subsidio.

E inoportuno, e até inconseqiiente, uma rapida retirada dos
subsfdios ao crédito agricola na atual fase da economia, marcada
por uma redugdo geral na liquidez do sistema e elevadas taxas de
juros, porque isto desestruturaria o setor. E importante ressaltar
ainda, um artigo que foi publicado pelo ex-Ministro Simonsen, so-
breamudanca na forma de concessao de subsidios do crédito. Con-
cordamos que a atual forma, criada via expansdo da base mone-
taria, & inflacionéria, sendo inclusive, instavel aos produtores e con-
cordamos com a sua tese, no sentido da explicitagao dos subsidios
no orcamento fiscal, em vez do orcamento monetario, deixando a
administragdo deste subsidio a cargo da prépria coletividade.

Preocupam-me 0s altos custos de captagdo dos recursos adi-
clonais, como os captados por CDB e Resolugdo 63. O custo de
transferéncia desses recursos se situaria, hoje, em torno de 103%.
Perguntarfamos, entdo: a agricultura atualmente, é rentavel para
pagar este custo?

Outra forma alterativa seria o prego de mercado. Mas, nés te-
mos visto que a liberag@o do preco de mercado dos produtos agri-
colas como instrumento compensatorio de um menor nivel de sub-
sidio, esbarra, primeiro, no ténue poder de compra dos consumi-
dores e, em segundo lugar, na propria aceitagéo por parte do go-
vemno da elevacdo de precos em preriodos de escassez. Acresga-se a
isto que, quando os produtores nao estao organizados os prejuizos
s3o irremediaveis, tendo em vista ndo disporem do necessario po-
der de barganha perante o mercado. Ademais, a capitalizacdo do
agricultor neste caso estd na dependéncia direta da evolugado do
custo da produgdo e, ndo raro, até da comercializagao.

Ainda como mais uma alternativa poderiamos citar o coopera-
tivismo de crédito. Pessoas ligadas a este estimam que a cada trés
safras o produtor desembolsa o equivalente a uma safra junto asins-
tituigdes financeiras, a titulo de remuneracéo do trabalho de inter-
mediagdo dos recursos que — pelo menos em parte — sao gerados
pela prépria agricultura. Embora tenha apresentado no passado er-
ros e distor¢des, trata-se de uma experiéncia com possibilidades am-
plas de éxito e expans3o, desde que essas cooperativas de crédito se
integrem horizontalmente as cooperativas de produgdo, permitin-
do-lhes uma margem de captag&o livre de recursos no mercado, até
certo ponto significativa. Dentro desse contexto, talvez se pudesse
operacionalizar um sistema de caderneta de poupangca rural, com
vistas a evitar a evasdo ou transferéncia dos recursos gerados pela
agricultura para outros setores. Quem sabe o Banco Nacional de
Crédito Cooperativo ndo possa vir a ser, no futuro, a célula mater
desse sistema?

Outras formas alternativas, como a venda de produtos no mer-
cado futuro, compra de insumos para pagamento das taxas, etc. tém
alguns inconvenientes. No primeiro caso, garante-se o preco mas
ndo se garante a liquidez e, no segundo, a compra de insumos por

parte das empresas agropecuaérias, além de ndo liberar recursos fi-
nanceiros para capital de giro, implica necessariamente na evolugao
dos pregos dos produtos, numa proporgao maior do que o custo fi-
nanceiro das operagdes.

Tudo isso mostra que, de fato, o crédito subsidiado, ou simples-
mente, o subsidio ao crédito, ndo é o mecanismo mais adequado
para resolver os graves problemas da agricultura, pelo menos em
sua forma atual. Entendemos que, a continuar o subsidio, deva ele
ser inserido explicitamente no orgamento fiscal, com a prioridade
real que o governo pretenda dar a agricultura.

Em resumo, consideramos importante a evolugao do coopera-
tivismo de crédito, uma vez que, se a agricultura apresenta baixa
rentabilidade e o sistema financeiro uma rentabilidade adequada,
por qué ndo se conjugar esses fatores em beneficio do produtor ru-
ral, de sua participag3o efetiva no processo? lgualmente importante
seria o aperfeicoamento do seguro agricola e do prego minimo, ou
seja, o seguro agricola oferecendo garantia real para determinada
quantidade produzida, por 4rea, na propriedade, pagando o produ-
tor um prémio condizente, e o prego mfnimo garantindo, pelo me-
nos, os custos de produgio. Com o estabelecimento e a aplicagdo
desses critérios se estabilizaria a renda do produtor, que como se
sabe & obtida através do prego, multiplicado pela quantidade produ-
zida e vendida, e se formariam estoques reguladores para controlar
as imperfeicdes conjunturais da oferta de produtos agricolas no
mercado, dentro do sistema econémico como um todo e da socie-
dade, com idéntica perspectiva.

Além disto, como medidas globais, destacariamos a necessi-
dade de se atuar de alguma maneira na politica de reserva de mer-
cado fixada para os insumos, principalmente daqueles que tém
evoluido em niveis extremamente superiores as taxas de inflacdo.
Esses insumos t&8m onerado sobremaneira o custo de produgao
quando o produtor adota uma tecnologia modema. Também ve-
mos como importante a manipulagéo da taxa cambial que, segundo
alguns estudos, evidencia uma supervalorizagdo do cruzeiro em
torno de 10% a 15%. Complementando este conjunto de medidas,
temos a pesquisa, a assisténcia técnica, a construggo de infraestru-
tura, de apoio a produgao e a comercializagdo. Ressalta, no entanto,
que todas estas medidas nao apresentam resultados imediatos e ne-
cessitam de recursos adicionais para sua expansao; a pesquisa,
gerando tecnologia redutora de custos; a assisténcia técnica

atuando na organizagdo dos produtores e na'sua educagéo; e ain- -

fra-estrutura reduzindo custos de comercializagao. ‘Concordo, tam-
bém, que a énfase do subsidio deva ser dirigida fundamentalmente
a programas de investimento como: conservagio. e corregao do
solo, fatores que preservam o melhor patriménio que o produtor
tem para a continuidade do processo produtivo que ¢ a terra; inves-
tigamentos em infraestrutura fisica na propriedade, eletrificagdio ru-
ral, irigagdo, maquina, etc.

De tudo isto se deprende que ndo é o financiamento agricola
que resolve o problema de crestimento de renda, da melhor distii-
buic3o de renda, e do bem-estar no campo. Temos problemas.de
custos e problemas de compatitividade e sabemo$ que a situagdo
tém-se agravado na colocagao, desses produtos no metcado ex-
terno. Temos problemas a nivel de produtor, como a organizago
do produtor, a necessidade de educagao, a exploragéo mais €fi-
ciente da propriedade, e temos também que reconhecer na acio do
governo, a necessidade de uma visdo a mais longo prazo, de uma
politica mais estével e com seus objetivos voltados paraa solugdo

dos principais problemas de crescimento, de modernizagéo, e deor- .

ganizagdo da nossa agricultura.
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zados, de recursos especificos dedicados e moldados especifica-
mente para financiar a atividade rural.
A segunda ligao geral que se poderia extrair dos depoimentos &
que em todas as experiéncias, o Estado tem uma participagdo im-
portante. Ndo se pode deixar a agricultura a mercé das forgas de
mercado.
Um terceiro ponto, que me parece oportuno salientar aqui, se
refere as taxas de juros. Particularmente no caso americano ficou
patente que as taxas de juros oscilam em torno da taxa de mercado.
Entretanto, essa caracteristica &€ verdadeira quando a inflagao as-
sume valores razoaveis. A elevagao da taxa de inflacao dos Estados
Unidos a partir dos anos setenta nao foi acompanhada pela eleva-
¢30 da taxa de juros. Esta eu acho que é uma caracteristica que foi
apontada no caso americano com mais @nfase e que nos parece ser
uma licdo importante para os reformuladores do crédito rural neste
Finalmente, o ultimo ponto se refere ao financiamento da agri-
cutura em periodos de crises. Neste caso somente o expositor
americano nos lembrou o Farm Credit Act que, sem divida nenhu-
ma, teve um papel fundamental no moldar do financiamento da ati-
vidade rural nos anos posteriores a crise. O Farm Credit Act nos lem-
bra também que durante a depressao dos anos trinta, os financia-
meritos agricolas tiveram um papel fundamental na geragao de
faléncias bancarias e portanto nos ensina que devemos ser pruden-
tes, realistas, ao tratar do financiamento do setor rural, particular-
‘ mente em anos de crise como os que nds estamos vivendo.
A partir destes pontos gostaria de, rapidamente, refletir um
pouco sobre o que seriam e o que nao seriam os problemas do cré-
dito rural no Brasil nos dias de hoje. Em primeiro lugar, comeco
pelos ndo problemas.
O crédito rural ndo tem, no nosso entender, problemas admi-
nistrativos. Trabalhamos com entidades financeiras que operam de
forma extremamente eficiente, através de suas carteiras de emprés-
timos rurais. A taxa de inadimpléncia é reconhecidamente baixa e o
arédito rural consegue atingir um nimero bastante grande de agri-
cultores. Portanto, nés n@o precisamos pensar i pelo menos no
atacado — em reformula¢des da administragdo bancaria no tocante
ao crédito rural. Acrescentariamos, ainda, que a intervengao do Es-
tado ndo é problema. O Banco do Brasil continua sendo, na nossa
opinido, um banco extremamente eficiente que consegue — apesar
de estar inserido dentro de uma maquina extremamente complexa
que é 6.governo — oferecer crédito rural e trabalhar com uma taxa
de inadimpléncia préxima a zero. Enfatizariamos, também, que a
quest3o do prazo longo nao é problema de maior relevancia no fi-
nanciamento do crédito rural, pois da forma como ele tem sido
opefado, até o momento, trata-se de um crédito de curto e médio
prazos e — esquecendo o problema inflacionéario — que pode ser
financiado em situagdes normais (se sublinhe isto), que pode inclu-
sive, ser financiado por depésitos a vista e por depdsitos a prazo,
como os demais créditos da economia. Nao vemos, portanto — no
longo prazo, numa situagdo normal — necessidade de se pensar em
esquemas muito complexos ou muito diferentes para financiar o
crédito rural daqueles que rotineiramente sdo aplicados nas opera-
¢des de crédito geral. Entéo, estes nos parecem ser os ndo proble-
mas do crédito rural no momento.
Passaremos agora em revista, como ndo poderiamos deixar de
fazer, o que consideramos problemas do crédito rural. O primeiro
problema, que nos parece extremamente relevante, se refere a taxa
dejuros. E patente a qualquer pessoa de bom-senso, que é impossi-
vel trabalhar em qualquer atividade econémica produtiva com taxas

de juros iguais as que estao sendo praticadas no mercado, hoje, para
o resto da economia. E, portanto, ndo recomendamos nem para a
industria, e muito menos para a agricultura, taxas de juros da erdem
de 140 por cento ao ano. Mas a agricultura enfrenta uma situagio
especial, sendo temerario cobrar-lhe juros semelhantes a taxa dein-
flagdo. Daf surge o problema do subsidio ao crédito fural. Devemos
confessar que consideramos este problema extremamente comple-
xo0, tendo em vista o elevado nivel de inflagio que a economia bra-
sileira esta vivendo, e n&o ousamos afirmar que a agricultura deva
pagar taxas de juros iguais a taxa de inflagdo. Sabemas todos, que
taxas de inflagdo muito elevadas, da ordem de 100 por cento, sdo
problemas, causam problemas para a atividade financeira em todos
os setores da economia e, particularmente, ao setor agricola que tra-
balha com pregos competitivos, representando um risco muito
grande, um risco financeiro muito maior do que no caso de setores
que trabalham com pregos fixos, como o industrial, por exemplo.
Portanto, consideramos esse um problema que esta a merecer a
nossa imaginagio criadora e néo uma solugdo ingénua e de custos
imprevisiveis. Em segundo lugar, gostariamos de chamar a aten¢ao
que, apesar de estarmos vivendo em anos criticos e apesar de todos
os esforgos que t&m sido feitos no setor urbano da economia, bem
como, igualmente, no setor rural, continuamos a néo dispor de cré-
ditos a longo prazo. A agricultura, assim como o setor industrial, pre-
cisa de créditos a longo prazo. E um problema que também neces-
sita dos nossos esforgos reformistas. Em terceiro lugar, o crédito ru-
ral (como o crédito urbano) carece e precisa de capilaridade, ou

- seja, aumentar sua abrangéncia. Esse é um problema que embora

exista no setor urbano, é incoparavelmente, muito mais grave na
agricultura, merecendo particular atenggo.

Gostariamos, ainda, por dltimo, de enfocar — embora sucinta-
mente — os problemas atuais da agricultura em termos de crédito
rural.

A politica de crédito rural, como foi lembrado no Semindrio,
esta sendo determinada pela politica monetéria. E o arrocho ao cré-
dito que caracteriza a economia brasileira como um todo. E, no mo-
mento, & a varivel ou o fato maisimportante para a agricultura. Esta
sofre a restri¢ao de créditos, sob a alegagao de que 0 governo requer
e necessita cortar a sua expansio da base monetéria, e que o crédito
rural, sendo um crédito subsidiado, recebe as atengdes prioritarias
na hora do corte. Entretanto, queremos chamar a atengao para o.
fato de que os ntimeros, atualmente, ndo suportam mais essa firma-
¢ao. Se os subsidios a agricultura fossem — imprudente e temeraria-
mente — cortados a zero, ou seja, e a agricultura passasse a pagar
juros da ordem de 100 por cento ao ano, que & a taxa, vamos dizer,
média da inflaggo, a politica monetéria nio sentiria alivio algum. O
corte do subsidio para zero, nesta oportunidade, aliviaria o cresei-
mento da base monetaria em menos de 10 por cento. Alids, & este
fato, é esta situacio que explica porque a politica econdmica dogo-
verno tem carregado mais no corte & disponibilidade do que na ele-
vagdo dos juros. No nosso entender, a razdo disso & que a elevagiio
dos juros nao aliviaria as pressdes sobre as contas monetarias dogo-
verno. Assim, visto sob este aspecto, nos parece que 0 problema
mais importante do crédito rural — pelo menos & curto prazo e nos .
dias que estamos vivendo — se refere, ndo ao crédito rural propria-
mente dito, mas a politica monetaria geral que impde, por razdes.
diferentes, um corte de liquidez sumamente grave paraa economia,

e uma elevagio da taxa de juros livres em termos reais acima de 20
ou 30 por cento ao ano. Esse é o problema, a nosso ver, mais dra-
maético para a agricultura, em termos de crédito rural, que estamos
vivendo. : : ‘
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niveis de produtividade de outros paises. mas a verdade é que te-
mos tecnologia para produzir mais e melhor, e uma larga margem
de produtividade para ser explorada. Essa seria uma peculiaridade.
Outra peculiaridade que se nos afigura. é o fato de sermos um pais
extremamente heterogéneo no que se refere a condigdes adap-
to-climéticas especialissimas. Aqui, ndo se adaptam com o mesmo
sucesso as tecnologias desenvolvidas em outras partes do mundo, e
isso exige toda uma conscientizagao face a essas peculiaridades
adapto-climéaticas. As demais peculiaridades seriam o baixo poder
aquisitivo do consumidor. que por si s6 desaconselha qualquer me-
dida abrupta que intente neutralizar por completo os subsidios a
agricultura, seja de que forma for. inclusive o crédito, uma vez que,
comoja assinalamos, parte ponderavel da nossa populagao nao tem
con/dlqées de pagar o preco real da producao; uma comercializagao
onerosa; uma distribui¢do fundiaria ruim (limitativa em inimeros as-
pectos) e as desvantagens fiscais e para-fiscais que penalizam o se-
tor agricola.

Pagsemos, agora, as alternativas. Poderiamos, ao invés de sub-
adiar a agricultura no crédito, subsidia-la na comercializagao, ou
diretamente no consumo. Poderiamos subsidiar o investimento ru-
'Poderiamos tentar eliminar todas as desvantagens fiscais e pa-
ra-fiscais, ensejando a agricultura maior rentabilidade na expecta-

tiva de que seja capaz de pagar pelo dinheiro que toma emprestado
o seu verdadeiro valor, o seu verdadeiro custo. Por dltimo, pode-
mos melhorar a infraestrutura e os habitos de comercilizagao. No
nosso entendimento, essas alternativas ndo se excluem mutua-
mente. Ao contrario, devem ser atacadas de forma simultanea.

Eis, em linhas gerais, a contribuigdo que nos foi possivel trazer
ao debate. Estamos, todos nés, buscando um caminho. Estamos,
todos nés, sinceramente interessados em encontrar uma alternativa
para o subsidio que hoje & dado ao crédito e que, ao que parece, ja
esgotou suas potencialidades. Qualquer que seja no enitanto a alter-.
nativa eleita, vale lembrar que a solug3o tem de ser integral. Temos
que mobilizar harmonicamente todos os instrumentos que inter-
ferem direta ou indiretamente na agricultura, sob pena de excluindo
um e ndo o compensando com os demais optar por outro modelo
de expansio que rapidamente também se esgotaria, como o crédito
rural ao que tudo indica se esgotou. Nao queremos dizer com isso
que o crédito rural deva ser crucificado, porque ele cumpriu e conti-
nuara cumprindo muito bem as suas fungges. O que ele precisa &,
talvez, de uma pequena manipulacdo. O que ele, precisa, talvez, &
tomar emprestado experiéncias de outros paises que tenham en-
frentado — em condigGes diferentes naturalmente — momento se-
melhante ao que estamos vivendo.

Edicao especial

Seminario Internacional de Crédito Rural

Banestes - Crédito Imobiliario S.A.
Banestes - Administracao e Servicos Ltda.
Banestes - Seguros S.A.

Ov Banco do Estado do Espirito Santo S.A. e suas empresas coligadas:

Banestes - Crédito, Financiamento e Investimentos S:A.
Banestes - Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A.

Banestes - Corretora e Administradora de Seguros Ltda. ' '

t

Cumprimentam a Sociedade Nacional de Agricultura pela promogao e resultados excelentes obtidgs-
por ocasiao do | Seminario Internacional de Crédito Rural, realizado recentemente no Rio de Janeiro. j

Banestes | | g
Banco do Estado do Espirito Santo S.A. S 1

O Pioneiro no Brasil em Crédito Rural Orientado ’ 1
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nunca constitui uma politica. Atualmente, a qualificagao técnica dos
agricultores provém de escolas de ensino financiadas pelo Estado,
que s3o escolas publicas. Existern também, cursos notumos organi-
zados pelo Estado ou pelas coletividades publicas locais e eventual-
mente por sindicatos agricolas, ou organizagoes profissionais. Exis-
tem ainda casos muito especiais, por exemplo, as companhias de
organizagdo territorial que se ocupam de uma regido em particular,
na Franca, e que, no caso da reconversao agricola de uma regido,
foram levadas a dispensar assessoria aos agricultores.

Pode-se tomar como exemplo o Vale do Baixo-Reno, a regiao

do Languedoc, na Franga, onde a transformacao de uma parte dos
vinheiros em fruticultura foi efetuada sobretudo sob a assessoria de
uma companhia de capitais estatais. Mas de uma forma geral, em-
bora seja possivel que o Estado intervenha em programas publicos
de empresas privadas, nd@o existem especificamente subvengoes
concedidas aos agricultores.
Thomas Jimenez L.: Na Espanha n3o existe nenhuma subvengao
de carater publico para empresas que auxiliem tecnicamente o agri-
aultor, O que existe & que algumas cooperativas ou sociedades de
transformagdo agréria recebem uma subvengao para terem sua pro-
pria direcdo técnica. Ela & dada & empresa*no primeiro ano de sua
constituigdo para que disponha de direg3o técnica.

“No segtindo ane é dado um percentual a menos e no terceiro
ano uma percentagem ainda menor, de forma que, no quarto ano,
essa ajuda técnica j& ndo existe, a propria empresa é que deve pagar
porela. '

Mas, conceder subvencgdes especiais a empresas técnicas, ndo.
A intervengdo de técnicos para a obtencao do crédito é necessaria

esse crédito é muito elevado: ai entram planos, projetos,
estudos de viabilidade, mas tudo isso é pago pela prépria empresa,
sem qualquer subvenc&o.

S6 conhego estes casos de assisténcia técnica a cooperativas, e
as chamadas APAs— Agrupamentos de Produtores Agricolas — que
se dedicam a comercializa¢do, e possuem no primeiro ano uma
ajuda para treinamento técnico, porém é uma ajuda a propria em-
presa agricola coletiva e ndo aos técnicos; os técnicos sdo pagos pela
empresa.

O caso do Brasil, ndo conheco, ndo poderia fazer estudos com-

parativos com o do meu pais.
Edson Mazzei: Pela exposi¢do dos conferencistas, eu gostaria de
perguntar-lhes novamente se nao existe nesses paises, entdo, assis-
téncia técnica desvinculada de qualquer outro setor, simplesmente
voltada para introduzir tecnologia, isto &, vender o servigo de intro-
dug3o de tecnologia a agricultura. Essa é uma afirmativa
verdadeira? E, se for, pelo que me parece, pelas exposi¢des, eu
acho gue os modelos existentes, entdo, nesses paises, realmente
n&o servem de pardmetro para comparagdo com o nosso sistema
que eu reputo um pouco mais avangado, ja que consegue ter uma
assisténcia técnica completamente desvinculada de todos os se-
tores. voltada exclusivamente para o interesse do agricultor, e que
estava se aperfeicoando pela concorréncia entre si.

William Hoffman: No setor privado, nos E.UA., é fornecida uma
grande quantidade de assisténcia técnica. Eu disse que quase tudo
esta vinculado a rentabilidade, e é verdade. A longo prazo, numa
economia de mercado livre tal como a nossa, nada sobrevive sem
lucro. Se o produto vendido pela industria privada ndo for bom, o
agricultor ndo vai comprar.

Se a assisténcia técnica ndo tiver valor nenhum para o agricul-
tor, ele n3o vai comprar. Mas, se tiver, ele compra. Esse é o principio
que nés seguimos com relagdo ao setor privado. O setor privado na

industria quimica, apenas em herbicidas, j4 investiu milhGes e mi-
lhdes de dolares, na tentativa de vender um produto ao agricultor
que salve sua colheita de soja. Eles competem entre si para fabricar
o melhor produto cabendo ao agricultor escolher e decidir sobre a
sua compra.

Frangois Chartrain: Pessoalmente néo tenho muito a acrescentar
ao que ja disse. Nao gostaria de me repetir. Mas cabe um pequeno
esclarecimento que o Sr. Madec acaba de me dar: ele confirma n&o
haver subvengio especial concedida a empresas de assessoria pri-
vada. Ele me recorda que a ajuda concedida pelo setor estatal ou
para-estatal acha-se atualmente, sobretudo, em maos das Camaras
Agricolas. Portanto, eu ndo teria nenhum outro comentério a fazer.

Gimenez: Ratifico o que disse anteriormente. Existem alguns escri-
térios de extensdo agricola préprios do Ministério da Agricultura,
que fornecem essas técnicas gratuitamente, ao agricultor que d
necessitam e delas se socorrem. Mas como servigo de extensao agri-
cola onde existem técnicos, engenheiros, economistas, inclusive
uma administradora do lar rural que também presta assessoria no
meio rural as donas de casa. Mas, volto a dizer, como assisténcia
gratuita. Nao existem subvengbes para empresas no sistema espa-
nhol, além da que j4 indiquei anteriormente: para a formacéo de
gerentes de empresas apenas nos primeiros anos de gestio da em-
presa.

William Hoffman: Deixe-me dizer mais uma coisa. Nos EUA., exis-
temn tanto os empreendimentos subsidiados pelo governo como os
empreendimentos privados que Thomas Ott citou. Eu jd me referia
alguns exemplos da assisténcia subsidiada pelo Governo mas, sem
duvida, o setor privado est4 contribuindo na pesquisa e desenvolvi-
mento de forma lucrativa.

Eugénio Stefanello: Tenho duas perguntas dirigidas ao conferen-
cista Thomas Ott. N&o sei se consegui anotar os dados de maneira
correta, mas recebemos a informag&o de que o montante de crédito
rural atingia, em 1981, nos Estado Unidos, 191 bilhes de délares e
o valor da produggo priméria in natura, antes de sofrer qualquer
transformacao, era de aproximadamente 100 bilhdes de délares.
Gostaria de saber se explica um volume de crédito to superior ao
valor da producao e de que se compde esse crédito, se é custeio,
investimento de curto e longo prazo, comercializagso, etc.

A segunda pergunta refere-se também a uma informagioja ci-

tada, de que o endividamento total do setor agricola, mais do que
triplicou, a partir de 1970, e as causas principais seriam ainflagdoea
tecnologia intensiva em capital. Isto significa presupor que provavel-
mente os pregos dos insumos evoluiram em proporgio miaior do
que o prego dos produtos; se esta hip6tese é correta, como os pio-
dutores conseguiram resolver esta situacdo de endividamento cres-
cente e continuaram produzindo com tecnologia intensiva de
capital? .
Thomas Ott: A diferenga bésica entre o montante da divida e o
montante da produgdo no nosso sistema & relativo ao montante de
capital de apoio necessario a agricultura. Eu ndo posso dar uma
idéia precisa do que representam 191 bilhdes de délares, em termos
de crédito a curto e longo prazos. Mas, se ndo me érigano, riais cu
menos 30 a 40% daquela crédito total é para *‘capital purpose ¢re-
dit”, que seria a longo prazo. E a propriedade do imével, alguns dos
ftens de equipamento mais pesado, as construgBes e as facilidades
de estocagem que s&o imprescindfveis e que se manterdo por umn
longo periodo. ,

Muitas vezes, ele esta financiado por prazos de até 30 ou 40
anos. Portanto, aquele volume de crédito se manterd relativamerite
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estavel, e aumentara na medida em que aumenta a capacidade pro-
dutiva. '

Grande parte do crédito &, naturalmente, sazonal. Entendemos
como “‘sazonal”’ aquele que entra no mercado durante a época do
plantio e atinge seu auge um pouco antes da colheita e, natural-
mente, esse crédito comegaré a ser resgatado depois da colheita.

Eugénio Stefanello: A segunda questdo provém também de uma
afirmativa de que o endividamento total do setor agricola mais do
que triplicou a partir de 1970, e como principais causas desse endivi-
damento s&o citadas a inflagéo e a tecnologia intensiva em capital.

Restou uma divida. Em primeiro lugar, a técnica intensiva de
capital implica no uso de insumos modernos? Se esta situag&o levou
ao endividamento, é provavelmente porque o prego dos insumos
neste periodo evoluiu proporcionalmente mais do que o preco dos
produtos. A questdo basica é: se a hip6tese anterior é correta, como
os produtores conseguiram continuar produzindo com tecnologia
intensiva de capital, mesmo tendo esse endividamento?

Hoffman: E uma pergunta complexa. Mas, em esséncia, estamos
falando de um periodo de dezanos, de 1970 até 1980, e a produgzo
nos E.UA., de fato, aumentou em torno de 50 bilhdes de délares até
um total de 136 bilhGes de dblares em 1980. As estatisticas variam
muitas vezes. Quando eu mencionei alguns bilhdes de délares, era
uma quantia citada por um economista — e vocés conhecem os
economistas e as suas estatisticas. Um economista d4 um valor, e
outro, da valor diferente. Mas, em qualquer caso, os valores basicos
estdo corretos; a produgdo agricola nos EU.A,, de fato triplicou num
periodo de dez anos, de 1970 a 1980. Durante aquele mesmo peri-
odo, os custos de producdo aumentaram mais ainda, Se dissermos
que a produgo triplicou, eu diria que os custos aumentaram 3.3
vezes. Assim, a taxa fica mais ou menos 15 a 20% a mais no custo c,le
producio do que o prego total da produgsio. Para o agricultor ameri-
cano, a situagdo atual nos Estados Unidos da América ests dificil. A

suamargem de lucro é minima e muitos agricultores estdo operando
com perdas. O prego de produggio atualmente vai além do prego do
produto (output). Nao sabemos se a situagsio mundial de produtos
agricolas nivelara esse desequilibrio. Hoje em dia, os pregos mun-
diais estdo muito baixos, e os custos da ’

. : produgdo muito altos. To-
dos, no Brasil estdo conscientes que os pregos dos combustiveis au-

mentaram; aconteceu a mesma coisa nos E.UA,, portanto o volume
do crédito para os agricultores também aumentou,

Mas a produtividade, assim como, tenho certeza, para os agri-
cultores no Brasil, continuou aumentando. Os

2 - agricultores gostam
de produzir. Simplesmente n3o est&o recebendo lucro suficiente
pela produgao.

Dr. Paulo Viana:*Eu gostaria de fazer a mesma per ,
Ott, ao M. Chartrain e ao Sr. Gimenez, mas antes ggs%::?;a dzofal;derr
um pequeno predmbulo: E a respeito da decisso politica referente a
assuntos que envolvam a agricultura. Aqui no Brasil decisdes muito
importantes de politica agricola sdo tomadas, envolvendo vérios Mi-
nistérios. Raramente, todavia, envolve o Congresso Nacional ou as
liderancas rurais. Eu gostaria de saber se nos paises dos senhores, o
mesmo processo se aplica ou se o Congresso e as liderancas rurais
sdo envolvidas no processo de tomada de deciszo.

Thomas Ott:Eu ndo acho que esta pergunta tenha uma sé6 res-
posta, porque, quanto ao nosso pais, as decisdes muitas vezes s&o
tomadas pelo governo, sem um congresso ou parlamento, ou um
corpo eleito de pessoas para forgar ou concordar com as decisaes.
Como todos sabemos, muitas vezes o governo age sozinho. Mas ha

certas decisdes basicas e fundamentais que sdo tomadas por quem
de direito. Na minha opinido, o nosso ‘‘Farm Credit System” &éu
bom exemplo disso. Nasceu na Depressao, numa época em que
uma grande parte da populagio dos Estados Unidos precisava d2
assistencia. O Congresso reconhecia essa necessidade e aprovou
um Ato autorizando o governo a dar assisténcia aos agricultores, ¢
ando um sistema para fornecer-lhes crédito.

Eu ndo sou muito a favor de decisdes tomadas exclusivamente, seja
pelo Congresso, pelo governo, ou pelos préprios agricultores. Pare-
ce mais justo que haja um balango razoavel entre os vérios setares
envolvidos e o governo.

M. Chartrain:Na Franca como ja disse as ajudas que sdo conhed-
das a agricultura e a estrutura geral do financiamento & agricultura
compreendem um componente orcamentario, seja sob a forma de
auxilios diretos a agricultura em investimentos, seja como juros sub-
sidiados. Em qualquer dos casos, é preciso que esteja incluido no
orcamento do Estado, o que significa que tem lugar um longo de-
bate do Parlamento. J&'aconteceu, em passado recente, queas dis-
cussdes fossem extremamente violentas e animadas sobre acompo-
sico desse orcamento, sobre o aumento da parcela de subvengio
incluida no capitulo da agricultura. J& ocorreu que o governo tenha-
se visto obrigado a recorrer, para fazer adotar seu projeto, a0 pro-
cesso que chamamos de voto bloqueado, ou seja, é preciso que a
proposta seja rejeitada ou aceita em bloco, e como a maioria per-
tence ao governo, a proposta era toda aprovada sem que houvesse
novo exame profundo. Em qualquer caso, é claro, o exame detalha-
doja tinha sido efetuado longamente e somente porque nao se con-
seguia chegar a uma concluséo é que se recorria a esse processo.

Pode-se dizer, entdo, que o pacote total das subvengGesa agri-
cultura e do financiamento passa pelo canal do orgamento, por-
tanto, pelo debate parlamentar. Isto posto, naturalmente, cOmo em
qualquer nagdo, a margem de manobras administrativas paraaapi.
cagdo das decisdes orgamentarias, ainda assim, ¢ relativamente
grande, mas essa margem de manobras foi previamente definida
pelo debate orcamentario. Dessa forma, podemos afirmar que
existe um debate no Congresso sobre os elementos bésicos e sobre
o pacote e que, depois disso, existe uma certa liberdade na exe.
cugdo.

Gimenez:Na Espanha também existe a participacio de muitos Mj.
nistérios nas decisGes agrarias. Atualmente existe muita preocupa.
¢do com o sistema agrario, com a entrada ou nao para o Mercado
Comum dos produtos espanhois. De fato, as organizag5es agrarias
sdo consultadas antes de se adotar uma determinago sobre alguma
legislagdo, pois, em dltima insténcia, o Congresso e o Parlamento
sd30 os que sancionam a disposi¢do e o Governo que as executa,
Existe um velho adagio espanhol que diz: “‘Faga a lei que quiser, que
eu farei o regulamento’’, entio, talvez as pessoas que fazem 0s re-
gulamentos — que compde a Administracdo propriamente dita —
s30 essas coim que mais se chocam as organizagdes a '

Mas o0 mesmo problema existe da participagao de muitos Minis-
térios e de grande parte da administragdo em qualquer disposigio
sobre a agricultura. Entendemos que isso é prejudicial para os agr-
cultores. Hoje, na Espanha, unificou-se o Ministério da Agriculturae
o da Pesca, acreditando que assim & melhor. Inclusive se fala dv
uma possivel unificacio do Ministério da Agricultura, Pesca e Con-
sumo, o que levaria a uma unidade maior de critérios. Mas tudo isto
n&o passa de projetos, atitudes doutrinais. O que se deve & cumprird
Constituico, as leis que sdo aprovadas pelo Congresso, pelo Partar
mento, e o proprio Governo as executa.

74 A Lavoura

\










TEMA || o K

CREDITO RURAL

Tema |l Incentivos Fiscais e Subsidios

s A © TOSHIO SHIBUYA '
Presidéncia dos Trabalhos Presidente do Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A BNCC

© ANTONIO FERREIRA ALVARES DA SILVA
Coordenador Secretario de Agricultura do Estado de Minas Gerais

Conferéncias @ Tributagao favoravel garante equilfbrio da receita rural na
Australia
JOHN FREARSON
General Manager — Primary Industry Bank of Austrélia itd Austrélia

® Os estimulos fiscais e subsidios no caso da agricultura fran-
cesa
JEAN MADEC

Directeur Confederation Nationale de la Mutualité de la Cooperation
et du Crédit Agricoles — CNMCCA — Franga

Painel de Debates

© MAILSON FERREIRA DA NOBREGA ’
Coordenador Coordenador de Assuntos Econdmicos do Ministério da Fazenda

Debatedores © ANTONIO FERREIRA ALVARES DA SILVA
Secretério de Agricultura do Estado de Minas Gerais

® EDUARDO MORAES DE OLIVEIRA . : o
Diretor de Crédito Rural do Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB

@ ROBERTO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
Secretario — Geral Adjunto do Ministério do Interior

© MANOEL LUZARDO DE ALMEIDA
Federagao da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul










TEMA Il canerer

Y

. SEMINARIO
Incentivos fiscals INTERNACIONAL DE
e Subsidios CREDITO RURAL
Tabela 1
Producao de safras selecionadas/produtos selecionados de origem animal
Ano record Vol. no
Produto Unidade ~ até ano 1976- 1977- 1978- 1979- 1980-
1976-77 a record 77 .78 .79 80 81
Producéo de safras
c::.mom) kt kt kt kt kt kt
is (ordo
Trigo 1968-69 14 804 11 800 9370 18 090 16 188 10870
Cevada v 1975-76 3179 2847 2383 4006 3703 2711
Aveia 1966-67 1943 1072 990 1763 1411 1129
Milho 1971-72 214 144 130 169 151 118
Sorgo 1970-71 1298 956 714 1125 922 1090
Arros (n3o benef.) 1975-76 417 530 490 692 613 761
Macas 1970-71 4426 301.6 258.4 3449 298.8 342
Peras . 1969-70 190.5 105.3 120.0s 135.0s 124.3 150
Péssegos 1967-68 1285 66.3 622 64.8 715 76
Abricés 1970-71 52.8 26.7 24.8 31.0 26.4 31
Citricas 1975-76 4436 410. 444.1 455.0s 488.0s 541
Bananas 1963-64 135.2 115.1 97.8 113.1 125.1 108
Abacaxis 1971-72 154.0 111.5 98.6 105.1 1233 120
Uvas (para uso geral) 1971-72 832.0 728.4 726.7s 766.5 919.2s 771
Passas 1964-65 109.6 64.5s 68.5s 61.3s 97.8s
Cana de agucar (para moagem) 1975-76 21959 23344 23 493 21 457 21151 24051
Agtcar (94 nt) 1975-76 2856 329 3318 2902 2963 3329
Tabaco 1970-71 17.1 16.1 15.1 15.1 15.1 15
Algodzo (linter) s 1971-72 43.6 28.0 44.2 53.0 83.2 9
Sementes de algoddo s 1971.72 727 45.7 72.1 78.5r 135.8 161
Amendoim 1971-72 46.1 31.9 39.0 62.4 389 40
Sszwawnm de girassol }g;}l_;g 147.5 749 1;»8.3 lgg 141.7 138
Outras sementes oleaginosas k na 736: g?g 63f3 94.0 ggfg Zg
e I A . Y. B T
- 5.0 7285 2.4 . 898.9s
Outros Ve%!;is (consumo hm) an 1971-72 956.8 889.7 929.2 1061.3 982.6 924
Gado (corte)
Bovinos e novithos .000 1975-76 10615 11 980 12968 11348 8887 8479 8000
O"dh“cmm 888 1971.72 30657 16 327 13772 11979 14 053 15 367 10500
Sufnos 000 igg;;g 22326 15 287 15334 14 811 16 485 17043 15000
de origem animal : - 4743 3478 3693 3589 3913 4226 4070
kt 1969-70 :
Came de vitela d 923 703 677 706 713 700 691e
Came do cametro d by 197576 1840 1988 2184 2018 1564 1481 1930
Came de cordeiro d ke 197175 360 St 223 5 7 2% 2
porco
Came de galinha d '13 ig;g;g 236 185 199 199 220 234 228
Came e - 204 218 246 267 313 303 289
j Mm‘lgt“ de 1952-53 93 53 49 45 39 38 38
Ovos ‘ dz. 1971.72 209 181 192 185 188 200 192
lmlrmmo mtalg de fabrica
’ 9 ML na . na 5772r 5645 5671r 5 398y 5181 5110
e o e g " L na na 4.303r 4179 4218 3913r 3667 580
Produtos derivados do leite na na 1470 1466 1453r 1485¢ 1514 1530
Manteiga (fbrica) kt 1969-70 223
- 118 112 105 84 79 70
Queijo (fabrica) . ll:tt %975-76 { (l)g 123 1;9 1&8;3 1% l% lg
Leite em p6 desnatado kt 964-65
L A A T T A
- 33 18 19 17 15 15 8
Outros produtos j kt 1973-74 45 40 34 32 35¢ 38 38
a. De 1949 a 1950. " . . . .
b. Equivalente graxo de I3 tosquiada (inclusive *cru tchings"), I3 tosquiada de animai pn:; :)ados coletados pela Australian Diary Corporation (Sociedade Leiteira Austra.
abatidos e I raspada de peles, I exportada no pelo. h lncluil"ldo o equivalente integral no insumo de creme.
c. Previsdo da “Australian Wool Production Estimating Committe”™ (Comissdo de i. Incuindo cr:r?\e concentrado e evaporado e leite desnatad
Avaliagéo de ProducZo de I3 Australiana) j. Alimentos para cri docntes & bebides dietétias essencialmente licte
d. Peso em carcaca. : > Ghindo lote maltado, letelhne ou ristura de It enatado & lotaho.
d. Peso enlalado% incluindo bacon. presunto. cames e vegetais. Exclui coelho, galinha k. Linhaga coh‘:z aq:f}af) elho ou mistira de fette eniafado ¢ felieho.
e alimentos infantis. d aga, colz 3
f. Producgdo comercial controlada por juntas de comercializagiio de ovos. ? ma revisdo.
g As séries de dados referentes & producdo de leite integral foram descontinuadas s. Estimativas do BAE.
pelo Australian Bureau of Statistics (Junta Australiana de Estatistica) e substituidas na. Nao disponivel.
Fontes: “Australian Bureau of Statistics” e “*Bureau of Agricultural Economics™ (Junta Australiana de Estatistica e Bureau de Economia Rural).
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cento. Houve considerdveis mudangas, reduzindo-se as unidades
agricolas de 200.000 em 1954/55 para cerca de 180.000 atual-
mente. Ocorreu, também, significativa diminuicdo da for¢a de tra-
balho rural de 485.000 para 384.000 trabalhadores nos tltimos 25
anos. Isto reflete uma tendéncia para fazendas de maior porte e cres-
cente utilizagdo de moderna maquinéria.

As indistrias rurais ainda se constituem nas maiores geradoras
de divisas, sendo responsaveis por mais de 40 por cento da receita
total das exportagdes. (Vide Tabela 2 com detalhes relativos as
exportagdes agricolas)

A economia

A Austrélia é um pais relativamente rico (PNB A$130 bilhdes
para uma populacdo de 15 milhdes de habitantes), com recursos
naturais que favorecem sua continua prosperidade. Antes da se-
gunda guerra mundial, a economia dependia mais ainda dos pro-
dutos primérios. As exigéncias decorrentes da guerra, bem como
um intenso programa de imigragdo no periodo que se seguiu, esti-
mularam a expansdo econdmica. Nos tltimos trinta anos a econo-
mia diversificou-se e fortaleceu-se, com o estabelecimento de uma
base industrial. Ultimamente empreenderam-se grandes projetos de
mineragdo e prospeccao de petrdleo. A Austrédlia, que jé era au-

to-suficiente em gés de cozinha e em carvéo, estéa atualmente produ-
zindo 70 por cento de suas necessidades de petréleo.

Assim como a maioria dos paises industrializados, a Austréia
vem experimentando, nos anos mais recentes, altos indices de infla-
¢ao e desemprego. Desde 1975/76 o governo cuida de resolver es-
tes problemas com uma firme politica fiscal, monetéria, salarial e ex-
terna.

Devido a importancia das exportagdes de produtos agricolas e
minerais, a economia australiana tem se mostrado extremamente
sensivel as condigdes do mercado mundial de produtos primérios.
Considerando a expansdo da populagdo mundial até o ano 2000, a
produgdo e a exportagao de alimentos assumirao crescente impor-
tancia.

Sistema politico

As instituicBes e praticas politicas australianas seguem a tradi-
¢3o ocidental, refletindo a experiéncia inglesa. Antes de 1900 a Aus-
tralia era formada por seis Colénias isoladas, cada uma das quais
prestava contas ao Governo Britanico. Na virada do século, as seis
coldnias foram incorporadas, formando uma tnica nagdo, sendo
seus antigos limites coloniais mantidos como fronteiras estatais. Em
termos gerais, a Federagdo Australiana se traduz por um sistema de

Tabela 3
Dividas das atividades rurais
Principais bancos de comercializacio
Outras
Fundo de Cias de agéncias Total de Primary
empréstimo financia- governamen- divida Industry Outras Depto. de
para desen- mento Commonwalth Ciasde Pagamento tais (incluin- institu- Bank of Cias créditos
Ano em Empréstimos volvimento Sobre- pastorii Development Seguro ex-comba- dobancos cional Australia finan- rurais
30/06 a termo agricola gro Total (c) Bank devida tentes estatais) (d) (e) ceiras (f)
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Média
1962-66 na na na 545 232 60 60 108 185 1189 —_ na 1853
1967 94 21 636 751 285 120 81 92 261 1 590 — na 3721
1968 113 45 760 918 314 143 97 88 297 1857 —_ na 229.8
1969 127 67 745 939 338 162 113 83 318 1953 — na 4894
1970 131 79 787 998 349 176 128 80 351 2083 —_ na 349.1
1971 122 920 782 994 333 192 129 83 374 2104 —_ na 309.8
1972 116 113 733 963 293 202 125 79 432 2094 —_ na 265.6
1973 121 215 715 1051 303 198 117 71 481 2221 — na 2125
1974 133 267 761 1161 371 203 107 61 499 2402 —_ na 2054
1975 122 286 812 1220 279 232 104 58 554 2 447 — na 1995
1976 119 324 874 1317 254 243 96 54 633 2 597 —_ na 2089
1977 121 380 896 1397 200 254 86 49 969 2 682 —_ na 586.7
1978 122 461 977 1560 200 280 80 43 797 2 960 —_ na 4809
1979 250 586 944 1780 243 292 70 39 877 3301 110.7(g) na 558.5
1980 350 715 1037 2102 322 312 67 34 932 3770 215.8(g) na 274.0
1981 469 860 1199 2528 431(s) 337 74 30(s) 1100(s) 4500(s) 317.1(g) 350(s) 363.0
(a) Inclui também dados de dividas a liquidar junto ac Departamento de Crédito Rural (e) PIBA iniciou operagées de empréstimo em novembro de 1978.
do “Reserve Bank of Australia” por autoridades de i rural () O Departamento de Crédito Rural do Reserve Bank geralmente n8o concede em-
(b) Os niimeros referentes aos primeiros bancos de comercializacdo referem-se a se- préstimos a empreendimentos agricolas individuais, mas & um importante credor
gunda quarta-feira de julho. de organizagBes de comercializagio rural.
(c) Exclui financiamento de equipamentos sob acordos de locagdo-venda, (g) Incluidos no endividamento institucional rural.
(d) Exclui endividamento com contratag@o de agentes compradores, credores comer- (s) Calculados pelo BAE. na, ndo disponivel.
ciais e credores privados.
Fontes: Reserve Bank of Australia (1981); ABS (1975); PIBA (1981); BAE dados de pesquisa.
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Govermno em trés escaldes: o Parlamento e o Governo Australiano,
Gue detdm a responsabilidade por todos os assuntos de interesse na-
Cional, seis governos estaduais com seus respectivos legislativos e,
2baixo destes, governos locais a nivel de cidade. vila e regido. Ha
@s partidos com representacdo no Parlamento Australiano: o Par-
£do Liberal, o Partido Trabalhista Australiano e o Partido Nacional
7 Rural. Desde 1949, excetuando-se o periodo compreendido entre
1972 ¢ 1975, o governo vem sendo exercido por uma coalizao entre
! o3 Partidos Liberal e Nacional Rural. O Partido Rural surgiu em
| 1918, ente para proteger e promover os interesses da co-
1 cumidade rural. Influenciou consideravelmente o govemo através
da coalizio com o Partido Liberal e seus antecessores.

Dentro desta estrutura governamental, ha uma variedade de
Pogramas projetados para dar apoio as industrias rurais da Austra-
& Estes programas resultaram em:

% estabelecimentode planosde tributagao favoraveis;

% estabelecimento de esquemas de recuperagado rural, com rees-
§ clonamento da divida rural em determinadas circunsténcias;

1 ¢ estabelecimento de planos para o combate a calamidades, tais
2omo secas, enchentes, incéndios, etc.;

$ estabelecimento de autoridades de comercializagado agricola;

® manuteng3o dos precos internos dos produtos agricolas;

® restrico a certas importacgSes rurais.

Dentre os esquemas acima enumerados, aquele que se refere
%20 estabelecimento de planos de tributagao favoravel apresenta fa-

4 <etas interessantes.

Concessdes as tributacdes rurais

O aspecto mais significativo desta concessdo € o que permite ao
srodutor rural estabelecer renda média por um periodo de cinco
anos, beneficiando-se assim de um rendimento padrdo sem flutua-
4 c5es. Adicionalmente, déa-se aos produtores rurais a opcao de efe-
§ tuar depésitos num esquema de Income Equahz-atlczn Deposit, o
qual permite tais dep6sitos como uma compensagao a r‘end? tribu-
tavel, atraindo ainda uma taxa de juros. Essas importancias sdo rein-
troduzidas sob forma derenda no ano-base em que forem Y?Flradas
do esquema. Isto resulta em mais um mecanismo para equnh!)rar a
receita rural. Os produtores rurais também contam com col.jsldera_
veis beneficios do ICM e de deprecia¢do, bem comd subsidios para

combustiveis, comunicacdo, fertilizantes, etc.

Fontes de financiamento rural .
. S3o as seguintes as principais fontes de financiamento na

)
‘ .,
1 Austrélia;

o Bancos comerciais (“trading”)

| o Bancos estatais / Orgaos oficiais ,

| ©*Primary Industry Bank of Australia Limited”

© “Commonwealth Development Bank of Australia

o Companhias de ﬁnanciacrlnento pastoril

o Compan de seguro de vida

°“mee%nk of Australia”, Departamento de Crédito Rural

O endividamento rural total em 30 de junho de 1981 somava
1 aproximadamente A$ 2 bilhges. (Vide Tabela 3)

Bancos comerciais (Trading) _

Depois de completadas as operagoes de fL.lsao em curso, ha-
vers trés bancos privados e um banco de propriedade do governo
operando numa base nacional. Os adiantamentos comerciais a ti-

tulo de sobregiro, os empréstimos resgataveis em prestagbes e 0s
empréstimos para o desenvolvimento agricola obtidos através des-
tes bancos somam quase 50 por cento de toda divida rural. O cré-
dito de sobregiro, que tecnicamente é o crédito mediante solicita-
¢30, tem se constituido no método tradicional para suprir as necessi-
dades do produtor rural, quer sejam de natureza de capital ou de
recursos operacionais sazonais. Este sisterna permitiu grande flexi-
bilidade, mas parece um tanto ultrapassado em 1982. Mais
vantagens de sobregiro t&m sido convertidas ao status de emprés-
timo totalmente retirado a prazo, geralmente com vencimento em
menos de 8 anos. O sistema de sobregiro fica, todavia, retido para
atender a solicitagdes sazonais. Além disso, usa-se cada vez mais lo-
cagdo-venda e leasing para fins de capital.

Como conseqiiéncia das iniciativas governamentais, os bancos
comerciais também proporcionam Fundos de Empréstimos a
Termo e Fundos de Empréstimo para Desenvolvimento Rural. Estes
Fundos foram estabelecidos durante o periodo 1960/70 para conce-
der créditos a médio (8 anos) e longo (15 anos) prazos, respectiva-
mente, a uma gama de empresas, inclusive agricolas. Estes Fundos
de Empréstimos a Termo e de Empréstimo de Desenvolvimento
Rural tém sido amplamente supridos pelos Depésitos de Reserva
Regulamentares mantidos pelo Reserve Bank (Banco Central),
parte dos quais & suprida pelos préprios bancos. A liberagsio de De-
p6sitos Regulamentares, como fonte parcial de custeio, transfor-
mou-se num incentivo para a participacdo dos bancos de comercia-
lizagcdo no esquema. .

O sistema bancario sofre pesadas demandas concorrentes
colocadas pelos setores industrial, comercial e “pessoal”. Os bancos
tém o encargo — e o aceitam — de garantir que todos estes setores,
inclusive o rural, sejam tratados com igualdade dentro do parémetro
geral dos recursos disponiveis.

Bancos estatais e outros 6rgaos oficiais

Os bancos estatais foram originalmente estabelecidos pelos go-
vernos locais para atender as necessidades do setor agricola de cada
estado. Com o passar do tempo, a maioria desses bancos generali-

2zou suas atividades, mas continua mantendo considerdvel intemme
no setor rural.

Os bancos estatais suprem o setor rural com recursos para so-
bregiro e empréstimos totalmente sacados a prazo. Eles tambémad-
ministram programas de assistencia governamental a produtores
agricolas que se encontram em posi¢ao desvantajosa, na forma de
concessdes ou empréstimos concessiondrios. Estas atividades com-
binadas representam cerca de 20 por cento da divida rural total.

Primary Industry Bank of Australia Limited

O Primary Industry Bank of Australia (Banco da Industriade
Bens Primarios) foi fundado em 1978, para proporcionar recursos
de financiamento a longo prazo ao setor rural e, a 30 de junhode
1982, tinha A$429 milhdes em curso (outstandings).

Estabelecimentos de financiamento pastoril

Ha mais de cem anos os Estabelecimentos de Financiamento
Pastoril fazem parte do cenério rural da Austrélia. Erarh tradicional-
mente comerciantes que supriam quase todas as necessidades:de -
comercializagdo (merchandising needs) dos produtores agricolas,
através de uma série de redes de sucursais. Em décadas passadas -
estes estabelecimentos assumiam o papel de agentes de vénda de -
produtos rurais para seus clientes. Em grande parte este.aspecto &
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agora trabalhado pelas autoridades regulamentares de comerciali-
zagdo. Foi um pulo pequeno desta posi¢do para outra, em que eram
feitos adiantamentos sazonais, com liquidagdo efetuada com os lu-
cros obtidos nas vendas. E exatamente este aspecto das atividades
de financiamento que interessa a este seminario. Os adiantamentos
sazonais a curto prazo somam A$325 milhdes, representando 6,2
por cento da divida rural total. Este aspecto de financiamento sazonal
geralmente complementa a relagio de financiamento principal do
mutuério com um banco de comercializagio (ou estatal).

Commonwealth Development Bank of Australia

O Commonwealth Development Bank foi estabelecido em
1959 como parte da Commonwealth Banking Corporation de pro-
priedade do Governo, com a finalidade de conceder financiamento
aos produtores agricolas e para o estabelecimento ou desenvolvi-
mento de pequenas empresas comerciais.

Os adiantamentos do Commonwealth Development Bank —
meédio e longo prazos — geralmente t8m sido concedidos a mutua-
ros que ndo conseguiram obter fundos de outras fontes com prazos
e condi¢des razoaveis. Os financiamentos tém sido colocados a dis-
posicdo de produtores agricolas para fins como a aquisicao da pro-
priedade rural, para saldar dividas a curto prazo e para ajudar na
manutencdo de estabelecimentos rurais cujo proprietario morreu.

As principais fontes de conversao para o Commonwealth De-
velopment Bank tém sido as tomadas de empréstimos comerciais,
lucros retidos e fundos especiais proporcionados pelo Governo
(Commonwealth). Os empréstimos agricolas vencidos em 30 de ju-
nho de 1982 somavam A$337 milhdes, 6,5 por cento da divida
rural total.

Outras fontes de conversio
Outras fontes de recursos para o setor rural sio:

® Companhias de Seguros de Vida
® Programas de ex-combatentes
® Financiamento para vendedores

Em qualquer dessas instancias, esta fo
vinculada & compra de terra e garantida
uma, pequena e decrescente percentage

rma de conversso fica
por hipoteca. Representa
m da divida rural total.

Departamento de créditos rurais do Reserve Bank of
Australia
O Departamento de Créditos Rurais faz adiantamentos a curto

prazo, a taxas de juros sub-comerciais, a autoridades de comerciali-
zagao habilitadas, para possibilitar aos produtores agricolas rece-
berem, em numerério efetivo, parte substancial do valor de seus
produtos antes da venda. As receitas das vendas recebidas progres-
sivamente pelas autoridades de comercializa¢do durante cada esta-
¢do, sdo aplicadas para reembolsar os adiantamentos do Departa-
mento de Créditos Rurais. Os adiantamentos, de qualquer forma
deverao ser reembolsados num periodo predeterminado. geral:
mente de um ano. A Australian Wheat Board (Junta Australiana do
Trigo) foi o maior usuério deste recurso, mas ultimamente tem sido
instado a contrair empréstimos do mercado comercial, com subsidio

previsto pelo Departamento de Créditos Rurais, a fim de reduzir os °

custos a um nivel favoravel.

Primary Industry Bank of Australia Limited (PIBA )

Durante muitos anos, organizagdes representativas de fazen-
deiros buscavam o estabelecimento de um banco para atender as

necessidades de financiamento especializado, a longo prazo, do se-
tor rural. Por iniciativa governamental, o Primary Industry Bank of
Australia Limited (PIBA) foi fundado em 1978. Sua carta-patent2
restringe-o ao provimento de empréstimos de refinanciamento 20
setor rural, com prazos de 8 a 30 anos. Este recurso destina-se a am-
pliar as formas de empréstimos disponiveis de bancos e outros cre-
dores. O Banco representa uma associagao de capital (joint venture)
tnica, envolvendo o Governo Australiano, os principais bancos de
comercializagao e bancos dos Governos Estaduais. Na qualidade de
banco de refinanciamento, o PIBA n&o tem contato direto com o _
produtor rural e mutuéario. Talvez fosse melhor ilustrar o mecanismo
de refinanciamento descrevendo um caso tipico.

As transac¢des sdo iniciadas pelo fazendeiro. quando ele se
aproxima de uma das dezoito sélidas instituigSes financeiras creden-
ciadas pelo PIBA como os primeiros credores (prime lenders). De-
pois de avaliar os méritos do candidato e de aceitar o risco crediticio.
o primeiro credor encaminha uma solicitagdo de empréstimo ao
PIBA. Este entdo certifica-se de que a proposta de empréstimo en-
caixa-se nas politicas crediticias correntes, inclusive quanto a habib-
tacdo do mutuaério, finalidade e vencimentos do empréstimo, opor-
tunamente adianta os recursos para o primeiro credor. que osrepas-
sara ao agricultor/mutuéario-final.

Os primeiros credores permanecem responsaveis junto ao
PIBA pelo pagamento do valor da hipoteca e dos juros. indepen-
dentemente do desempenho do mutuério-final. Os recursos desti-
nam-se a repasses aos produtores de bens primarios das industrias
agricola, florestal e pesqueira, em condi¢des privilegiadas. com ven-
cimentos entre 8 e 30 anos. As taxas de juros poderao ser alteradas
pelo PIBA, de tempos em tempos. de modo a refletir as condicaes
do mercado. Os empréstimos concedidos pelo PIBA séo resgatéveis
em duas prestagdes semianuais iguais. O PIBA concede 20s primei-
ros credores uma margem de lucro sobre os recursos adiantados,

Além de livrar o Primary Industry Bank de todas as responsa-
bilidades de crédito, outra importante vantagem deste sistema é que
ele criou uma rede de cerca de 5.000 sucursais, onde 0 produtor
rural tem acesso aos empréstimos de refinanciamento do PIA.
Atualmente os saldos devedores de empréstimo do Banco sobem a
A$430 milhdes. O Banco ja cobre uma proporgéo significativa de
todos os novos recursos para a agricultura australiana. Foi delibera-
damente resolvido limitar o crescimento do Banco nos primeiros
anos, em pouco mais de A$100 milhdes anuais. Nao existe escassez
de demanda por nossos servigos; na verdade, foi necessario intrg-
duzir um sistema de quotas e estabelecer um valor maximo de
A$250,000 por empréstimo a ser obtido do Banco. Considerando o
exposto, seria razoavel sugerir que o potencial para empréstimos do
Banco mal foi tocado.

O valor médio dos empréstimos aproxima-se de A$70,000: at¢
esta data, mais de 6.000 produtores agricolas e suas respectivas fa-
milias foram beneficiados, desde que o Banco comegou a operar. O
prazo médio dos empréstimos aprovados é de 15/16 anos.

As politicas crediticias do Banco admitem uma ampla varie-
dade de objetivos, mas limitam a assisténcia prestada pelo PIBA acs
reais e futuros produtores agricolas, florestais e pesqueiros. Estas
politicas ndo se estendem ao processamento de produtos agricolas.
A maior parte dos financiamentos do PIBA volta-se para a aquisi¢go
de terra — ou contratos novos, ou reescalonamento de divida — ¢
quase todos os empréstimos, seja qual for o objetivo, sdo garantidos
por hipotecas. Esta carteira de empréstimo é mantida por uma mis-
tura de obrigacSes com trés componentes basicos, a saber:
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i a. Todos os primeiros credores depositam no Banco importancia
equivalente a 10 por cento de cada empréstimo. com o mesmo ven-
cimento e com as mesmas taxas de juros. Isto atualmente importa
em A$43 milhdes.

b. A principal atividade de captacdo do Banco é através da emissao
{ de Certificados de Depésitos, com quatro a dez vencimentos, no
1 mercado de capitais australiano. Essas emissoes ndo sao subscritas,
? mas langadas diretamente no mercado pelo Banco. Desde que o
programa foi inaugurado, em margo de 1979, mais de A$256 mi-
Y hdes foram levantados através de emissoes publicas e de coloca-
¢Bes privadas. Mais recentemente o Banco tem emitido Certificados
de Depositos com dois a quatro anos de vencimento, no mercado
de capitais de eurodivisas.

Embora os pedidos de empréstimos sejam principalmente
para médio e longo prazo, o PIBA também marcou presenca interna
eintemacionalmente, nos mercados a curto prazo. Internamente, o
Banco emitiu Certificados de Depésito a prazo curto e, internacio-

“ralmente, aproximou-se do mercado interbancério de eurodivisas

na Asia.

€. O Governo Australiano prestou sua colaboracgao, colocando com
o Banco fundos para empréstimos reembolsaveis, a taxas de juros
privilegiados. A 30 de junho de 1982 o saldo dos empréstimos go-
vernamentais estava a A$80 milh&es. Esta ajuda governamental
- destina-se a garantir a viabilidade comercial do Banco e a gerar lu-

cros razoaveis. enquanto proporciona fundos para o setor agricola,

a taxas de juros que n3o seriam possiveis de outra forma. Estes fun-

dos de empréstimo governamental até agora tém sido sacadas do
% Income Equalization Account, nao aparecendo, portanto, no orca-
n;emo nacional. O apoio governamental ao Banco poderia ser
garantido, com igual sucesso, através de uma concessao direta, o
que podera se tornar uma opcao futuramente.

O Banco foi bem aceito, tanto pelos produtores agricolas,
como pelos interesses politicos, gozando da confianca dc?s australia-
nos e, mais recentemente, dos investidores internacionais também.
Resumo das condicOes australianas .

Os diferentes programas e formas de assisténcia governamen-
tal aos produtores rurais australianos surgiram, e]'n grande parte,
porque as necessidades verificadas vinham, em diversas ocasides,
acompanhadas de pressdes politicas. Dai resultou um grande na-
mero de pequenos programas regionais, nem sempre bem coorde-
nados ou dirigidos de forma centralizada.

Os empreendimentos de maior porte, todavia, especificamente
o Commonwealth Development Bank of Australia e o Primary In-
dustry Bank of Australia, surgiram em resposta a uma investida geral
por parte dos representantes de entidades agricolas. Estas institui-
¢Bes sao administradas em bases nacionais, abrangen‘.do.um espec-
tro mais amplo do setor rural. Os empréstimos resgataveis em pres-
tacBes e os empréstimos para desenvolvimento rural, os quais sao
administrados pelo sistema bancario, relacionam-se, igualmente,
com estas bases mais amplas. Estas instituigoes especializadas foram
criadas porque a comunidade rural percebeu que o sistema ban-
cério vigente ndo atendia integralmente as suas necessidades. No
caso do Commonwealth Development Bank, isto se relacionava a
' aceitagio de menores padrdes de crédito e, no caso do Primary In-
dustry Bank, & necessidade de empréstimos resgataveis em presta-
¢Bes mais longas. O endividamento rural australiano — cerca de

A$5.200 milhdes — estd amplamente garantido através de hipote-
cas da propriedade, nos acordos a prazo mais longo, e através de
penhores de rebanhos, manadas e safras, nos adiantamentos sazo-
nais ou a curto prazo. E irteressante observar que, num dado perfo-
do do ano, quase 50 por cento dos produtores agricolas australia-
nos, estiio livres de dividas. _

Em termos gerais, pode-se dividir o atual sistema de financia-
mento rural em fundos a médio/longo prazos e fundos a curto prazo.
Os fundos a médio/longo prazos s3o geralmente concedidos pelos
bancos oficiais de comércio, o Primary Industry Bank e o Common-
wealth Development Bank, através de empréstimos resgativeis a
prestagdes. Os fundos sazonais ou a curto prazo so geralmente
concedidos por sobregiros de bancos comerciais/estatais, estabele-
cimentos de financiamento pastoril e o Departamento de Crédito
Rural do Reserve Bank of Australia.

Existe, ainda, outra divisao nos financiamentos da Austrélia: €a
que separa os produtores agricolas bem estabelecidos, apresen-
tando bons lucros, e os que operam com viabilidade marginal. Os
primeiros sao, geralmente, atendidos pelos bancos comerciais/esta-
tais, o Primary Industry Bank e os estabelecimentos de financia-
mento pastoril; os outros, pelo Commonwealth Development Bank
e muitos 6rgdos oficiais de assisténcia.

A experiéncia australiana demonstra que as unidades de pro-
dugao agricola estio apresentando crescente intensidade de capital
em suas operagdes. A necessidade de fundos a longo prazo, afim de
fazer frente a esta situagiio, parece ser o ponto critico para o desen-
volvimento ordenado e efetivo das industriais rurais. Com o encur-
tamento dos vencimentos de suas bases de depésitos, os bancos
comerciais/estatais poderao ter dificuldades para conceder estes
empréstimos a longo prazo, parecendo, portanto, haver necessi-
dade de alguma forma de incentivo oficial para este fim.

Consideracdes sobre planejamento

Parece ser vantajoso um sistema que consiste em instituices
nacionais separadas para lidar com setores econémicos distintos da
populacao rural, ao invés de uma organizaggo central, tentando ser
todas as coisas para todos os homens. Se féssemos chamados apla-
nejar um sistema para a mobilizagao de recursos financeiros destina-
dos ao setor rural, procurariamos, inicialmente, responder s se-
guintes perguntas: O programa destina-se a:

® aumentar a produgao nacional de alimentos?

® tornar a produgao mais eficiente, a fim de aumentar as rendas in-
ternas e de exporta¢go? :

@ introduzir e desenvolver novas industriais?

® ajudar o produtor marginal de baixa renda a permanecer em sua
terra? . .

© admitir novatos na industria rural?

® facilitar a fusdo de unidades rurais de menor porte, para.queobte-
nham melhor viabilidade econémica? : A
® capacitar o opoerador bem sucedido a expandir-se, tomando-se
ainda mais eficiente? ’

Identificados os objetivos exatos do programa, passa-se, entéo
a desenvolver uma ou mais instituigdes para mobilizacio dos fundos
necessarios e para garantir sua aplicagao dentro da filosofia do pro-
grama. Se, como parece mais provéavel, os programas sé destinaina
conceder vencimentos mais longos do-que o normal para os em-
préstimos, ou a operar dentro de parémetros crediticios inferiores
aos aceitos normalmente, torna-se-fa necesséria algumna forma de
apoio oficial ou regulamentador. BRI
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tralia, ambos s3o mutuérios publicos em relagdo ao mercado de
juros com vencimentos fixados para quatro a dez anos. As verbas
s3o absorvidas da drea urbana (aposentadoria e poupanga) e deslo-
cadas para o setor rural, podendo-se afirmar que o montante da as-
sistdncia governamental, ou seja, o volume de crédito da conta IED
a9.5 por cento é de fato um mecanismo de controle. Sem isso, o
subsfdio total teria que ser absorvido pelo governo, e se fosse plane-
fado como uma operagdo de crédito auto-sustentado, ou parcial-
mente auto-sustentado, teria de ser atraente para os investidores,
para os analistas, para os investidores profissionais e, a longo prazo,
para os investidores internacionais.

P. — José Augusto Severo, Assessor Técnico do Banco Sul Bra-
leiro: Quais os objetivos principais do depésito compulsério feito
pelos bancos junto ao Banco Central australiano? Existe facilidade
real de liberagd@o de parte desse depésito pelo governo para os crédi-
tos de investimentos concedidos para o desenvolvimento e a mo-
demizagio rural pelos bancos comerciais?

R. — John Frearson: Os depositos feitos no Reserv Bank of Aus-
tralia ou no Central Bank, naturalmente fazem parte da dinamica do
gtemna bancério, que é projetado para proteger os depositantes.
Nio 6 um sistema incomum para a Austrélia, € um sistema normal
em muitos, muitos paises. Tenho certeza de que existe a mesma coi-
ga no Brasil. Esses dep6sitos, evidentemente, tém juros muito bai-
%08, como qualquer banqueiro nesta audiéncia deve saber. A libera-
¢3o de dep6sitos de valores relativamente pequenos visava esti-
mular o sistema bancario a fazer empréstimos a longo prazo ao setor
rural, o que diminuiu sensivelmente com a abertura do Primary In-
dustry Bank, que age agora nessa faixa.

| p. _ simon Parnes, Agrénomo do Banco Bamerindus: Como
funciona a assisténcia técnica em vosso banco? Existe uma estrutura
de agrénomos e veterinarios? Caso positivo, como atuam
esses técnicos intemamente? Ao concederem empréstimo a desco-
berto ou a médio e longo prazos, o banco exige uma orientag3o téc-
nica a nivel de produtor? Por quem e como ela é prestada?
R. — John Frearson: No caso do meu banco, o Primary Industry
Bank, existe um critério bancéario normal. A atividade rural que ele
financia, responsabilidade do crédito, esta sustentada pelo sistema
| de forecimentos primérios, ou seja, através do sistema comercial.
O Primary Industry Bank ndo fornece aos seus clientes nenhuma
técnica; os conselhos financeiros estdo sempre disponi-
veis, os conselhos técnicos ndo. Ja o Commonwealth Development
Bank é diferente. Ele mantém um grande staff de técnicos, que fi-
cam nas propriedades dando assisténcia. E, certamente, quando se
est4 tratando com uma garantia menor em termos bancérios, ¢ bas-
tante importante que o input desses técnicos, em termos de poten-
cial, seja equivalente, ndo apenas a propriedade rural e ao seu equi-
| pamento, mas também ao agricultor. Portanto, sdo duas instituigses
distintas. Por outro lado, ha uma grande quantidade de assisténcia
técnica disponivel, que os agricultores utilizam, quer através dos de-
estaduais e federal de agricultura, quer de suas pro-
prias organizagdes, quer, ainda, de alguns 6rgaos estatutarios (con-
selhos de marketing). Donde se conclui, que a assisténcia técnica &
prestada em larga escala na Austrélia, apenas que n3o é exercida
diretamente ou através do sisterna bancéario, com a tnica excecdo a
. que me referi do Commonwealth Development Bank.

P. — Jodo Luiz Cardoso, Professor universitario em Jaboticabal
(SP). Estudos mostram uma grande diversificagdo da distribui o

do crédito em pafses menos desenvolvidos. Favorecem grandes
proprietarios, culturas comerciais de exportacéo, regides do pais
mais capitalizados e com niveis tecnol6gicos mais desenvolvidos,
etc. Tendo em conta aspectos de distribuigio como os menciona-
dos, é possivel reforgar idéias sobre a atuagdo das diversas fontes de
crédito no sistema da Australia?

R. — John Frearson: A meu ver, ndo é desejavel existir apenas
uma organizag3o se responsabilizando por todo o espectro, porque
as necessidades dos agricultores de grande porte, s3o, sem diivida,
diferentes das necessidades dos agricultores de menor porte. Mas,
dito isto, & preciso que se entenda que ambos tém necessidades, em
termos do interesse nacional. Ndo vale a pena evitar que uma
operacao bem sucedida se tone ainda melhor sucedida para depois
ter dificuldades com produgao e exportacdo. Do mesmo modo, ndo
vale a pena deixar falir uma operac&o de pouca viabilidade para de-
pois ter que deslocar o agricultor e sua famflia para outra atividade
da sociedade. Portanto, existe uma justificativa para programas diri-
gidos aos dois tipos de agricultores. A dificuldade é garantir que néo
se confundam. O Primary Industry Bank tem um programa cuida-
dosamente planejado harmonizando, em todos os sentidos, os
talentos do governo e os dos bancos comerciais que estdo funcio-
nando plenamente. Quanto as fontes de recursos para esses progra-
mas, sou de opinido que n&o deveria haver nenhuma diferenca. Se
um governo tiver que se envolver e eu suspeito que & essa a situagdo
aventada — ele terd de dar assisténcia ou por meio de verbas a uma
taxa de juros menor, taxas preferenciais, como temos na Austrélia,
ou por meio de subsidios diretos, disponiveis também na Australia,
ou até pela emissdo de caugdes, que facilitem a captaggo de recur-
sos dos lugares piiblicos a um retorno baixo.

P. — Fernando Penteado Cardoso, Presidente da Manah S/A
(SP): Ainda existem subsidios para reduzir o prego dos fertilizantes
na Australia? Existem tarifas aduaneiras especificas para fertilizantes
e suas matérias primas na Austrélia?

R. — John Frearson:Acredito que o meu conterrdneo lan Wearing
tera mais condigSes de responder do que eu, mas, essencialmeite,
posso informar que a Austrélia produz alguns fertilizantes por si
mesma e importa alguns outros normalmente a um prego comum.
Esse prego é subsidiado em beneficio dos agricultores como assis-
téncia indireta, e o nivel desses subsidios é abordado na hora da
avaliagio orcamentéria anual.

P. — Cotriguagu — Cooperativa Central Regional de lguagu
(PR): As cooperativas estdio ausentes do processo agricola ouaAus-
tralia possui outros mecanismos que as substituam?

R. — John Frearson: Creio que, quando o meu contetréneo lan.
Wearing falar verificar-se-a que o sistema cooperativo na Austrélia
foi substituido, em grande parte, pelos conselhos de marketing.
Existem muitas cooperativas locais que estéo lidando com produtos:
a nivel doméstico, se bem que haja uma ou duas maiores operando
com, digamos, soja e algodéo, atuando no mercado intemacional.
Elas praticamente n&o desenvolvem atividade financeira de maior
expressao, e osagricultores se dirigem ao sistema bancario. Normal-
mente nao se dirigem &s cooperativas para conseguir financia-
mento, mas para vender seus produtos. Em determinadas situa-
ces, as cooperativas aceitam alguns depésitos dos agricultores que
t8m recursos financeiros extras, e lhes ddo uma taxa de retomo que
& provavelmente maior do que a obtida no mercado aberto para
quantias relativamente pequenas. Mas, em esséncia, s30 cooperati-
vas de marketing. ‘
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concedidos pelo Crédit Agricole Mutuel. O meio ambiente e a in-
fra-estrutura rural sdo beneficiados pela ajuda estatal (sistema hi-
dréulico, remembramento, etc.). A eletrificagio e os programs de
canaliza¢do de dgua foram praticamente concluidos.

Em relagso ao orgamento total da Franga, o orcamento da agi-
cultura como tal tem variado segundo a época. Sendo que de 1954
a 1965 ele representou de 5 a 8 por cento do orgamento global. De-
pois, de 1966 a 1970, situou-se ao nivel de 8 a 12 por cento, decli-
nando novamente de 1971 a 1979 para 8 a 9 por cento. Evidente-
mente, todas essas flutuagdes estdio ligadas a conjuntura econ6-
mica, monetana e politica; mas a continuidade dos esforgos & garan-
tida de um ano para outro, apesar da regra da anuidade orcamen-
taria. .

Na verdade, quando da votagsio do orcamento, os 8 ou 9/19 dos
créditos ja estdo comprometidos para operagdes em curso. A cada
ano a margem de manobra é, portanto, relativamente reduzida, E
continuara sendo assim sobretudo em 1983, pois a disposi¢do poli-
tica do novo governo de lutar eficientemente para reconduzir a taxa
anual de inflagdo a uma cifra (menos de 10 por cento), leva a um
maior rigor orcamentario. -

Quanto ao emprego das despesas or¢amentérias, surge a questio
da racionalidade e da eficacia dos meios. A luta contra desperdicios
eventuais, comportamentos rotineiros, inércias administrativas, de-
monstra uma constante preocupagio; mais ainda, trata-se de pro-
curar os métodos mais apropriados de alocagdo dos recursos aos
objetivos pretendidos. E isso que vem sendo realizado h anos na
Franca pelo método da racionalizagdo das escolhas oramentarias
(RCB). Esta técnica traz um esclarecimento interessante através da
afialise sistematica da relagdo custo/beneficio por categoria de
agGes; mas ela continua a ser insuficiente para se chegar a julgamen-
tos de valor real: Quando menos, sua utilizagio exclusiva foreceria
aos responsaveis administrativos, bem protegidos por tras de uma
metodologia, o poder real de decis3io sobre algumas categorias de
acdes isolad.as, portanto Sem que a coeréncia $eja concomitante-
mente mantida. As apreciagSes mais abalizadas sobre a eficiencia
dos subsidios e das medidas tomadas pelos poderes piiblicos de-

:nento indicativo &, neste particular, o procedimento que, amédio e
ongo prazo, parece o mais apropriado a fim de prever’ com base
nos resultados das agdes anteriores, uma alocagdio racic;nal dos re-
cursos orgamer]ttaﬁos de acordo com as politicas adotadas
Aestenive) ,poder-se-iacitarumexem lorelati .
sy E sabia g plorelativoaos mercados

m excedente mesmo baixo e ocasional na

produgao de frutas, por exemplo, em relagzio 4 oferta de solvéncia

ente, uma politica de armazenamento
de regulamentagéo dos mercados, de transformagzo dos produtos,
permite atenuar estes inconve i

nientes, desde que ndo se trate de ex-
cedentes estruturais. Mas pode acontecer tambem que se chegue a

excedentes estruturais, como foi o caso do leite na Europa. E preciso
entao desenvolver todo um conjunto de dispositivos no 4mbito de
uma politica apropriada. Na Fran¢a, a nova organizagiio dos merca-
dos se ap6ia na criagdo de servigos destinados a regularizar a oferta
em relagéo & procura e a dar maior garantia de rendimentos aos pro-
dutores agricolas. Sdo formados fundos especiais, como o Fundo de
Orientagao e de Regularizagao dos Mercados Agricolas (FORMA)
com este objetivo. E evidente que n&o basta prever meios financei-

ros; € preciso também que eles sejam utilizados por uma determ-
nada politica, portanto, através dos organismos apropriados e d2
acordo com os dispositivos administrativos adequados.

Entre as medidas de efeito indireto, o sistema fiscaltem um papel
tdo mais importante quanto mais a agricultura se torna capitalistae
ligada & economia de mercado. Varios dispositivos, entre eles a
Taxa sobre o Valor Agregado (TVA), sdo concebidos, principal-
mente, para estimular o investimento. E mister ainda evitar o tisco
do superequipamento ou, ao contrario, na conjuntura francesa
atual, um temor exagerado da criagio do imposto sobre a fortuna.
Talvez seja no que diz respeito a transmissio de bensimobiliérios (as
terras agricolas pertencem aos que as exploram na proporgio de
cerca de 50 por cento das areas) que o sistema fiscal se faz maisim-
portante. A aplicagdo de uma politica de estruturas fundiérias fez-se
acompanhar de uma redugio dos direitos de mutagdes (quase nulos
quando as transagdes se fazem através das empresas de organiza-
¢3o fundidria rural (SAFER) ou quando o fazendeiro compra a ter-
ra que explora) de maneira que as receitas fiscais assim obtidas néo
ultrapassem 600 milhSes de francos: a mobilidade das transagbes,
levando-se em conta necessariamente a evolugao demogréfica, ver-
se-4 aumentada se, além de tudo, a terra n3o for considerada com
um valor-reftigio face a inflagao. A

Em suma, o efeito de uma medida deste género ests ligado aos
comportamentos e as expectativas dos empresarios. Os aspectos
psicolégicos provavelmente n3o sdo os mais importantes: 0 desen-
volvimento &, antes de mais nada, uma questio de competéncia e
de estado de espirito. E por isto que, além dos subsidios diretos ou
indiretos a incidencias financeiras, existe a intervengao de outros
elementos, entre eles os que dizem respeito a formagao e informa-
¢ao das popula¢des interessadas.

Acdo e responsabilidade das estruturas mutualistas e
cooperativas: O exemplo do Crédit Agricole Mutuel

A revolugso silenciosa da agricultura francesa néo teria sido possi-
vel sem um certo nidmero de condigbes, entre as quais aativagiio de
um mecanismo banéario apropriado. O crédito, & bem verdade, ngo
basta se as demais condigGes nao forem preenchidas, mas ele & um
dos elementos importantes. Por isso, ele & aqui trazido a tftulo de
exemplo.

E natural que os bancos concentrassem historicamente seus in.
vestimentos primeiro nos setores mais rentaveis. E a agricultura ngo
era um deles. Foi preciso, pois, que os préprios agricultores se orga-
nizassem para criar seu préprio estabelecimento bancério, que ¢ o
Crédit Agricole Mutuel, atualmente com uma audiéncia intemacio-
nal que & motivo de orgulho para os camponeses franceses. Mas gls
€ e permanece antes de tudo seu instrumento, adaptado as suas ng-
cessidades especificas, com a colocagiio dos poderes piblicos qu
sob seu controle.

Minha intengdo ndo é a de apresentar aqui o Crédit Agricole M-
tuel sob todos os seus aspectos, mas de ressaltar como uma espée®
de contrato foi conluido entre o Estado e ele, de forma a que contr-
buisse da melhor maneira possivel para os objetivos da politica agri-
cola e melhor correspondesse as necessidades individuais e coleg-
vas dos agricultores. Neste particular, deve-se salientar de imediato
o papel dos subsidios de juros. Eles representam atualmente mai
de 5 bilhdes de francos incluidos no orcamento do Ministérig ¢a
Agricultura™ em escala da Franga e, levando-se em conta as taxss

(1) 40 por cento dos quais destinam-se as cooperativas agricolas, aos artesios ruzah
as coletividades publicas e privadas do meio rural.
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le juros de empréstimos na@o subsidados, esta ajuda esta longe de
er desprezivel. Em todo caso, trata-se de uma percentagem bas-
ante elevada do orcamento do Ministério da Agricultura e, por esse
nofivo, a administracdo do Ministério das Finangas se esforga tradi-
ionalmente para reduzir-lhe o crescimento. Dai o desenvolvimento
los empréstimos ndo subsidados.

Foi-se o tempo em que os empréstimos subsidiados podiam ser
oncedidos facilmente. As restrigdes das dotagdes orcamentarias
kante das crescentes demandas fazern com que doravante a regula-
nentagdo se imponha de maneira cada vez mais precisa, para ndo
fizer minuciosa.

Uma regra essencial & posta em prética: a seletividade dos au-
«fios, Ja utilizada para as subvencgdes, ela também é aplicada aos
atbsidios de juros. As taxas e prazos de empréstimos sao fungao de
aitérios precisos, consoante os objetivos sé6cio-estruturais, com vis-
&3 a favorecer a instalagao de jovens agricultores e a ampliagao das
exploragdes muito restritas até um limite maximo, a facilitar a valori-
z¢3o de zonas geogréficas pouco favorecidas (montanhas), a orien-
tar as produgdes. A esses critérios soma-se considera¢des de super-
fige de exploragdo, idade do beneficiario, trabalho em tempo inte-
gal na agricultura, etc. Em suma, tudo o que leva a um arsenal re-
gulamentar complexo que pressupSe um controle dos poderes pi-
bicos.

A bem dizer, uma regulamentagado por demais rigida ndo exclui
inconvenientes; as caixas locais de crédito agricola prefeririam
maior flexibilidade para proceder a uma abordagem global do finan-
damento de cada exploracao (e ndo por objetivo, caso o caso) ce-
dendo maior lugar & apreciagdo das capacidades técnicas do gestor
¢ morais do beneficiario.

Aliss, é o que acontece no caso dos empréstimos nao subsidia-
dos. De fato, vale destacar que, cada vez mais, os agricultures
apelam para esta categoria de empréstimos.

Seria verdade entdo que o papel do Estado desaparece do fo-
mento em que os empréstimos ndo desfrutam de subsidios?

Mesmo quando se trata de empréstimos n&o subsidiados, o Es-
tado, ndo se mostra neutro, sobretudo no caso de um estabeleci-
mento que, COMO O Crédit Agricole Mutuel, distribui cerca de 20 por
cento dos créditos totais a economia.

De fato, a fungao bancaria consiste em captar recursos suficientes
para responder &s necessidades, aos melhores custos e nas melho-
res condigdes possiveis de garantias.

Cada estabelecimento busca uma adequacg&o correta entre a cap-
tag@o dos recursos junto ao publico e as necessidades. A adequagdo
em termos de volume implica em que o Cfedit Agricole Mutuel re-
corra aos recursos de familias e poupadores que n&o os agricultores.
Trata-se de uma reviravolta na situac@o, pois historicamente & a

nga agricola e rural que devia ser captada com o intuito de
contribuir para o desenvolvimento urbano. Agora a agricultura ndo
pode mais assegurar seu auto-financiamento e o recurso a pou-
panga nao agricola torna-se indispenséavel.. A adequacéo de prazo
em que se trate do risco de transformagao, importante em
perfodo de incerteza conjuntural. Em ambos os casos, o Estado in-
tervém: para permitir condi¢des de captacdo até determinados limi-
| tes (por exemplo, a criag@o de novos guichés esta atualmente sujeita
' 4 autorizagd@o prévia), para permitir condi¢Ses de captagdo méaxima.
o) 1 de arbitragem e orientagdo dos poderes piiblicos perma-
nece, portanto, efetiva.
E, no entanto, existe um certo grau de liberdade a nivel de caixas
locals e regionais: & o que torna vivo e eficaz o Credit Agricole Mu-

-~

tuel. A capacidade de apreciagio de cada situagiio permanece es-
sencial. Neste particular, é preciso dar-se conta do caminho percor-
rido: em 1950, endividar-se era pdr em risco o nivel e o status social
no campo. Hoje n&o somente o uso de cheque se generalizou, mas
os agricultores se iniciaram nas mais modermas e sofisticadas técni-
cas de concess3o e gestiio de créditos. Em outras palavras, existe um
aspecto pedagégico de formagdo financeira e preparagdo a tomada
de decisdo e de responsabilidades que, no quadro das estruturas
mutudarias, consiste em um dos elementos essenciais do sucesso.
Além disso, o préprio Crédit Agricole Mutuel, que nao visa lucro,
subsidia certos empréstimos.

Um em cada nove cidadios da Comunicade Econémica Euro-
péia & membro de uma cooperativa de crédito; o niimero de benefi-
ciérios ainda & maior. Mas isto n&o & o essencial. E preciso compre-
ender que *‘a ambigio dos que fundaram, no século passado, as pri-
meiras cooperativas e os primeiros grupos mutualistas era imensa: a
seu ver, n3o se tratava menos de encontrar um terceiro caminho,
um terceiro modelo de sociedade intermedidria entre o capitalismo
liberal e 0 marxismo. As instituicbes de crédito na Europa possuem
uma caracterfstica comum que, por sua importancia e contetido, re-
presenta mais do que uma simples relagio social baseada em razGes
puramente comerciais, apesar de certas diferengas de um pafs para
o outro™." ‘

Além de seu contrato com o Estado, os estabelecimentos finan-
ceiros do tipo cooperativo e mutualista conhecem um sucesso bem
real na Franga e na Europa. Isto convida a reflex3o: de fato, foram os
camponeses, geralmente pouco informados sobre a origem das
questdes bancérias, que criaram em conjunto os instrumentos de
que precisavam, gerando-os e desenvolvendo-os néo para o lucro,
mas para servigo e promogéo dos associados responséveis. Foie &
uma escola de agdo, original e eficaz. Da mesma forma, gracas as
cooperativas agricolas de transformagso, a a¢éo solidaria dos agri-
cultores & tanto mais eficaz e necesséria quanto & preciso lutar contra
o confisco do essencial dos ganhos da produtividade pelas estru-
turas a montante e sobretudo a jusante da produggo agricola. Aqui
também o apoio dos poderes publicos na defesa dos interesses dos
produtores em seus fil5es agroalimentares continua indispensavel,
ainda que se exprimam sistematicamente através de ajudas finan-
ceiras.

Na Franga, como em outros lugares, as ajudas diretas e indiretas
do Estado, assim como os métodos de financiamento, née passam:
de meios e instrumentos. Séo, sem diivida, essenciais mas ndo subs-
tituem uma boa politica de estruturas, de mercados, de formaggo...

Em suma, a coeréncia das politicas e dos meios é sempre indis-
pensével. Na Franga, por exemplo, de nada serviria preconizar a
manuteng¢io de uma populagéo agricola estavel para lutar ¢entra o
desemprego se as condigGes de renda, de proteggio sociale de quali-
dade de vida ndo puderem ser obtidas no campo de modo. com-
paravel ao que se se pode obter em outros lugares, mesmo levan-
do-se em conta as especificidades da profisséo de agricultor.

No cémputo geral, o essencial talvez se encontre na vontade'e no
know-how, ndo do homem isoladamente, mas dos homens livre-
mente organizados em grupos solidérios. Seria um sonho imaginar
um fim de século XX capaz de dominar a fome no mundo, de esta-
belecer um dislogo de paz e de levar a solidariedade aos poves das
regides Norte-Sul? Seria uma honra para nossas geragdes ter po-
dido contribuir para este fim. -

(*) M. LARDINOIS: Presidente do Rabobank - Revista Economie et Finanges
Agricoles - CNCA, Junho de 1981 - Paris. o
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Total das despesas em beneficio da agricultura™
(Em milhGes F)
1981 1982
Orcamento do Ministério da AGrCUIUIA ........cccooueiiiiriiirieriieceeie ettt 18.465,96 21.053,93
Bal- Ve 1 1o 11111 - YU PP PUPPPRPPTPRPPPPPR 17.960,18 20.412,38
* indistrias agricolas @ aliMEeNtAres .............ccceerriiereerieereeiiiiee ettt eeee e ettt et e eeeeeeeeeeeeeaeeaeeaans 505,78 641,55
Orcamento das tarifas COMUNS ........c.ccciiviiiiiiiiiiiniiiii e 1,47 1,21
Orcamento da Pesquisa e da Tecnologia ........oc.cceeerrriiiiiiiiimieriiieiiiiiiiieee e et eeeeeeaeees 1.200,06 1.463,20
Orcamento da Organizagao do tertitOrio ..........ccceevreiuiieeeeiiiieceeeeeee et 271,23 244,00
Contas especiais O T@SOUIO ........cciiiiiiiviiiieett et e e e e et e e e e et e e et e e e et eeaennnns 1.028,95 1.166,53
* Propriedade florestal Nacional ...........cccccveierereeiiiiiieeceiiiieiee e 474 .85 561,20
* Fundos de desenvolvimento de sistemas de 8qua ....................ooooivimimiiieeeiiiiiee e 554,10 605,33
Orgcamento anexo das pretagdes sociais agricolas ...............eeeeviiiiiiiiimiiiiiiiiiiiiiiinin 34.251,37 « 42.596,00
Reducdo de imposto de combustivel agricola ...............cooeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieceeeeee e 43,24 —_
Somas liquidas dos recursos proprios @ CEE ............ccoooiiiiii e 15.600,00 17.741,00
TORAL <.ttt e ettt e e e e e ettt 70.862,28 84.265,87
Orcamento do Ministério da Agricultura
(Em milhdes F) .
Total
Subfuncdes
Montante Estrutura Aumento " Funcionérios Funcionamento Contribui¢ées
1982/1981 publicas
Equipamento Empréstimos e
adiantamentos
Organizacado fundiaria ........ . 502,7 2,3 223 0,0 0,0 132,7
370,0 0,0
Organizag¢a@o do sistema hi- 261,4 1,2 -7.7 59 3,0 0,0
draulico .......cccoeveeiiiiiennni, 2525 0,0
Organizagdo do habitat rural 833,6 3,8 -3,5 0.0 3,4 0,0
. 830,2 0,0
Espaco rural e florestas ...... 1.889,4 8,6 16,4 2,9 179,6 1.069,8
4485 188,6
Producdo agricola e meios 1.157,0 53 13,7 3,8 0.2 913,3
de exploragdes ................... 239.7 0,0
Condicionamento, armaze- 541.4 2.5 18.8 0.0 6,1 . 86,0
nagem, transformac&o e co- 449 3 0,0
mercializacdo ........ccc..........
Atividades nos mercados .... 3.147,2 143 24.6 0.0 0,0 3.147,2
0.0 0,0
Atividades de carater social 1.623,3 7.4 3.5 0.0 0,1 621,7
1.5 0,0
PesqUisa .....ov.ooveeveeeeeen.. 1.664,9 7.6 23.7 11.3 1.321.8 75
' 324.3 0,0
Dotacdes nao distribuidas 10.325,4 47.0 18.8 2.478.5 307.4 7.131,2
258.3 150,0
Total .ovvveeiiaeeeeeeeeeecieiie
Em percentagem ................
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nhosas dificeis ou no caso de doengas ou problemas peculiares aos
agricultores. Este processo é regulamentado dentro do C.E.E. e se
desenvolve, agora, sistematicamente.

P. — Benedito Tadeu Cesar Mendes, Vice Presidente do Citi-
bank S/A: Quais os subsidios que o governo francas concede as ex-
portacSes de produtos agricolas e agroindustriais? Quais os meca-
nismos existentes na concess3o desses subsidios a exportacdo?
R. — JeanMadec: As subvengdes as exportacdes alimentam um
debate permanente. E toma-se evidente, no momento, que, a nivel
internacional, segundo o Acordo Geral sobre o Comércio e o Trans-
porte, o GATT, os Estados Unidos da América acham que a Europa
apoia abertamente as exporta¢des agroalimentares. Trata-se de um
debate de extremaimportancia, mas peco que se lembrem das cifras
que lhes solicitei guardassem na memoéria: a Europa continua sendo
o principal importador de produtos agroalimentares do mundo,
como bem devem saber os brasileiros que lhe vendem sobretudo
soja, café e muitos outros produtos. Esse debate sobre os subsidios
as exportacGes é mesmo permanente. Lembro ainda que é dificil
responder sobre o tinico problema financeiro, pois os problemas
néo-tarifarios, sobretudo a regulamentagsio dos Estados Unidos,
s&o ainda mais importantes nesse ponto do que as questdes tari-
farias. E, de fato, as conversagdes internacionais vao continuar, e
creio que conseguiremos lutar contra a tentagdo da crise econdmica
e financeira geral do Ocidente de adotar um comportamento mal-
thusiano. Ao contrério, é preciso continuar criando condi¢des fa-
voraveis aos intercdmbios internacionais de bens e produtos, pois é
dai que vem o progresso. Somos favoraveis aos intercdmbios inter-
nacionais. Naturalmente — como se diz em minha terra — sempre
se acha que o modelo do vizinho & mais perfeito do que o nosso, e
que em outra parte tudo é maravilhoso em comparagdo a nossa pré-
pria situac@o. As coisas no sdo bem assim. Existe uma agressivi-
dade comercial agroalimentar que, pessoalmente, eu deploro. No
mundo inteiro existem poucos paises expo

INteiro rtadores agroalimen-
tares. Na maioria dos casos trata-se de produtos complementares e
nao de produtos concorrentes,

Nao se compreende que os
exportadores de produtos agroalimentares n3o cons(ilgar: C}L‘):;;O:
um acordo para desenvolver uma estratégia diante de um mundo
cujos dois tergos da populaggio vive em pentiria alimentar. Isso & ab.
solutamente anormal. Acham

’ ano ¢ 0s que novas discussSes devemn ser
mantidas a nivel internacional e que culminariam em um programa

comparével ao que surgiu apés a guerra, o Plano Marshall, para a
recuperagao da Europa e do Japdo, e que se aplicaria aos pa’ises em
desenvolvimento. Achamos que o Progresso néo é recusar a produ-
gdo agroalimentar em todo o mundo. E exatamente o contrario:
achamos que fornecer produtos agroalimentares ao mundo intein;
de maneira racional constitui um fator de desenvolvimento econd-
mico e social, e & assim que se transformam pessoas que nada pos-
suem em produtores e consumidores, E Porisso que a esta pergunta
n&o cabe uma resposta répida, mas uma profunda coordenagio-dos

esforgos a nivel internacional. E é com entusiasmo que agradeco &
pessoa que a formulou.

. P. — José Rangel, Assessor do Banco Central do Brasil: “Ats
que ponto a politica de crédito agricola na Franga, fortemente vol-
tada para o bem-estar social do agricultor, tem sido eficaz em conter
a migragdo das populagdes rurais para os grandes centros
urbanos?”’ : :

"R. — dean Madec: Os filhos dos agricultores n&o abandonaram a

N .

agricultura por prazer. Néo deixaram para trés seu ambiente de in- -

fancia, sua familia, para ir se instalar nos grandes edificios dos cen-
tros de civilizagdo urbana, com sua agitagéo, maquinas, poluigbes.
sem guardar uma certa nostalgia do modo de vida nos campos.

as dificuldades econdmicas que obrigam alguns filhos de

tores a mudar de profissdo e, muitas vezes, de regido. Os outros
lhos de agricultores continuam no mesmo lugar e sio

pela economia monetéria em um sistema de produggo baseado na
compet@ncia, na técnica. Havendo pouco espago por trabalhador, &
preciso ser um bom técnico e um bom gerente. Por conseguinte, é
preciso que o agricultor seja a0 mesmo tempo agrénomo, criador,
contador, gerente, comerciante e financista. E uma das pro

mais complicadas que existem na civilizagio modema. E & preciso
que se tenha consciéncia disso. Os que exercem esta profissdo de-
vem sentir-se orgulhosos dela. Para ser bem sucedido nesta profis-
sdo dificil, onde a técnica esta sempre evoluindo, é preciso se

tar. Portanto, contar com elementos ambientais que possam dar a0s
agricultores condi¢des de vencer. Nos grandes espagos & possivel
especializar-se em uma unica produgdo, expandir-se em grandes
&reas, por exemplo. Mas em pequenas &reas ndo é a mesmacoisa.
muito mais dificil obter um resultado econémico, garantindo uma
renda adequada de uma cultura pequena do que de uma grande.

Por conseguinte, as estruturas ambientais s3o necessérias e & por
isto que alguns agricultores na Franga estdo, de algum modo, liga-
dos a um movimento cooperativo e mutualista. Eles recusam a idéia
de uma assisténcia permanente do Estado. Nao acham correto que
os agricultores franceses sejam auxiliados permanentemente pelo
Estado francés ou pela Comunidade Européia. A finalidade n8o &
esta. A dignidade dos homens anima-os a ganhar a vida pela prépria
inteligéncia e pelo trabalho e nao aproveitando-se dos auxflios vin-
dos de outros. Isto implica em um esforgo consideravel. A imagem
do agricultor francés, geralmente apresentado ao mundo inteiro
com sua boina basca, seu cesto contendo um pedago de pdo e um
litro de vinho tinto, é uma imagem do passado. Os jovens agricul-
tores franceses ndo sdo de modo algum assim. Absolutamente. E &
por isto que devemos ajuda-los. E é por isto que nossas estruturas
do tipo mutualista e cooperativo exercem um papel preponderante,
que se poderia qualificar como um papel instrutivo, de formagdo —
de formagdo de homens, do ponto de vista da responsabilidade.

Ninguém mais faz a felicidade dos agricultores sen3o elesmesmos. E
deles que devem tirar as forcas para o progresso e néo fora deles,

Ninguém lhes diz o que é preciso fazer ou nao. E preciso que eles
aceitem os riscos, mas ndo indiscriminadamente, nem totalmente
abandonados. Porque assumir os riscos sozinhos é de extrema gra-
vidade. Creio que cada pais tem seus problemas, que cada pals tem
sua histéria, seu contexto. A chama que me anima no caso dos agri-
cultores franceses ou dos agricultores europeus é tal como é&. N&o
cabe amim saber se isso pode ser aplicado da mesma forma a outros
paises. Os contextos, certamente, ndo sdo os mesmos. Nemas men-
talidades. Mas, talvez, observando o fato sob a 6tica de que seu
valor é universal, conclui-se que um homem sozinho nada conse-
gue. Que os homens reunidos, se concordarem em aprender, em se
organizar em cooperativas para a utilizagio do material, em coo-
perativas de transformag&o, de venda de seus produtos, em grupas
livres que se possa abandonar em caso de divergéncias, mas onde
se obtém um apoio técnico, econémico, financeiro, entio, talvez, so
tenha a possibilidade de se poder defender-se frente & agressdo do
mundo moderno, agressdo permanente e muitas vezes dificil de su-
portar. Talvez seja isso o que merega ser ressaltado e sobretudo a
isso, também, que o Crédito traz a sua contribuiggo.
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sas, dos mesmos produtores, das mesmas finalidades e das mesmas
il regides, esquemas de estimulos porque, depois de certo estagio,

Passam a gerar ineficiéncia e a absorver a capacidade da sociedade
ﬁ atender a outras necessidades, além de ocasionar problemas de

uma variada gama.
Releva, também, lembrar que o processo de industrializagio
no Brasil foi realizado 3s expensas e em detrimento da agricultura e
que a inflagio monetaria, como um fator de redistribuicdo de ren-
' das, contribuiu, sobremaneira, para a descapitalizacao do setor agri-
@ cola. Paradoxalmente, em 1964/66, quando da adogéo de uma
" politica de'contengdo inflacionéria, a industria, pressionando o Go-
1 verno com a perspectiva de desemprego e convulsdo social nos
grandes centros populacionais, conseguiu ainda uma série de pri-
_ vilégios fiscais e crediticios — ainda vigentes —, enquanto que a
" agricultura suportou todos os sacrificios, tanto no periodo de infla-
" ¢30 aguda quanto no de desinflagzo.

Vale ressaltar, ainda, que o Banco do Brasil, responsavel por
cerca de 80% de todo o crédito rural do Pafs, sustentava quase a
totalidade dessas aplicagdes com recursos proprios e sem percepg¢io
de qualquer subsidio do Tesouro Nacional para complementago
da taxa operada; também, os demais bancos, embora matendo apli-
cados 20% (15% compulsérios e 5% voluntérios) de seus dep6sitos
4 vista em operagdes rurais, jamais perceberam ou pleitearam, do
Govemno, qualquer subsidio para complementar a remuneragio de
suas aplicagdes da espécie.

Afora isso, 0 assunto relativo aos subsidios do crédito rural bra-
sileiro precisa ser melhor explicitado, com quantificagio real e corre-
ta dos dispéndios do Tesouro Nacional, para ent3o se perceber

quanta injustica vem sendo praticada contra a agricultura, desde
1980.

Em moeda constante e com base em indices de abril de 1982,
teriamos os seguintes volumes aplicados em crédito rural:

1975 — 2.679

1976 — 2.767

1977 — 2.471

1978 — 2.513

1979 — 3.131

1980 — 2.994

1981 — 2.354

1 No periodo enfocado, de sete anos, 0 maior volume de crédito

{ fora jido em 1979, com Cr$ 3.131 (trés bilhSes, cento e trinta

e um milhdes). Justamente em 7 de dezembro de 1979, através do

| voto 466/79, o egrégio Conselho Monetario Nacional elevou drasti-

snte as taxas de crédito rural, porque, entre outras razdes discu-

tivels, considerava muito elevados os subsidios abonados em finan-
jamentos agropecudrios como se inferia de indicadores referentes a

1978 e 1979, que constavam do anexo n.° 1 do mencionado voto.

Naquele anexo, os subsidios s&o divididos em 2 grupos;

a. implfcitos — estimados com base num indice encontrado
entre a diferenca das taxas médias do crédito rural e as taxas médias
das ORTN + LTN; estes subsidios que considero como “fantasia”,
pois n3o eram desembolsados pelo Tesouro e nem reclamados pelo
Sistema Nacional de Crédito Rural, e foram estimados, para 1978,
em 60.759; para 1979, em 99.280.

b. explicitos — estes pagos pelo Banco Central e portanto dis-
peéndidos pelo Tesouro, acusaram os seguintes valores: em 1978,
2.850; em 1979, 2.659. (Quadros II e III).

’ Vale lembrar que os 2.659, pagos pelo Banco Central, permi-
tiram A agricultura brasileira oferecer, em contrapartida, os seguintes
resultados: '

® produg8o de alimento para cerca de 120 mithes de habitan-
tes;

® suprimento de matérias primas rurais para as indistrias;

@ oferta de oportunidade de emprego a cerca de 40% de nossa
populagio economicamente ativa;

@ participago com cerca de 60% das exportagGes brasileiras.

Em contraposiggo a isso, lembro que o Tesouro Nacional dis-
pendeu, em 1979, Cr$ 20,42 bilhdes com o consumo de trigo, do
qual 2/3 eram importados; Cr$ 60 bilhSes com subsidios; a umade-
terminada atividade, sem riscos e as importagBes brasileiras rece-
beram isengdes tarifrias no montante acima de Cr$ 100 bilhGes de
subsidios efetivos, claros e indiscutiveis.

Ademais, em depoimento prestado, em 8 de maio de 1980,
perante a CPl da Camara dos Deputados sobre a avaliaggio critica da
problemética da agropecuéria no Brasil, o Presidente do Banco
Central, professor Carlos Geraldo Langoni, ofereceu os seguintes
esclarecimentos sobre os recursos aplicados no crédito rural:

“E conveniente ainda assinalar, no que tange a recursos, que:

a. todos os estabelecimentos bancérios estio obrigados, por
decisdo do Conselho Monetario Nacional, a manter aplicados em
crédito rural 15% pelo menos, dos seus depésitos liquidos;

b. as instituicdes financeiras que ndo cumpram essa exigibili-
dade estdo obrigadas a recolherseu valor 20 “Fundo Geral para a
Agricultura e Indiistria— FUNAGRI”, no Banco Central, que o repas-
sa ao setor, por intermédio de outros operadores;

c. as aplicagdes efetivadas vém excedendo habitualmente a
exigibilidade, evidenciando o interesse do sistema bancério em
apoiar a economia rural;

d. em 31.03.80 essas exigibilidades e aplicagdes perfaziam, res-
pectivamente:

® no Banco do Brasil:

Cr$ 9,0 bilhes e Cr$ 297,4 bilhdes;
® nos demais bancos:
Cr$ 49,5 bilhdes e Cr$ 66,2 bilhdes;

e. além de tais recursos obrigat6rios, o Banco Central efetua
suprimentos adicionais, & conta de redescontos e Fundos sob sua
administragio para programas ou linhas especificas, no total de Ct$
108,4 bilhdes (em 31/3/80), sendo Cr$ 77,2 bilhdes em crédito ru-
ral tipico e Cr$ 31,2 bilhdes em programas agroindustriais. Ver as
fls. n.° 13, Quadro IV.

f. em regra, todos os recursos se destinam indistintamente aos
diversos tipos de exploragdes (agricolas e pecuérias), vinculando-se.
aos produtos de exportagdo (cana, café, cacau e soja) apenas as fai-
xas especificas, que atingem 25% dos totais alocados, sem rebatera
parcela correspondente a producéo absorvida pelo mercado in-
terno. !

Como esclarecido naalinea ‘e’ da informac8o acima prestada
pelo Dr. Langoni, o Sistema Nacional de Crédito Rural que aplicara,
de recursos préprios sem qualquer 8nus para o Tesouro Nacional, 0
montante de Cr$ 363,6 bilhGes, recebera do Banco Central do Bra-
sil, apenas Cr$ 77,2 bilhSes para os financiamentos de crédito fural
tipico. )

Ora, mesmo admitindo-se um subsfdio de ordem de 30'pon-
tos, na taxa praticada, o montante dos subsidios ao crédito rural cus-
teados pelo Banco Central, ficaria em tomo de Cr$ 23 bilhges, isto
em 31.3.80." '

Entretanto, sabidamente, também, a captaggo desses recursos
ndo custa valor algum ao Banco Central, ja que provém do recclhi-
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banqueiros, ou os detentores de poupangas, ou ambos. E fato que a
proposigdo apresentada inverte os pressupostos da equagao de Fis-
. cher, de que o0 aumento da moeda é que provoca a elevagao dos
precos. Mas isso ndo é importante, desde que se possa caracterizar
com perfeita clareza que primeiro surgiu a galinha e ndo o ovo —ou
seja, que Os pregos passaram a crescer impulsionados por aumentos
de custos — importagdes com pregos mais altos, novos tributos in-
diretos impostos pelo Governo, aumento das taxas de juros, etc.
Ora, se as emissdes sao uma necessidade quando o produto
real cresce e quando os custos de produgdo (e os pregos) se elevam
por forca de fatores ex6genos — e os dados intermacionais confir-
mam tal comportamento absolutamente normal e irrecusavel —im-
portante seria discutir ndo as emissdes, mas sim o destino que se dé
20 dinheiro novo. E af se retorna ao tema agricultura.

As emissdes, que todos os paises fazem, podem destinar-se a
cobertura da aquisicdo de bens e servigos pelo Governo, e nesse
caso seria inevitavel que, a depender da significagao relativa, ten-
dera a provocar desajustes mais ou menos importantes no sistema

econdmico, com possiveis implicagdes nos niveis de pregos. Ainda
que se trate — as emissoes — de um fenémeno irremovivel, como ja

até 1l saldrio minimo 38,2%
dela2 " 27.2%
de2ab : " 22.3%
cima de 5 ” 123%

Como se verifica pelos dados acima, cerca de 88% da popula-
¢3o brasileira vive sob uma faixa de renda de até 5 salarios minimos'
mensais e gasta 50% desta renda em alimenta¢do; 6bviamente o
mercado interno n&o suporta pregos elevados de produtos alimen-
tares, razdo porque fico perplexo quando ougo alguém falar em esti-
mular a agricultura através de pregos. (Ver as fls. 13 Quadro V).

Por outro lado, ha de se ressaltar que a agricultura brasileira
havera de cuidar de seu custo de produgso para que possa ter con-
digSes de competicio no mercado internacional.

Oportuno seria, agora, uma andlise dos efeitos causados pelas
elevagdes das taxas de juros, a partir de 1980, notadamente tendo

Quadro Il Quadro Il
a) Férmula para estimativa dos subsidios a) Estimativa do valor dos subsidios
implicitos apenso ao Voto do implicitos no Crédito Rural
Conselho Monetario Nacional
LTN — 365 dias Cr$ milhdes
ga"as de Rentabilidad Saldos Médios ~ Taxa Média de Valor
esconto entabilidade das AplicacGes subsfdios impl- dos Subsidios '
1978 29,14% 41,12% ) ditos Implicitos
1979 (Estimativa) 29,14% 41,12% Anos A B CoAXB
* 100
ORTN : » N .
1978 245989 247% 60.759
Cr$ 1979 340.000 (estim.) 292% 99,280
Valor Nominal Valorizagao . -
Dez-77 233,74 (*)Saldos médios das Aplicagdes:
Dez-78 318,44 36,24% !
Dez-79 468,71 47,19% 1978: !
DEZ-77 + DEZ-78 - 211.976,9 + 280.000,6 =Cl'$ 245.989'“%66" ;
2
Média; LTN + ORTN 2
2 1979: . : :
DEZ-78 + DEZ-79 _ 280.000,6 + 400.000,0 _ |
1978 3L12 + 3624 _ 39 g . — Ce$ 340.000 milhdes |
1970, AL12+ 4719 _ o b) Subsidios explicitos pagos pelo I
’ R Banco Central !
- - T — = i i
. g= Ve - ;- Cr$ milhdes I
b) Taxa Média dos subsidios implicitos no e
Crédito Rural Programas 1978 wn |
s |
Taxas Médias do Taxas Médias Subsidios . {
Anos Crédito Rural ORTN + LTN Implicitos FUNDAG 3.730- 2237 |
% a.a. % a.a. % a.a. PROTERRA 118 421 ‘
A B C=B-A POLONORDESTE _2 |
1978 14 387 24,7 Total 3850 2659 |
1979 15 44,2 29,2 ?
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certamente, sendo amplamente atingido. Se foram os dois objeti-
vos, posso dizer que a finalidade do Seminario esta sendo dupla-
., mente alcangada.

Tivemos a oportunidade de ouvir as exposi¢des de Mr. Frear-
son e M. Madec sobre as experiéncias australiana e francesa de in-
centivo & agricultura.

Mr. Frearson colocou alguns pontos fundamentais: a coalisao
politica que patrocina os interesses do meio rural na Austrélia, via-
biizando o desenvolvimento agro-pecuéario. Segundo. o conjunto
de instrumentos: O crédito, instrumentos fiscais. infra-estrutura, se-
guro agricola, comercializagao, politica de pregos. apoio na aquisi-
¢3o de insumos agricolas modernos: uma interessante modalidade
de equalizagdo da renda agricola no tempo para fins tributarios e,
iqualmente interessante distribuicdo de papéis entre os agentes fi-

nanceiros piblicos e privados no financiamento da agricultura. Em
5' terceiro lugar, Mr. Frearson caracterizou a agricultura australiana,
: responsavel por parcela singificativa das exportagdes do pais. Uma
| amicultura grandemente voltada para o mercado externo e. por
tonseqiiéncia, de alta competitividade. E. em quarto lugar, salien-
tou 65 estimulos diferenciados, aplicados a agricultura rentavel. ca-
ptal intensivo, aquela agricultura que ele chamou de ‘‘viabilidade
marginal,” de menores niveis de produc&o. produtividade e gera-
o de renda. Para finalizar indicou a capacidade de resposta da
economia agricola australiana a esse conjunto de incentivos, posto
em préatica naquele pais.

M. Madec, primeiro. destacou que o apoio a agricultura precisa
dituar-se no quadro mais amplo dos objetivos da politica de desen-
volvimento do pais e mesmo de sua insercdo no contexto de uma
economia maior, de integragdo européia para, em segundo lugar,
mostrar como o Estado e a organizacdo da sociedade rural na
Franga procuram compatibilizar esforgos na direcdo da promogao
da agricultura. Em terceiro lugar, destacou que a originalidade fran-
cesa baseia-se num tipo de exploragao familiar agricola e destacou
que aFrangaéum pais que gera um excedente agricola importante,
da ordem de 5 bilhdes de délares, no contexto de uma economia
continental européia que é deficitaria, do ponto de vista do abasteci-
mento de produtos agricolas, demandando anualmente cerca de 30
bilhdes de dolares. E, finalmente, destacou um mecanismo interes-
sante de viabializagdo de mudanca social e tecnolégica no meio ru-
ral, através da seguridade social, do estimulo a aposentadoria e da
substituicdo de agentes econdmicos no meio rural, viabilizadores de
um processo de mudanga.

Destaquei um tanto aleatoriamente esses pontos das duas bri-
lhantes confer@ncias para tentar a luz dos conceitos aqui esbogados
examinar quatro ou cinco pontos da experiéncia brasileira, no
campo do desenvolvimento rural. Primeiro, a idéia de que para defi-
nir-se um conjunto de instrumentos de execugao de uma politica de
desenvolvimento rural, é preciso definir claramente os seus objeti-
vos, Uma idéia que o Professor Madec tdo bem colocou no sentido
que os instrumentos se adequem a esses objetivos e adquiram, por-
tanto, pertinéncia e racionalidade: quais sdo os objetivos da politica
de desenvolvimento agro-pecudrio do pais?

Segundo. a contribuicdo crescente que o setor vem dando, e
pode dar. a geragdo de divisas para aliviar uma restricdo importante
da economia brasileira que é o seu deseqiiilibrio em conta corrente
do balanco de pagamentos. Terceiro, aspectos ligados ao que pode-
mos chamar de destribuicdo do desenvolvimento. o problema ja
aqui levantado da pobreza rural no Nordeste e do pequeno produ-

tor rural marginalizado, dos incentivos de mercado créditicios na
agricultura, de uma economia agricola— a do Nordeste— que de-
pende mais de 40 por cento da populagao rural do pafs e que pro-
duz menos de 20 por cento do produto agricola nacional, e da ocu-
pacao do espago nacional (as areas de fronteira no Centro-Oeste e
na Amazénia). E quanto, a alternativa que deve ser examinada
doravante, no nosso entender, com muito cuidado, entre uma ex-
pansao de fronteira que envolve investimentos em infra-estrutura e
um aumento do custo de transporte numa economia dependente
de petréleo caro e importado, corn a alternativa da intensificacdo da
atividade agricola em regides ja ocupadas pela tecnificacao, pela
modernizagdo da agricultura. v

Definidos os objetivos, entdo serad possivel, pensar e repensar
em politica de incentivos, em politica de subsidios, politicas essas
voltadas para viabilizar os objetivos operacionalmente definidos e
detalhados a nivel das técnicas de planejamento. Os incentivos fis-
cais e os subsidios dao certo sdo eficazes naquela economia agricola
ja moderna, de base empresarial, familiar ou ndo, vinculada aos flu-
xos de mercado e que, portanto, responde aos estimulos do crédito,
responde aos estimulos do prego, engrena-se no processo produ-
tivo. Mas os incentivos fiscais e financeiros sozinhos nao conseguem
alterar, transformar sociedades tradicionais agricolas no meio rural
distanciadas dos mecanismos de mercado, utilizando-se de técnicas
de produgio pre-capitalistas, praticando uma ciéncia pré-modermna,
desenvolvendo formas de comportamento distanciados da racio-
nalidade da atividade empresarial de base capitalista. Esse processo
de transformacdo n3o ocorre do dia para a noite e envolve um con-
junto ordenado de instrumentos e de mecanismos capaz de, pela
sua importéncia, pelo seu peso especifico, provocar alteragtes subs-
tanciais na vida e no meio rural. Tomando o caso do Nordeste, que &
o caso mais evidente de uma economia de base tradicional rural,
além do desafio do trépico semi-arido para a agricultura, que xige
um esforco de investimento compensatério de deficiéncias ecologi-
cas conhecidas, é necessario um grande esforgo para que essa €co-
nomia eleve seus niveis de produgéo e de produtividade, adapte-se
agricolamente as condigdes dificeis do meio, engrene-se no mer-
cado deixando de lado a auto-subsisténcia e possa responder aos
estimulos de prego. praticar o crédito e assim por diante.

S6 um conjunto integrado de instrumentos, atuando no meio
rural, de forma concentrada, é capaz de operar essas alteragdes que
o incentivo fiscal isoladamente ou o crédito, mesmo altamente sub-

sidiado, dificilmente conseguira operar. No caso da ocupagéo does-

paco nacional nas areas de fronteira, ai o esforgo ha de ser também
o de criacdo de infra-estrutura, de montagem de sistemas de trans-
porte e de armazenagem, envolvendo, portanto, um esforgo que
transcende os limites do crédito.

Isso nos conduz & necessidade do uso diferenciado dos instru-
mentos de politica agricola. do incentivo, dos pre-investimentos, da
extensdo rural e da pesquisa. de acordo com as peculiaridades de
cada situacao regional e subregional e de acordo com o0s objetivos
de desenvolvimento agricola que se procurou definir. Em outroster-
mos, ndo se pode tratar igualmente regices ou situagdes de produ-
cao desiguais nos seus niveis de tecnificagdo, nos seus modos de
agir e no préprio quadro institucional, politico-institucional, que &s
vezes legitima situagdes injustas de dominagao. Por tltimo, & impor-
tante que o meio rural nos seus varios niveis tenha voz, tenha repre-
sentatividade politica, tenha presenca no seio das decisdes sobre o
desenvolvimento. de forma a afirmar seus interesses, a manifestat

sua vontade e a permitir um desenvolvimento efetivo da agricultura.

-
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/| dugd@o possa ser comercializada, em condi¢des que déem uma
! renda ou uma remunerac¢ao alta ao produtor. Efetivamente & isso
| que se deseja, é isto que o produtor quer. E preciso que toda a in-
il fra-estrutura funcione. Nao se pode acusar o setor de nao ter corres-
pondido ao crédito rural. Efetivamente, & um absurdo pretender-se
que somente o crédito rural, isoladamente, possa produzir milagres.
Milagres n3o existemn, o que existe & uma seqiiéncia de politicas ca-
pazes de dar ao produtor rural brasileiro as condi¢Ses indispensaveis
para que ele possa produzir e produzir bem.
' Um outro aspecto que gostaria de abordar é referente ao pro-
 do subsidio. Ora, eu pergunto, se os demais setores ndo estao
endo, de longa data, subsidios, como o setor industrial e o se-
or?
Os produtos primérios representam, hoje em termos gerais,
valor agregado, 51 % das exportages brasileiras. Sao os pro-
o1 os que trouxeram ao redor de 11 bilhdes de délares,
o de 1981.
Ora, esse setor é efetivamente um setor de alta importéncia. O
,- no, os responsaveis pela politica econémica deste pafs, ndo
podem deixar, um segundo, de descurar. Os subsidios, no meu en-
tander, s30 apontados com certo exagero. E quase que um habito
Elar-se em “‘subsidios a agricultura”, como se os demais nao rece-
bessem. O setor exportador, por exemplo, tem o seu Ministério das
Relagdes Exteriores que pesquisa o mercado no exterior para infor-
mar ao exportador qual é o pais mais conveniente para a colocagao
do seu produto.

Isso é uma forma de incentivo. O Governo esta investindo em
técnicos, em elementos especializados, para conhecer os mercados
externos e informar ao produtor qual é o melhor mercado no in-
teresse da economia brasileira. De modo que, dentro do subsidio,

esclarecer que o que ha ndo é o subsidio em si, é um juro
diferenciado. Nao é s6 a taxa de juros diferenciada que caracteriza o
subsidio. O que caracteriza os subsidios s&o as formas pelas quais se
da ao produtor, seja ele da drea do setor primario, seja ele industrial,
seja ele do comércio, seja enfim outros setores que, de certa forma,
recebam esse incentivo.
O outro aspecto que me parece altamente relevante & como
pretender-se que o Brasil, com uma inflacdo de mais de 100% siga o
exemplo da Australia que da um diferencial de dois ou trés pontos
| em relagdo ainflagdo? Ora, numa inflagdo de 10 a 12%, dois ou trés
pontos tém um significado. Mas numa inflagdo de 100% ou 105%,
elevar os juros a 100% & uma extorsao para a produgéo brasileira.
Entendo ainda que se deva alertar, especificamente em relagéo
aos incentivos e aos subsidios, para as ‘politicas negativas’, como é

o caso da figura do confisco.

‘ O confisco cambial e o confisco por contingenciamento. N6s ja
1 tivemos confisco na carne, quando o Brasil estava recém-abrindo 0s
| mercados europeus, quando ndo havia a crise da recessao mundial
que se apresenta nestes tltimos dois anos, em que a carne era con-
fiscada em US$ 200,00 por tonelada exportada e que esse valor de-
| veria reverter em beneficio do setor e n&o reverteu. O café continua
sendo objeto de confisco cambial. Para mim, o confisco cambial &
{ uma politica negativa. E uma politica altamente danosa porque na
| hora em que o produtor comega a procurar mercado, na hora em
| que ele procura atender os interesses da politica nacional de colocar
os produtos nas dreas em que hé maior receptividade, o préprio Go-
verno aplica o confisco; e conseqiientemente, desestimula. Qual é o
odutor, que desestimulado pode produzir com tranqiiilidade?
Esta politica de confisco é altamente negativa ao setor da produgéo

primaria.

Uma outra politica que entendo ser também negativa é preten-
der-se que o produtor fomega os recursos necessarios, ou pelo me-
nos a maior parte dos recursos para o equilfbrio do balanco de paga-
mentos.

Elevar a taxa de juros para o setor e permitir que o produtor
venha obter crédito a taxas de mercado, & criar um grande
a produgdo. A renda do produtor primério € baixa, em varios se-
tores, chega a ndo representar nem a 6 ou 8% ao ano e hé éreasem
que o setor primario produz negativamente, quer dizer, produzcom
prejuizo. J4 foi dito por um dos conferencistas intemacionais deste
semindrio que trés safras sdo necessérias para pagar uma em relacdo
aos encargos, através da intermedia¢do no préprio juro.

Ora, a politica de elevagsio de juros a taxas normais & negativa
para os interesses nacionais, sem solucionar as duas grandes preo-
cupagdes. A primeira & fomecer alimentos para o pas, para os 120
milhdes, populagdo que cresce a taxas altas; e, fornecer os recursos
necessérios para fortalecer a balanga comercial.

Finalmente, gostaria ainda de falar sobre a grande oportuni-
dade que se constituiu este Seminério. Ha uma série de exemplos
em relagdo aos paises desenvolvidos que podem nos ajudar. O re-
presentante da Franca fez uma observagio muito candente, a res-
peito do papel do homem na Franga na economia francesa; a preo-
cupagio do governo francés em relagdo a dar ao homem uma série
de condigBes especiais, citando inclusive, o problema da baixa qua-
lidade de vida, em relac&io a saida do grande volume de agricultores
franceses das zonas rurais para as zonas urbanas. E um fenémeno
mundial esse, hoje em dia.

Nso vou analisar quais as causas, mas & urn fenémeno reco-
nhecido. De modo que é um exemplo altamente vélido, ou seja, cui-
darmos também do homem brasileiro. Para n&o fugir ao tema do
debate, em relagiio ao produtor primério, diria que este ainda ndo
esta recebendo assisténcias previdenciéria, e educacional neces-
sarias. Diz-se que ndo se d4 a mesma assisténcia previdencidria a0
homem rural porque ele ndo contribui da mesma forma que o ho-
mem da atividade urbana, ou n&o contribui com nada, ou com mui-
to pouco. Entdo, por que ndo comega a dar-se a0 homem do
campo as condigdes indispenséveis para que ele possa melhorar as
condi¢des de vida e permanecer no local, para que néo ocorra o
fenémeno da fuga do homem rural? Ele sai por vérias razoes, inclu-
sive esta. Na verdade, ele ndo tem condigGes de permanecer coma.
qualidade de vida que deseja.

E, para encerrar, em relagdio a apresentago do conferencista
da Austrélia, eu diria que as colocagdes que fez sobre os problemas
da comercializagio naquele pals, ou seja, a criagdo de alguns tipos
de conselhos é também um problema tremendamente grave emyre-
lagéo ao Brasil. Embora em alguns estados o sistema cboperativo
esteja realmente se projetando de uma forma admirével, n&o € sufi-
ciente porque o produtor, carente de recursos, o pequeno e-oiini.
produtor, precisam de uma assisténcia mais continuada, méais efe-
tiva. Recebem alguns elementos de assisténcia, através do sistema:
cooperativo, mas que ainda n3o é suficiente. E, por esta razdo, me
parece que criar ou criarem-se alguns mecanismos para acelerar ¢o-
mercializagdo, melhores condigdes de trabalho, ainda ¢ um ele-
mento salutar em favor da agricultura brasileira. :

Para concluir esta observagiio em relagéio ao Painel “‘Incentivos
e Beneficios Fiscais”, que é uma matéria altamente relevante, gos:
taria de salientar que o Brasil tem condi¢Bes de elévara produggo de
matérias-primas e alimentos, desde que se dé, para o produtor rural
as condigbes essenciais para que possa produzir com seguranga, e
para que possa produzir melhor. i
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Agricultura. Os principais produtos, para os quais ha necessidade de
precos minimos, sdo: grdos para ragdes, trigo, fumo, algodio,
amendoim, arroz, soja e leite. Os métodos mais importantes de sus-
tentacdo tém sido financiamentos e compras. Além deles, bonifica-
¢Oes para a diversificagdo de produtos plantados e pregos de garan-
tia, tém sido usados para complementar a receita do produtor rural.

Pagamentos por ocorréncias de forga maior compensam o pro-
dutor por perdas de safras causadas por acidentes sobre os quais ele
ndo tem qualquer controle, tais como enchentes ou outras condi-
¢Oes extremas de tempo. Estes pagamentos estao, gradativamente,
sendo eliminados e substituidos por um programa federal de seguro
de safras. Os pagamentos de bonificagdes para a diversificagdo de
produtos t&m sido usados para induzir o agricultor a deixar de plan-
tar produtos especificos, deixando a terra com cobertura de grama
ou de legumes para descanso. Recentemente introduzimos um pro-
grama de pregos minimos ou pregos alvo para certos produtos.
Dentro deste programa, caso o prego recebido pelo produtor fique
aquém do prego de garantia fixado para aquele produto, a CCC faz
um pagamento ao produtor, cobrindo a diferenca pelo volume nor-
malmente produzido naquela oportunidade.

Os financiamentos s3o feitos, principalmente, pelos departa-
mentos distritais do Servigo de Estabilizagio e Conservagsio Agri-
cola. O nivel de financiamento é fixado, como média nacional, pelo
Secretario de Agricultura e, a seguir, ajustado para as diversas partes
do pais. As varia¢Ges sdo determinadas em func¢o de distancias dos
mercados principais e de tradicionais variagdes de precos. O mon-
tante exato do financiamento depende, também, da qualidade do
produto. O nivel de financiamento, por exemplo, para milho de pri-
meira sera sempre mais alto que para milho de segunda.

O produtor requer o seu financiamento ao escritério distri
Este financiamento pode ser aprovado, as vezes, na hc:fanz :1:‘&;1:?‘1.
cionério do préprio escritério distrital emite um cheque’a favor do
requerente, pela importancia aprovada. O produto que serve de
garantia pode ser armazenado em armazéns derais ou em armazém
da prépria fazenda, devidamente aprovado. Caso o produto estiver
depositado em armazens gerais, o produtor deve entregar o recibo
de depésito (Warrant) no escritério distrital. Estes recibos especifi-
cam exatamente a quantidade e qualidade do produto depositado
de maneira que ele recebera financiamento integral do valor finan:
ciavel da garantia. Estando o produto armazenado na propriedade
do produtor, este s6 recebera financiamento em parte do valor da
quantidade e qualidade estimada. Desta maneira a CCC ests prote-
gida, caso a quantidade ficar a baixo do estimado. Estes financia-
mentos estdo garantidos, de acordo com a Lei, exclusivamente pelo
produto gravado, podendo o produtor entregar este em pagamento
do financiamento, sem outro qualquer énus. No caso do produto
depositado em armazéns gerais, a CCC fica com o recibo de depé-
sito e assume a propriedade do produto, caso o financiamento n3o
for liquidado. Quando o produto estiver depositado na proprie-

dade, ocorrendo ndo-pagamento do financiamento no seu venci-
mento, o produtor estard obrigado a entregar o produto onerado
em armazéns gerais, onde serdo determinadas a sua quantidade e
qualidade. Eventuais diferencas serio acertadas, recebendo o pro-
dutor a diferenca caso esta for a seu favor; caso contrario ele devera
cobrir a diferenga. Nao ha cobranga de juros caso o produto resgate
o financiamento com o préprio produto de garantia. Caso ele prefira
pagar em dinheiro, serdo cobrados juros e uma taxa variavel, basea-
da no custo para a CCC do dinheiro.

Os financiamentos da CCC sdo concedidos por prazos de nove
adez meses. Entretanto, o tomador pode resgatar o financiamento a

qualquer tempo antes do vencimento, sem ter que esperar por este.

Além dos financiamentos normais para trigo e para graos de
alimentagdo animal, o produtor pode participar no programa de es-
tocagem de graos, em que os graos podem ficar sob financiamento
por um periodo de até trés anos, além do prazo de financiamento
inicial. Meste programa ele se obriga a manter o seu produto sob
financiamento até que o prego de mercado alcance um determi-
nado nivel de preco, quando ele pode, entdo, vender o seu produto
no mercado e resgatar o financiamento sem dnus. Em compensa-
3o, por este compromisso de ndo vender a produgio até que certas
condi¢bes forem alcangadas, a CCC reembolsa o produtor pelo
custo da armazenagem e dispensa os juros a partir do segundo ano.
Em casos de emergéncia, o Secretario de Agricultura pode suspen-
der a vigéncia desses financiamentos.

Os financiamentos concedidos pela CCC atendem as necessi-
dades do produtor, concedendo-lhe uma importéncia certa (o mon-
tante do financiamento) com que atender as suas necessidades
durante a época da colheita. Normalmente, os precos dos produtos
agricolas s3o mais baixos durante os periodos de colheita, quandoa
oferta & maior. Com o financiamento concedido pela CCC, o pro-
dutor retém o produto. Mais tarde, quando os pregos aumentam,
ele libera a produgdo, resgatando o financiamento e vendendo no
mercado. Caso os pregos ndo reajam o suficiente para vender no
mercado e pagar a divida, o produtor pode entregar o produto em
garantia & prépria CCC, liquidando assim o seu compromisso. O
objetivo do programa de estocagem de graos, é de manter reservas
de commodities afastadas do mercado em épocas de grande oferta
e de precos baixos. O programa mantém a propriedade do produtor
e a commodity volta ao mercado quando os pregos estiverem me-
lhorando e a oferta diminuindo.

Para sustentar o preco do leite a CCC intervém no mercado,
adquirindo excedentes dos seus derivados. O leite in natura ¢ alta-
mente perecivel e ndo pode ser estocado por muito tempo. Os dexi-
vados do leite, por outro lado, podem ser estocados. Assim, para
sustentar o preco do leite, a CCC adquire manteiga, queijo e leite
em p6. Estas compras s3o feitas pela CCC a pregos calculados para
permitir ao processador pagar ao produtor os pregos de garantia
pelo leite e cobrir os préprios custos.

A fim de motivar o produtor a construir armazéns préprios na
fazenda, a CCC financia este tipo de investimento. Este financia-
mento é garantido: a CCC mantém o objeto do financiamento sob
penhor e pode, ainda, exigir uma hipoteca sobre a propriedade
onde o investimento é feito. Este tipo de financiamento para investi-
mentos tem sido feito com prazos entre cinco e oito anos, sendo a
amortizagio em pagamentos iguais anuais. Atualmente o prazo &de
cinco anos e as taxas de juros iguais as cobradas no financiamento
da producao.

A fim de sustentar e de promover a produggo de I3 e de veludo
dela, a CCC subsidia o preco aos produtores. Um prego de garantia
é fixado pela CCC no comego do ano a uma base por libra-peso. A
producao é vendida diretamente, através do mercado normal. O
comprovante de venda, indicando quantidade e preco de cada lote.
& submetido & CCC. Ap6s o final do ano, calcula-se o prego médio d¢
venda alcangado pelo produtor de 15 e de veludo de l&. Caso esty
meédia esteja abaixo do preco minimo de garantia, a CCC cobre 8
diferenga pelo volume efetivamente vendido.

A CCC utiliza os produtos agricolas adqiiiridos dentro do pro-
grama de sustentag¢do dos pregos, através de vérios programas exe-
cutados dentro da Lei que criou a CCC ou de acordo com legislagiv
especifica.
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Os estoques formados durante a execugado do programa de

‘sustentac3o de precos, sdo vendidos no pais. de diversas maneiras.

Uma parte é vendida através dos canais comuns de comercializa-
'-30. Nestes casos, toma-se o cuidado especial para nao derrubar os
§mre@gos normais do mercado. Geralmente, assim, a CCC nao deve
! vender abaixo do prego de mercado. Outra parte é doada por agén-

'cias oficiais ou outras organizagdes de assisténcia social para progra-

mas de merenda escolar, ou utilizada por institui¢des federais e esta-
duass. Os derivados do leite sao colocados a disposicao das Forcas
Armadas e de hospitais para ex-combatentes. Commodities sao
" wtizadas, também, para socorrer populagdes atingidas por calami-
dades naturais, tais como seca ou enchentes. Nestas emergéncias,
s30 colocadas a disposigao dos criadores nas &areas atingidas

| pela calamidade.

‘ As commodities em poder da CCC, podem, ainda. ser vendi-
" das a0 mercado exportador, sempre em ddlares. Nestes casos, tam-
. t8m os pregos ndo devem provocar quedas no mercado extermo.
~ De resto, a CCC contribui com seus estoques de produtos a.gricolas
. rera programas internacionais de socorro, através da Agéncia Inter-
' racional para o Desenvolvimento (AID).

A CCC colabora na exportacado de produtos agricolas dos Esta-
405 Unidos através do Programa de Garantia do Crédito a Exporta-
do, como parte de suas atividades constitucionais. Neste programa,
2 CCC faz acordos de garantia com exportadores americanos que
cendem produtos agricolas para fora do pais, com prazos de paga-
mento de até trés anos. Dentro deste programa, o Brasil € um dos
'nossos maiores clientes, com financiamentos, atualmente, da or-
| dem de vérias centenas de milhGes de dolares. A garantia da CCC
i protege © exportador ou seu representante contra prejuizos resul-
4tantes de nao-pagamento por parte do banco estrangeiro, devido a
{ fiscos comerciais e ndo-comerciais. Posso afirmar, com grande satis-
, que ndo tem ocorrido falta de pagamento por parte de ban-

cos brasileiros dentro deste programa.

Estas vendas de produtos agricolas s&o transagbes comerciais
entre o exportador americano e um importador de outro pais. As
taxas de juros sao aquelas correntes comercialmente, e ndo hé qual-
quer ingeréncia da CCC neste ponto. A CCC cobra do exportador
! uma taxa por ocasido do pedido de garantia. Muitos exportadores
transferem estas garantias a um banco nos Estados Unidos, do qual
obtem adiantamentos. Em caso de falta de pagamento por parte do
banco estrangeiro, a CCC pagara o valor correspondente ao expor-
1 tador ou a0 banco cessionario, em doélares para a seguir tomar as
| medidas cabiveis para se ressarcir junto ao banco estrangeiro.

Desde 1954 a CCC tem operado num programa de concessao
de créditos a longos prazos a muitos praises. Este programa é co-
nhecido popularmente como Programa Lei 480 ou Programa de
' Alimentos para a Paz. A legislag@o de 1954 estabeleceu que o pro-
grama seja executado pela CCC. Originalmente havia acordos entre
| o3 Estados Unidos e outros paises para a venda de produtos agri-
1 colas. As vendas propriamente ditas eram feitas de exportador
| americano para importador estrangeiro, pagando a CCC ao expor-
tador, em délares, e cobrando em divisas do pais importador. Este

ma sofreu modificagSes ao longo do tempo de maneira que,
hoje, ¢ um programa de financiamento a longo prazo. Os acordos
continuam sendo feitos de pais para pafs, sendo o pagamento esti-
1 pulado para longos periodos e a taxas de juros favorecidas. A venda
/g continua sendo processada pelos usuais canais comerciais, sendo
‘1 que a CCC paga ao exportador o preco da venda por ocasido do
'{ embarque.

Eis, em resumo, os vérios programas da CCC, ou seja, a con-
cessao de financiamentos e de subsidios ao produtor, a concessdo
de créditos e a garantia de crédito.

Complementando, um esclarecimento sobre as origens dos re-
cursos que a CCC destinaa estes programas. Normalmente, asagén-
cias federais nos Estados Unidos recebem uma apropriagao de fun-
dos determinados pelo Congresso no inicio do ano fiscal, destinada
a execugao de seus programas. No caso da CCC, entretanto, esta
solugdo nao é vidvel, ja que &impossivel saber, de antemdo, quanto
dinheiro seré& necessério para o atendimento aos produtores com fi-
nanciamentos e com subsidios, bem como para outras atividades da

CCC. '

Como solugdo, a Lei que a constituiu, estabelece que a CCC
pode tomar recursos emprestados para o financiamento de suas
operagdes, ressalvando porém, que o total acumlado de fundosem-
prestados nao pode exceder o teto de 20 bilhGes de d6lares. No pas-
sado, a CCC emprestava do Tesouro Nacional e de bancos comer-
ciais. Hoje em dia, porém, todos os recursos sio tomados de em-
préstimo ao Tesouro. A CCC paga juros sobre estes recursos e, par
sua vez, calcula as taxas de juros que cobra dos seus tomadores, em
fung¢do da taxa paga ao Tesouro.

A CCC mantém uma conta corrente com o Tesouro Nacional &
CCC a taxa de juros que seré cobrada naquele més. Para minimizar
seus custos financeiros, a CCC retira e deposita diariamente o salda
necessario para cobrir as operagdes do dia anterior. Baseado nes
avisos telegraficos didrios de todas as agéncias do Federal Reserve
Bank e mais nas operag&es com Washington, a CCC calcula o liqui-
do necessério para cobrir o excesso de desembolsos em confronto
com os recebimentos do dia anterior. Este saldo liquido & tomado
emprestado do Tesouro. Sempre que os dep6sitos excederem aos
desembolsos a CCC faz uma devoluggio ao Tesouro. Este sistema
nao sé reduz o montante de juros a pagar, como também reduz o
nivel de disponibilidade ao minimo.

O pagamento de financiamentos e de subsidios aos produtores
é feito através dos departamentos distritais do Servio de Estabiliza-
¢do e Conservagio Agricola. Estes departamentos emitem cheques
— por conta da CCC — aos produtores em pagamento de financia-
mentos ou de outros programas. Estes depositam os cheques no seu
banco local, que os remete através do sistema bancério ao Federal
Reserve Bank em Kansas City, que os paga e se reembolsa, contraa
conta da CCC junto ao Tesouro Nacional. ‘

Quando o produtor resgata o financiamento, o departamento
distrital encaminha os recursos a uma agéncia do Federal Reserve
Bank para crédito da CCC. Diariamente as agéncias informam o to-
tal de recebimentos e pagamentos ao tesoureiro da CCC, que man-
tém um controle didrio da posi¢3o financeira da mesma. Por acordo
com o Tesouro Nacional, a CCC mantém um saldo minimo.de 1
milh&o de délares nesta conta e, diariamente também, caso.o saldo
caia abaixo de 1 milhdo de délares, toma recursos emprestados ou,
se o saldo ultrapassa 2 milhdes de délares, devolve o excedente.ao
Tesouro. A conta da CCC junto ao Tesouro Nacional &, na prética,
um fundo rotativo. Todas as entradas s3o creditadas, dia a dia, na
conta da CCC, diminuindo, assim, o seu débito junto ao Tesouroe
ampliando sua capacidade de endividamento. A CCC pode reutili-
zar o dinheiro sempre que ele for creditado na sua conta. Ariual-
mente a CCC submete ao Congresso Nacional um relatério finan-
ceiro sobre suas atividades cabendo a este autorizar s recursas rie-
cessérios para cobrir custos operacionais e perdas do ano anteriar.
Com estes recursos a CCC paga ao Tesouro o excedente dacontae,
assim, recupera a sua capacidade de endividamento.
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Comissao Nacional do Trigo. No meio, entre os dois, temos a 13,
vendida em leilGes mas com efeito moderador, através de precos de
garantia e de estoques reguladores controlados pela Comissdo Na-
cional da La.

La

Ala é o produto mais conhecido entre as exporta¢des australia-
nas, e é o produto responséavel, em primeiro lugar, pela entrada da
Austrélia nos mercados internacionais. Durante muitos anos dizia-se
que a Austrélia veio montada nas costas do carneiro.

A Austrélia tem um rebanho de camneiros em torno de 132 mi-
IhGes, 75 por cento dos quais da raga Merino, que produz uma 13
especialmente fina.

O rebanho de carneiros da Australia representa aproximada-
mente 14 por cento dos cameiros do mundo, mas produz mais de
um quarto das necessidades mundiais.

Em 1981/82, a Australia produziu 3,4 milhdes de fardos de 13 —

com peso médio de 160 quilos por fardo. A maior parte foi expor-
tada para os seguintes destinos:

Ja;fo o 24,6 por cento
Uf\fao Soviética 13,34% por cento
Italia 8,7 por cento
Franca 6,8 por cento
Coréia do Sul 5,73 por cento
Alemanha 4,86 por cento
China continental 4,81 por cento
Taiwan

4,67 por cento

O valor total das exportacdes foi de quase Aus.$ 2 bilhdes

A comercializacao da la australiana mudou depois da intro&u-
¢3o de um sistema de estoque regulador, em 1970. Ats entdo, nao

havia, praticamente, qualquer interferéncia do governo nas a’titi i

dades ligadas & 1a — pelo menos em tempos de paz. Desde o n'nvl-
pio da atividade de produgdo de I na Austrélia, a sua comergal' iy
¢ao tinha duas caracteristicas: o grosso da 3 cortada era vendid o
leildes. e cada lote individual (ou sua amostra) era examin Zem
avaliado pelos compradores antes do leilzo, adoe

O sistema de leildo continua como método predominante na

venda da 1a, mas houve uma moderac&o com a criagdo do sistema
de precos de garantia dirigido pela Comissio Australiana da L5

O sistema tradicional de leildo tinha sido severamente critica'do

nos anos sessenta, principalmente por causa da instabilidade dos
pregos da la. A confianca neste sistema foi novamente abalada com
a violenta queda dos pregos em 1969, 1970 e 1971 . Nao ha davida
de que foi mais o nivel de precos da época do que as suas flutua-
¢des, responsével pela introdugdo do estoque regulador.

Se considerarmos apenas a administracio dos estoques regula-
dores, o sistema regulamentado de comercializa¢do da 13 deve ser
julgado bem sucedido. Duas vezes — durante épocas de precos bai-
xos — foram acumulados estoques reguladores consideraveis. En-
tre 1959 e 1971, um milh&o de fardos foram adquiridos e, de 1975 a
1977. dois milhdes de fardos. Quando os pregos subiram nova-
mente esses estoques reguladores foram liquidados a precos vanta-
josos.

E dificil avaliar como teria sido o resultado financeiro caso fosse
levada em consideracdo ainflagdo e conseqiientes variagdes na taxa
cambial no periodo entre a aquisi¢do e a venda desses estoques re-

guladores. Entretanto, na opinido da industria da 13, a estabilidade
resultante foi benéfica, tanto para os produtores como para os con-

sumidores, além do fato de que a maior estabilidade resultou em
aumento da demanda, sendo este o maior mérito da intervengao da
Comissao Australiana da La.

O sistema de financiamento dos estoques reguladores varicu
ao longo do tempo. A primeira intervengdo da Comissao da L&, no
comeco dos anos setenta. foi considerada uma operagao de salva-
mento. financiada exclusivamente pelo governo através de finandia-
mentos. Estes se destinaram, inicialmente, & complementa¢do da
receita dos produtores e, depois, a um subsidio baseado em pregos
de garantia. 20 por cento acima do prego mais baixo do mercado
em 1971. Estes financiamentos do governo & Comissdo da La foram
resgatados com a liquidagao dos estoques reguladores, no boomdo
mercado em 1972 e 1973. Apesar deste sucesso inicial, 0 governo
trabalhista que assumiu o poder em 1972 queria maior protegdo
contra futuras perdas de recursos ptiblicos com os estoques regula-
dores. Assim, ap6s 1974, foi criado um Fundo de Sustentagio do
Mercado, através de uma contribuigdo compulséria de S por cento
sobre a receita bruta de todas as vendas de 1a. O objetivo desse
fundo era constituir uma garantia contra possiveis perdas comerciais
da Comissdo com as suas operagdes de garantia de pregos. Assim,
as receitas acumuladas do fundo de sustentagao, durante o restante
dos anos 70, substituiram os financiamentos governamentais e em-
préstimos internos e externos da Comissio com garantias dos pro-
dutores, destinados anteriormente ao custeio dos estoques regula-
dores. O fundo de sustentacdo do mercado — propriedade dos pré-
prios produtores — tem atualmente um ativo de mais ou menos 500
milhdes de délares. )

Os produtores de 1a dao sélido apoio a Comissdo que, até
agora, tem sido responséavel pela motivagédo de inovages, sem pre-
judicar as forcas da competitividade da livre empresa nas éreas de
precos e de manuseio do produto. A existéncia de regulamentos,
muitas vezes, serve como motivagao paa reformas em éreas afins. A
Comissdo Australiana da La provou a sua capacidade de lideranca
naindustria da 13 e em muitas outras areas além da fixacdo de pregos
e da prépria venda.

Carne de boi

A criagdo de gado para corte é uma das mais importantes ativ;-
dades da Austrélia, com exporta¢des (em 1981/82) alcangando
aproximadamente 500.000 toneladas, no valor de maisde US$ 1 1
bilhdo. A produgéao total de carne de boi foi de mais ou menos 1 5
milhdo de toneladas, no valor superior de US$ 2 bilhGes. O rebanho
total de gado para corte na Australia é de aproximadamente 24 m;.
lhdes de cabecas, bem menos do que ha alguns anos atras. O aus-
traliano come, em média, entre 40 e 50 quilos de came de boi por
ano, e a carne de boi sem gordura da Austrélia, € bem aceita em
outros paises, tais como os Estados Unidos, onde é consumida mis-
turada com carne de boi mais gordurosa, de bois estabulados,

A producdo de carne de boi &, ainda, uma das atividades im-
portantes na Australia, menos regulamentada. Esta atividade néo
era considerada uma atividade especializada importante até a dé-
cada de setenta, nao havendo, portanto, a mesma pressao em favor
de um sistema organizado de comercializa¢ao que havia com respei-
to a outros produtos agricolas. Além do mais, a carne de boi, comoa
carne em geral, ndo é um produto que se adapte bem ao sistema
preferido dos australianos, de intervencéo oficial — o Esquema de
Pregos do Mercado Interno — devido & dificuldade de separar os
mercados interno e externo e por causa do risco de retaliagio do
lado de outros paises produtores, caso a carne australiana fosse ven-
dida na exportagdo mais barata que no mercado interno.
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A comercializagdo do boi. como da carne em geral. dispoe de
—znais bastante variados, sendo a coordenagao econdmica restrita,
sasicamente, a fixacdo dos pregos. Entre os fatores principais que
. determinaram a atual organiza¢do do mercado de carnes temos flu-
. uagdes na produgao, perecibilidade do produto. grande variagdo
1 tipos, cortes e qualidades. e o alto grau e diversidade e instabili-
4ade nos mercados externos.
A flexibilidade do sistema de comercializagao de gado ¢ de
-ame favoreceu o desenvolvimento de novos métodos de comer-
- e de fixacdo de precos nos ultimos anos. Quase metade
:' a3 vendas de gado para corte ocorre dirctamente do criador para o
. processador. Para o futuro podemos esperar a inclusao de negécios
" rabase da confianga, com a introdugao de padroes de qualidade e

‘22 pregos, baseados na descricdo do produto. O leilao continua
" eendo o meio principal para o estabelecimento de pregos. porém,
" desde a criagdo do mercado futuro para gado em pé. em 1975, se-
_ g#da de contratos para carne congelada. em 1979, podemos pre-
- ver modificagdes nesta situacdo. Atualmente os precos da carne de

%¢i na Australia estdo baixos e ha muita pressao para a introdugao
. % inovagdes e de uma reforma do mercado.

Trigo

O trigo & um dos principais produtos primarios da Australia e,
{| 2 longe, o mais importante cereal. Com rendimento médio de 1.2
| oneladas p/hectare, — 18 bushels p‘acre — a producéo nacional
i zlcanga, em média, 14 a 15 milhdes de toneladas, apesar da varia-
{ <30 anual causada pela grande e bem conhecida flutuagao nos indi-
1ces pluviométricos. No ano passado. por exemplo. a Australia pro-
| duziu 16,5 milhdes de tonaladas contra uma previsao de 11 milhdes
para este ano.

No mercado internacional a Australia nao aparece como
grande produtora de trigo, sendo sua parte de apenas 3 a 4 por
cento da producdo mundial. Como exportador, no entanto, a Aus-
ralia aparece em terceiro lugar, com exportacdo média anual de 12
milhGes de toneladas. Uma das caracteristicas da atividade é sua
grande dependéncia do mercado mundial, com exportagdo média
de 80 por cento da sua producgao.

' Comercializacdo do trigo
Mais do que qualquer outro produto, a comercializagdo do tri-
& controlada pela Comissao Australiana do Trigo. Este 6rgao —
com autoridade baseada em legislacdo federal e estadual — dirige
aticamente todos os estagios da comercializagado do trigo e da sua
movimentacao, desde o momento quando ele sai da porteira da fa-
zenda. Em muitos casos, as receitas dos produtores tém sido recebi-
das exclusivamente dos bolos de trigo controlados pela Comissdo
' Australiana do Trigo.
/ A origem desta Comissdo vem dos precos baixos do trigo nos
anos trinta — época da grande depressdo — mas ela s comegou a
operarem 1939, com a criagdo de poderes de emergéncia por causa
da guerra. Em 1949 a Comissao transformou-se no atual poder re-
da comercializacdo. A legislagdo que concede os poderes a
Comissdo é reexaminada e renovada a cada cinco anos. Assim, a
Comiss3o opera sob condigdes de prazo limitado, ficando sujeita a
ocessos de responsabilidade e de revisao.
Os principais aspectos da atual legislacao, conhecida como Lei da
Comercializagdo do Trigo, s&o:

o a Comissdo Australiana do Trigo é autoridade tnica para a comer-
dializacdo do trigo na Austrélia e para exportacdo de trigo e de fari-
nha de trigo;

® os produtores de trigo sao obrigados a entregar a totalidade da sua
produgdo & Comisséo, com excegdo da quantidade necesséria para
sementes e para rag3o da prépria criagao;

® 0 trigo entregue & Comiss3o passa a ser propriedade da mesma;
® 0 trigo destinado ao consumo humano no pals é vendido a um
prego fixo, chamado de prego de consumo humano, que € corrigido
anualmente, em fungao dos custos de produgao e da variagao dos
precos de exportagdo. Os precos nas vendas internas para fins de
industrializagdo e para ra¢do animal, sio estabelecidos por avalia-
Gao do mercado pela Comissao;

® o produtor recebe na entrega do trigo a8 Comissao um prego mi-
nimo previamente fixado. Este prego é elaborado de acordo com
uma férmula e é bésico para o valor final do trigo entregue pelo pro-
dutor. O prego ao produtor & complementado & medida que a Co-
miss3o realiza a venda dos estoques.

De acordo com seu regulamento, a Comissdo Australiana do
Trigo tem 14 membros. Destes, 10 s&o eleitos pelos produtores —
dois de cada Estado produtor de trigo — fazendo da Comissao um
6rgao amplamente dominado pelos produtores. Os outros quatro
membros sdo nomeados pelo governo da Commonwealth, entre
eles o presidente, o tinico membro servindo em tempo integral; um
membro financeiro, um representante dos proprietérios dos moi-
nhos de trigo e um representante dos empregados. O mandato de
todos os membros é de trés anos podendo ser reeleitos.

O sistema de trabalho no mercado de exportagio é o que aCo-
missdo fixa diariamente, os pregos para os diversos tipos de trigo, de
acordo com as condi¢des do mercado mundial. Estes pregos (FOB),
para diversos periodos de entrega futura servem de base para ane-
gociagio das vendas destinadas a exportagao. Estas vendas sao fei-
tas de duas maneiras: diretamente para governos estrangeiros ou
para suas agéncias, ou por intermédio dos comerciantes australia-
nos de graos, que ganham uma comissdo de 0,5 por cento para
compradores particulares. Estes dois sistemas respondem, mvﬁm
vamente, por 60 por cento e 30 por cento do total das exportagoes.
Vendas menores podem ser feitas, ainda, por concorréncia ou 20
governo australiano para fins de assisténcia alimentar (mais ou me-
nos 400.000 tons/ano). Grande parte das vendas a goverrios estran-
geiros é coberta por acordos bilaterais. Os mercados principais para
o trigo australiano s&o a China, Uniso Soviética, Japso, Egito, Ire-
que e Ira.

Embora a Comissao do Trigo seja o tnico vendedor de tfige
para exportagdo ha diversas maneiras de realizar o negécio:

® quando o importador & o governo de um pais a Comissdo vende
diretamente a este governo;

® quando o governo de um pafs importador determinar quea com
pra seja feita exclusivamente por uma agéncia govemamenta‘l_ ou
uma comiss&o, ou ainda por um moinho de trigo controladaou pos*
suido pelo governo, a Comissdo normalmente vende, pelo menos
na forma, diretamente ao governo. Entre os governos que proce
dem desta maneira, temos a China, Kuwait, Nova Zelandia, Uniao
Soviética e Zambia; »

® em muitos pafses importadores de trigo este comércio e_Sté ﬂaS
maos de comerciantes particulares, geralmente com. umagﬁ"de
variedade de compradores. Nestes casos, a Comissio vende 6 ge
a comerciantes australianos que operam por conta prépria 'g. 907
sua vez, vendem diretamente aos compradores no exterior. Esmgs'
tera & seguido pela Indonésia, Jap&io, Malasia, Arabia Saudita, Sin-
gapura e Yemen; ) : .
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@ assegurar os alimentos necessérios & populac@o e reduzir a um mi-

‘nimo as flutua¢Ses anuais ou sazonais da sua oferta e, conseqiiente- .

mente, dos seus pregos;

® usar os pregos dos alimentos — nao fixados mas pelo menos in-
fluenciados pelo governo — como arma no combate a inflago;

e impedir ou, pelo menos, restringir a pressao de éxodo rural e, as-
sim, aliviar o fluxo de desempregados nas grandes cidades;

o criar condi¢Ges de bem-estar para a populacgo rural (decorréncia
do item anterior);

o fazer a agricultura assumir uma posigso de destaque na balanca
comercial, seja pela diminuicdo das importages agricolas, seja pelo
incremento das exportag3es, ou por ambos, considerando as vanta-
gens relativas da produco.

Temos, assim, cinco pontos mais do que suficientes para que os
governos possam convencer seus parlamentos e a opinio pablica
de seu pais, da necessidade de politicas que, de outro modo, po-
deria ser interpretadas como favoritismo ao setor agricola as custas
de outros setores, provocando oposicdo desnecessaria.

) Por ouh:o lado, o setor agricola tem interesse em viver e produ-
Zir num ambiente qe incerteza minima no que diz respeito aos mer-
cados, que tomariam dire¢des imprevisiveis, nos meses ou, até
anos depois do investimento feito; T

o planeja seu futuro em termos de receita e de despesa;
e renda que proporcione ao agricultor e sua familia uma vida de-
cente, sem a sensag3o de ser explorado pelo oponente na cidade.
Antes de mencionar algumas possibilidades de arranjos ou
acordos desta natureza, desejo fazer duas observagdes importantes:
e pode-se planejar a produggo a nivel de governo, mas n3o se pode
forgar o agricultor a produzir. No méximo, e com muito esforgo, po-
de-se evitar a superprodugso; ’
e muito dificil imaginar esses acordos funcionando -
estrutura organizacional e ademais — como parte do sist:;:: ;:fzg-
mercializacdo — sem a existéncia de cooperativas de comercializa-
¢3o pertencentes, dirigidas e controladas pelos préprios produtores
Quando falo em cooperativas de distribui¢io penso em o anim.
¢Bes onde o produtor recebe todos os lucros do seu produtorg duzi‘
das apenas as despesas operacionais, 4 ecue

Sao os segdqtes os diversos modelos de acordos;
o Como me referi anteriormente, em muitos casos . cessi
dade de qualquer intervenc&o. A prod oo ne :

> ucdo caminha mais oy
com as expectativas do mercado; os Pregos para o consumk;:l: 2;:
moderados e satisfat6rios (até onde o produtor se diz satisfeito) ou,

pelo menos, justos para o produtor; assim, nio h ecessi
justificativa para uma intervengdo. Este é o pﬁm:ig pontga :ﬁ nit:l
insisti, porque sendo totalmente a favor do planejamento da rc?du-
¢&@o em fungdo da distribui¢io sou ao mesmo tempo radicall:ne t
contra a qualquer intervengéo sem necessidade; T e
@ Outro modelo é uma forma simples de iniewengao ou seja, a
compra pelo governo e suas agéncias do produto a um’ preco ;e-
viamente estabelecido (o préprio comércio pode funcionar. cl;so
convier, como agente comprador do governo) e a conseqtie,nte li-
beragdio ao comércio (ao consumidor) dentro das suas convenién-
cias. Este procedimento limita-se a produtos que ndo sejam alta-
mente pereciveis, tais como trigo, batatas, cebolas, efc., e parece ser
um incentivo eficaz & produg&o nacional que, assim, gradativa-
mente, substitui a importaggio desses produtos. E claro que, nestes
casos, o prego do mercado ndo deve estar acima do prego de garan-
tia, uma vez que o produtor no venderia ao governo. Caso o go-
verno considere os pregos de produtos importados mais altos quea

.situaqao justifica, pode liberar o produto estocado a pregos inferio-

res a fim de normalizar o mercado.

Quando se trata de motivar a produgéo de um produto que teria de
serimportado, desde que n3o haja qualquerinconveniente grave na
sua produg¢do no pafs, ndo ha necessidade de planejamento quanti-
tativo, salvo se a capacidade de estocagem for limitada.

@ Em terceiro lugar, um prego minimo de garantia ao produtor e que
ao mesmo tempo reflita no mercado. Este sistema seria aplicivel a
frutas e verduras pereciveis. O preco minimo, nestes casos, deverd
ficar em volta de 90 por cento do custo efetivo de produggo, permi-
tindo que um prego de mercado ligeiramente mais alto possa seral-
cangado, em comparagdo ao prego de mercado do periodo de
abundancia do produto, garantindo ao produtor a cobertura dos
seus custos.

Dentro deste esquema o prego de mercado néo poderé ficar
abaixo do preco minimo de garantia, mesmo que um volume maiot
de oferta possa deprecia-los. Os excedentes que ndo puderem ser
absorvidos pelo mercado deverdo ser transferidos a indgstrias de
processamento por pregos mais baixos ou distribuidos a populagdes
carentes por precos simbélicos ou, ainda eventualmente, destruf-
dos, caso nenhuma das duas outras opgdes se tornem viveis.

Em qualquer circunstancia, porém, o produtor recebe pelome-
nos o prego minimo de garantia ou o prego de mercado, caso este se
encontre mais alto. Cabe ao governo o 8nus de pagar pelos produ-
tos ndo vendidos ou no minimo, a diferenga de prego entre a venda
a inddstria e a garantia minima.

Permitam-me um esclarecimento: um governo, sensivel aos
precos de mercado ou, em outras palavras, que considere impor-
tante que o consumidor pague relativamente pregos médicos por
determinado produto devera ser um tanto generoso na fixaco dos
precos minimos de garantia ao produtor, embora isto possa parecer
paradoxal. Quanto mais alto o prego mfnimo de garantia melhor
ser4 a probabilidade que a quantidade programada — um aspecto
essencial neste modelo — ser4 integralmente cumprida, provo-
cando pregos de mercado relativamente moderados.

oE, finalmente, o preco alvo em relagso a uma certa quantidade de
produgdo parece muito eficaz, quando existe perigo de uma super-
producgdo excessiva provocar grande instabilidade ou mesmo o
colapso de um setor no caso do mercado continuar totalmente livre.
Neste caso o governo pode propor ao produtor um jogo de pregos
baseado no mercado ou mesmo em subsidios, desde que o setor
de produgdo como um todo se comprometa a controlar a produggio,
de tal forma que n&o exceda certas quantidades estipuladas de co-
mum acordo. Eventuais excessos seriam absorvidos por pregos bas-
tante mais baixos e anti-econémicos, tio baixos que o produtor teria
prejuizo na média global. Este modelo s6 pode funcionar com pro-
dutos cujo sistema de comercializagio pode ser controlado — caso
do leite, por exemplo, que tem obrigatoriamente de passar por ins-
talagdes de processamento, ndo podendo ser vendido diretamente
pelo produtor ao comerciante. Caso o governo deseje fomentar o
consumo de algum produto a pregos relativamente baixos, a opgo
seré o subsidio aos pregos, facilitando a produg&o e o controle da
comercializagdo, cujo propdésito & manter a produgdo dentro dos li-
mites de quantidades estipuladas.

Alias, o subsidio aos pregos do consumidor pode ser um propé-
sito direto, sendo esta opg&o incluida no sistema de pregos tabela-
dos. A opg¢do de subsidios indiretos, porsua vez, cabe mais no sis-
tema de garantia de precos minimos.

Ha&, porém, mais um ponto a ser mencionado: a necessidade
de um cédigo de graduagdo e de qualificagio bem definido, sem o
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gu2] nenhuma das providéncias acima expostas poderia funcionar.

Estamos lidando com produtos cujas especificagdes ndo sao fa-
235 de definir. E indispensavel, portanto, uma definicao clara e téc-
~ica, para evitar abusos e possiveis discussdes sobre a validade das
mnedidas referentes a produtos de qualidade questionavel.

’ Essas referéncias a qualidade dos produtos me levam ao as-
=m0 seguinte:

As condi¢des que regem o mercado exportador sdo semelhan-
tz3 ou até ideénticas as que regulam o mercado doméstico. Os objeti-
w5 diferem apenas num sentido: em vez da preocupagao com a ali-
memacao da populagdo nacional, devemos ter a preocupagao com
2 receita de divisas.

No caso de produtos exportaveis, precisa-se levar em consi-
Zeracao certos acordos internacionais que. vez ou outra, excluem a
#pgdo da producao subsidiada. Nestas circunstancias, mais impor-
=nte ainda se torma uma boa pesquisa de mercado e um sistema de
fopmagdes de mercado eficiente.

Eu disse acima, que uma das preocupagédes principais das co-
~#=8es de produgdo e de comercializagcao deve ser a exportacdo

45 seus produtos. O que eu quiz me referir foi que qualquer pais
| 72 deseje obter o maximo de beneficios de suas exportagdes, deve
3W no sentido de que os produtos agricolas sejam canaliza-
53 através de uma organizacao de comercializagdo apenas, sendo
22 mais indicadas as préprias comissdes de producéo e de comercia-
&zag@o. Dentro de casa podemos brigar e competir o quanto quiser-
| mos, mas No exterior, nos mercados externos, onde se trata de divi-
23 estrangeiras, uma competicao entre varios exportadores pode se
tsmar desastrosa, ou pelo menos diminuir a receita resultante.

Fagamos a seguinte colocagdo: a exportacao de produtos agri-
-olas é, evidentemente, um assunto bastante complexo e que en-
solve muitos angulos. Considerando os &ngulos principais, cada um
.om as suas complexidades especificas — por exemplo, a quali-
4ade, a embalagem, pesquisa de mercados, promog&o de vendas,

-u a venda propriamente dita, as cobrancas, os créditos que ocasio-
-almente tém que ser concedidos, etc. — chegamos a conclusdo de
e todos esses problemas s@o 6bvios. Ja mencionei o problema da
o :dade de se estipular graus de qualidade, especificagses, limi-
%deaparéncia visual, paladar, durabilidade na prateleira, etc., sem
oque nenhuma exportagdo pode ser bem sucedida, levando-se em
'c( msideracao, ainda o fato de que o produto raramente é consu-
sado de imediato e, as vezes, demora varias semanas antes de che-
a1 8 mesado consumidor. E evidente que, como exportador, vocé
precisa de qualidade e de defini¢Ses de qualidade. E o problema da
emba’agem? Assunto de grande complexidade, abrangendo desde
o material a usar, aos tamanhos dos containers, etc. etc. Na organi-
22¢80 onde trabalhei este assunto merecia muita atengéo. Por
exemplo, coma simples diminuigdo, por poucos milimetros, de uma

nada caixa de cartolina, conseguimos reduzir o custo do fre-
w agreo em $ 60 a 70 por tonelada — e isto é dinheiro! Como isso
¢4 poesivel? Com a pequena dominui¢do do tamanho da caixa con-
seguimos colocar 22 caixas numa palheta aérea em vez de 20 cai-
423, sem diminuir a quantidade do produto em cada caixa.

E evidente, também, que sem cuidados com a logistica, os pro-
Autos ndo se deslocam do ponto A ao ponto B, e normalmente ha
1zma por¢do de pontos para onde vocé deseja deslocar os seus pro-

. Os custos de transporte muitas vezes sdo determinantes para
2 rentabilidade da sua exportagdo. Falando dos custos de transpor-
tes, desejo, mais uma vez, referir-me a organizacéo onde trabalhava
¢ a0 resultados obtidos pela mesma. Trata-se de uma espécie de
federacio de varias comissbes de comercializagado.

Esta federacso lidava com mais de trés mil produtos — consi-
derando cada produto que tivesse um valor diferente, como um
produto separado. Um exemplo do que eu quero dizer s3o os cra-
vos. Temos quatro graus de qualidade. Multiplique estes pelas di-
versas variedades e diversas cores e os diversos tipos de embalagem
e teremos um niimero enorme de itens. O mesmo se apfica a ver-
duras, frutas, etc..

Muitos desses produtos exigem condices diferentes de peso e
de espago. Portanto, o aproveitamento racional da capacidade de
carga de um avido, passa a ser um problema altamente sofisticado.
Conseguimos carregar nosso aviso cargueiro — geralmente urm 747
— de tal maneira que, na média de uma safra, aproveitamos seu
potencial te6rico em peso e espago a razéo de 97 por cento. Acre-
dito ndo termos ficado atrds de muitos outros na utilizagdo do es-
pago cargueiro aéreo.

Todos os demais fatores e elementos sdo igualmente comple-
X0s, mas estes aqui comentados s3o itens sem os quais a comerciali-
zagdo se torna tecnicamente, invidvel, e a ateng3o que eles meres
cem nao precisa ser acentuada.

A nossa preocupagio principal na comercializagdo de nossos
produtos é a sua colocaggo. Feita corretamente seremos bem suce-
didos, se cometermos erros perderemos dinheiro. :

Esta filosofia fundamenta-se — pelo menos na minha experi-
éncia — no fato de que, observados todos esses preparativos, toma-
das as decisdes com referéncia ao sistema de comercializagso, e
executada a necessaria promog¢ao de vendas, o que determina o
éxito da operag&o é o mecanismo da oferta e da demanda e o pre¢o'
que daf resulta.

Podemos, é claro, influenciar ambos — a oferta, pelo menos a
propria e as vezes a de outras fontes, e também a demanda —- atra-
vés de uma promogao de vendas bem ativa, qualidade superior,
confiabilidade, etc. etc. Mas, apds tudo isso, o mecanismo da oferta
e da demanda é o fator de maior peso. Em dltima anslise, 0 segredo
do negécio esta na distribuigiio das quantidades certas a cada conti-
nente, pafs ou regiso, e até a cada canal de distribuicao. ‘

Perguntar&o alguns: como conseguir tudo isso, face & competi-
¢ado dentro do préprio pafs, com o mesmo produto e nia mesma.
época do ano? Eu respondo: todo esforgo para uma comercializa-
¢do correta pode fracassar se o seu concorrente na exportagso ado-
tar procedimentos as vezes pouco recomendaveis levando sua és-
tratégia de comercializago ao insucesso.

Toda essa sistematica exige um desdobramento bastante cofi-
plexo. Ndo apenas quanto a tomada de decisoes, que terque eon-
tar com uma estrutura de informagdes e de avaliagiio muitorépidae
confidvel, com comunicagdes eficientes, etc., mas também pelo
fato, por exemplo, de que o produto de um determinado produtot
pode perder sua identidade quando apés passar pelo controle de
qualidade, aprovado dentro dos padrSes pré-estabelecidas, éirans-
portado e vendido em lugares e nas condigbes consideradas melho-
res pela organizacio de comercializagéio. Para manter ésse sisterna,
& necessario adotar os acordos de fusdo, garantinde-atodesiospro-
dutores prego idéntico pelo mesmo produto, entregue no mesmo
dia, sem levar em consideraggo a data ¢ o prego pelo.qual tiverem
sido vendidos. : :

Concluindo, penso que o planejamento da produgao, em cer-
tas circunsténcias, pode ser um meio bastante eficaz de implementar
a politica governamental de apoio &s populagfies rurais e a produ-
3o agricola. Ele envolve a necessidade de uma estrutura organica
e, acima de tudo, de um enfoque positivo das autoridades com.res-
peito ao bem-estar e ao desenvolvimento das comunidades rurais.
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sa experiéncia nos induz a afirmar que, nem sempre isto d4 certo, ja
que a reducao dos niveis de pregos incentiva uma producéo ainda
maior para compensar o custo da producgo. Portanto, nesse mo-
mento, temos que enfrentar esse problema do setor de laticinios
tentando uma solugao politica. Até agora, as pressdes do setor t2m
sido fortes demais para manter um nivel elevado de assisténcia e,
em conseqiiéncia se configura uma tendéncia de aumento de pro-
dugao. Estamos fazendo uma tentativa para reduzir esses subsidios
para ver se, no final, essa politica consegue reduzir a produgdo. O
desejavel seria a disponibilidade de incentivos para a produgo atra-
vés do mercado, mas, por alguma razio desconhecida, o mercado,
em termos de produggo nos Estados Unidos, n3o tem tido condi-
¢Oes de assimilar a capacidade de nossa enorme produgzo agricola.
Portanto, tem sido muito dificil estabelecer um prego de commodi-
ties para incentivar a produg3o.

P. — Diversos Debatedores:Como est4 organizado o Sistema Na-
cional de Planejamento Agricola na Australia, e quais as suas diretri-
zes basica atuais face & conjuntura recessiva mundial? Nesse con-
texto, quais seriam os esquemas basicos de crédito para a comercia-
lizacdio dos produtos agricolas nesse planejamento nacional?
R. — lan Weaing:Em primeiro lugar, nio ha planejamento nacio-
nal nem héa um orgdo de planejamento nacional para agricultura na
Australia. N&o ha plano especifico para uma queda ou uma eleva-
¢@o nos mercados mundiais. Para explicar de forma simples, temos
a tendéncia de observar o movimento no mercado mundial e, con-
forme esse movimento, tomar decisées, todo o mundo. Até certo
ponto, na inddstria de laticinios ha um planejamento que pode ser
chamado de indicador, mas de qualquer forma, na maior parte isso
esté errado. Portanto, a indistria de laticinios tem atualmente mais
problemas do que qualquer outra na Australia. E dificil dizer se esses
problemas foram resultado ou causa do processo de planejamento.
'Quero salientar que a Gnica resposta que os agricultores australianos
tém face as mudancas no mercado mundial é através dos precos, ou
da expectativa dos pregos. A certa altura, na década de 70, impuse-
mos uma quota sobre a produggo de trigo, e funcionou por um ano,
mas foi uma medida de curto prazo que nao existe mais, A tGnica
previsdo é feita por um grupo chamado Bureau of Agricultural Eco-
nomics que se re(ine para uma conferéncia a cada ano, e durante
essas conferéncias faz uma previsdo do que acredita que vai aconte-
cer no mercado mundial. Sdo previsdes nem sempre confiaveis
quanto ao crédito para marketing, ele era tradicionalmente obtido
através do Rurél Credits Department do Reserve Bank o que ndo
acontece mais, ja que o Wheat Board obtém todos os seus créditos
no mercado comercial, se bem que a uma taxa ligeiramente conces-
sionéria. No caso do algodao, e no passado a Wool Corporation, as
vezes obtinha créditos do governo a uma taxa comercial. A Wool
Corporation agora tem levantado recursos de fontes privadas, ou
seja, do mercado comercial normal. Além do mais, dispde de uma
verba para apoio do mercado, cujo saldo fica em torno de 500 mi-
Ihes de d6lares, o suficiente para comprar um terco de toda a co-
Iheita do algod&o nacional, o que, de algum modo, serve de garantia
para o celeiro, se for preciso. E um acordo de financiamento fun-
dado pelo produtor nacional. No caso da carne, os Gnicos acordos
sdo feitos através de fontes comerciais. Tanto os compradores
quanto os exportadores néo tém ligagso comercial com os financia-
dores, e os produtores levantam crédito através dos bancos ou qual-
quer outro acordo particular. Mas n@o ha um esquema formal de
crédito. A maioria dos acordos de crédito formal negociados pelo
Rural Credit Department ou pelo Reserv Bank sio destinados aos

'Marketing Boards menores, como o Marketing Board de magas e

peras, os Marketing Boards de citricos, os Marketing Boards de
aveia, os Marketing Boards de sorgo, e assim por diante.

P. — Diversos debatedores: Qual a taxa de juros para a produgio
agricola em Israel, e qual a taxa usual adotada pelos bancos para
outras atividades? Atualmente, qual o fndice de inflagio em Israel?.

R. — Reuven Eiland: Comecemos pelo tltimo quesito. A taxa de

inflagdo em Israel estd muito préxima da do Brasil, gira em tomo de

100 por cento anuais. Acreditamos que, esse ano, seré ainda mais

alta, principalmente por causa do conflito no Libano. Comrelagioa

taxa de juros para a produgao agricola, devemos fazer a distingiio

entre os dois propé6sitos da produgdo: o primeiro refere-se aquela

que se destina ao mercado local, cujo financiamento é feito através

do banco comercial, com taxas de juros comerciais, portanto mais

altas, superando o indice da inflagdo. No entanto, ultimamente tem
havido alguns commodities financiados via um tipo de acordo entre
o sisterna bancéario, a uma taxa de juros mais baixa, digamos 60 ou
65 por cento, que se relaciona com um volume de produgao neces-
sério a uma taxa de 25 a 30 por cento. Na verdade, isto é vélido para
alguns produtos, mas n&do o é para toda a produgéo, em termos de
mercado local. J& o esquema de produgao para exportagio & di-
ferente, ambora também financiado a uma taxa que varia entre 40 ¢
50 por cento do volume necessério a produgao. Esses créditos s5o
cedidos aos produtores a uma taxa de 47 a 50 por cento.

P. — De varios especialistas ndo nominados distintamente pela
mesa: Quem estabelece os padrdes de classificagdo de produtos
agricolas em Israel? Existe uma lei federal nesse sentido? Como par-
ticipam os agricultores na elaboragao desses padrdes? Quem fiscalj-
za essa classificagao?

R. —Reuven Eiland:A classificagao da qualidade de todos os pro-
dutos é assunto complexo, embora estejamos fortemente ligados ao
chamado European Standard, enquanto vendemos a maioria dos
nossos produtos aos paises do leste europeu. Ha um departamento
de controle de qualidade no governo que se encarrega de todos os
aspectos técnicos e profissionais do assunto. Por outro lado, os agri-
cultores também participam na elaborac&o desses padrdes, atrayés
dos boards de marketing e produgéo (sao juntas ou conselhos) que
desempenham um papel muito importante na agricultura de [srae]
em geral. Se estdo lembrados do que dissemos, os agricultores sgq 5
parte majoritdria que domina essa sociedade, e nada podera ser fej.
to na agricultura de Israel se n&o for coordenado dentro da politica
desses conselhos. Entdo, o estabelecimento de padrdes de classifi-
cagdo de qualidade é feito juntamente com a representagio dos
agricultores. Quando as exporta¢des, o controle de qualidade é feito
em trés etapas. A primeira é a organizagdo, que comega no campo
com funcionérios dirigindo e supervisionando os agricultores e em-
baladores que estdo lidando com os vérios produtos para exporta-
¢ao. Depois entra em agdo aquela parte do governo que fiscaliza a
qualidade nos cais e aeroportos, refugando qualquer produto que
ndo corresponde a esses padrdes e devolvendo-os aos produtores.

Finalmente, a terceira etapa diz respeito a inspegdo, que & realizada
em decorréncia de uma espécie de acordo entre os conselhos de
produgdo e marketing, que fixam padrSes mais altos que os do go-
verno a fim de conseguir um padrdo igual para todos os produtos
que vém dos véarios pequenos agricultores, visando com isso pre-
miar aqueles que estdo entregando produtos de qualidade superior
aos padrdes oficialmente aceitaveis pelo governo.
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com o agricultor, com o comerciante, com o exportador e com o
importador. S6 assim é que vamos botar na mesa todos os nossos
subsidios e verificaremos o que podera ser cortado imparcial e pro-
porcionalmente. E disso que a agricultura est4 precisando: sentar na
mesa com os outros setores econdmicos.

Gostaria apenas de citar que nessa distribui¢do, até onde re-
solvi fazer conta, dava 2 trilhdes, 170 bilhSes de cruzeiros a pregos
de 1981.

Nesse mesmo ano, o Professor Carlos Langoni, olhando para
os subsidios que passavam pelo Banco Central, chegou a um trilhdo
e tal. Apenas acrescentei algumas coisas que néo passavam direta-
mente pelo Banco Central como, por exemplo, certas isengSes que
estdo comegando a ser discutidas na revisdo tributéria a que se esta
propondo o Governo e que no caso néo foram consideradas. Eu fiz
um exercicio. Suponha que o Anexo Il passe a pagar uns 10% da-
quela renda global. Vocé ja teria mais o equivalente, a niveis de 81,
ano-base de 80, uns 200 bilhdes. Hoje em dia seriam mais de 400 e

para o ano que vem seriam mais de 800 bilhdes. D4 para resolver
muitos problemas.

Acrescentando as transferéncias do Tesouro como uma con-
tra-partida, um espelho desses subsidios que vao para diversos se-
tores econémicos mas que nao s3o vistos, porque quando passam
do Orgamento da Uni3o para as estatais ndo sio chamados nunca
de subsidios ¢é transferéncia; é ‘capitalizagsio’ ou uma outra coisa

‘ qualquer que n&o recebe o nome a configuragdo de subsidio; e
quando é repassado finalmente para a inddstria recipiente, também
nao & visto como tal, porque fica embutido no preco, no contrato,
numa outra negociag&o.

Entao, evidentemente, nenhum economista jamais chegara a
conta verdadeira do subsidio, tem que ver pelo espelho, ou seja,
pela contra-partida que é essa transparéncia do Tesouro.

Reparando esses detalhes, nos chegamos aos dois trilhdes e
170 bnlhées dos quais se a gente fizer a conta — e ai é meramente
discriminatério, eu posso fazer uma conta e um outro economista
pode chegar a outra ligeiramente diferente, mas n3o alteraria muito.

Quanto que vai para agricultores? £ diferente da pergunta: quanto é
que vai para a agricultura? Af j& estou me colocando na posigao de
pro-setor agricola porque escoimei dessa parte de agricultor toda a
que vai para a inddstria de insumos, que seria apropriada pelo con-
sumidor, em principio, rebaixando os custos, etc. E para agricultores
jiriam os 330 bilhes, segundo a minha conta, que daria, mais ou
menos, uns 15%. Quem quiser ser mais carrasco com o agricultor,
eu ndo diria que é 330, que & 400 e tal, e subia a percentagem da
agricultura, dos agricultores, nesse global, de 330 para 500, ou seja,
de 15% para 20%, etc., mas seria ainda uma participacdo minori-
taria, como deveria ser, porque n3o faria muito sentido com o setor

para o qual muito pouca gente quer ir, estar vivendo num mar de
subsidios.

Os exportadores, 575 bilhges, 26,5%; consumidores internos,
300 bilhGes, 13,8%; contribuintes isentos de impostos, uns 245 bi-
1hGes, 11,3%; e estatais, ndo exatamente estatais, mas inddstrias de
setores vinculados as estatais como um todo, 720 bilhdes, ou
33,2%. Quer dizer a gente comega a chegar a contas mais ou menos
equilibradas, o que prova aquilo que eu disse no inicio: o subsidio
esta universalizado; ndo incluimos aqui certas coisas como, por
exemplo, estudante universitario que é subsidiado fortemente por-
que estuda de graga, mas a Nac&o paga. E uma série de outros se-
tores que n6s poderiamos arrolar aqui.

Essa conta serve apenas como um ponto de referéncia, para
uma redefini¢éo desse problema. Quando redefinirmos esse proble-

ma, acho que todos os outros problemas vao ficar mais faceis,

como, por exemplo, o problema de como se montar um esquema

para a agricultura na década de 80 de modo a ela dar uma efetiva

contribui¢io para tirar-nos da posi¢ao delicada em que estamos, em

termos de comércio internacional. E é af que eu apenas vou ler

umas duas ou trés linhas, de um pesquisador bastante recente, in-

clusive esta sendo langado na pracga nos ultimos dias e que se chama

José da Silva Lisboa, o Visconde Cairu — e é um livro recente, uma
pesquisa que foi feita ha pouco tempo, em 1808 e que prova que

efetivamente, de 14 para ca, nés temos progredido bastante, em ter-
mos de pensamento econdémico. Ele diz o seguinte: ‘‘as economias
de algumas na¢des tem dado extraordinérios incitamentos a indus-
tria do campo”’ que é a agricultura ‘‘e a outras que sao as indlistrias
das cidades’’ — que é a industria mesmo — *‘talvez nenhuma nagéo
tenha tratado com igualdade e com parcialidade a toda sorte de
indastria”, que é o que a gente deve sugerir para o Brasil, na década
de 80. N3o é privilégio e nem incentivo para a agricultura, mas equi-
librio inter-setorial. ‘‘Desde a queda do Império Romano”, vejam s6
o nosso pesquisador aqui, ‘‘a politica da Europa tem sido mais fa-
voravel as artes, as manufaturas e ao comércio do que a
agricultura”, isso em 1808. Mas, de 1808 para frente a Europa
aprendeu que estava cometendo um grave engano e hoje em dia a
comunidade européia gasta 12 bilhdes de d6lares por ano para sus-
tentar uma agricultura razoavelmente ndao competitiva.

Os europeus ja leram o Visconde de Cairu e nés ainda ndo con-
seguimos aprender a licdo do Visconde de Cairu nimero dois:
“Ninguém vai cultivar o campo por amor do bem ptiblico” —isso &
um negécio importante que os agricultores digam — *‘mas unica-
mente em vista do préprio interesse. Nao basta, pois, missionar que
se entreguem os povos a agricultura para que todos se resolvam a
seus penosos trabalhos; é preciso serem convidados com a es-
peranca de lucro proporcional e relativo aos que produzem em ou-
tros ramos da industria, de lugares e...”, ou seja, as rentabilidades
tém que ser compativeis com os demais setores econémicos E, final-
mente, o que diz respeito & comercializacéo, que eu sempre cito,
porque é extremamente importante para o Brasil: *‘Sucede positiva-
mente o contrario, ndo é primeiro plantar e depois colher. Sucede
positivamente o contrario, primeiro é vender e depois plantar. E ne-
cessario assegurar-se a venda com maior grau de probabilidade”.

Eu vou deixar os especialistas do ramo de comercializaggo, inclusive
o Professor Eduardo de Carvalho, que é realmente um especialista
em comeércio exterior, fale um pouco mais sobre esse assunto, ey
apenas vou deixar vocés com a citagdo do Visconde de Caijry.
Nunca conseguiremos nada, em termos de agricultura brasileira, en-
quanto tivermos esse falso mito do excedente exportavel. No dia
que tivéssemnos que exportar o excedente mesmo, ndo exportava-
mos nada, vai ter sempre um concidaddo com fome, ainda para co-
mer o Gltimo grdo exportavel. Donde n&o existe excedente exports-
vel, existe uma quantidade que devemos decidir, e com antecipa-
cdo, exportar, e uma vez que nds temos uma meta plurianual de
exportacdo, como faz qualquer pais desenvolvido do globo, deve-
mos entdo ter uma politica agricola para se chegar aquela meta do
produto que ja esta vendido e prometido 1a fora. Nunca fizemosisso,
em matéria de Agricultura, no Brasil. Enquanto nao fizermos, vamaos
ter uma agricultura residual, vamos continuar deixando o espago
aberto para os nossos competidores estrangeiros. Inclusive, os nos-
sos convidados estrangeiros devem estar nos agradecendo pelo es-
paco que temos cedido a eles, no mercado internacional, durante
todos esses anos e certamente esperam que assim o fagamos, nos
anos que virao.
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ssfat6rio de garantia de prego. Hoje, atuagdao dos mecanismos tradi-
donais que temos, através da CFP (a CCC tupiniquim) sdo razéaveis.
Tivemos avangos importantissimos conceituais, nos altimos anos;
fvenros, primeiro, um conceito importante que foi separadoque éa
10¢30 de preco minimo de garantia, de um lado, e valor basico de
asteio de outro. A credito que isso foi um momento histérico para
a6s, isso nos da margem, no futuro, de utilizar melhor esses dois
sonceitos diferentes.

QOutro ponto importantissimo: numa inflagdo da natureza que
woremos, € necessaria e indispensavel a corregao monetaria, ainda
qeisso faca com que a nossa inflagdo nunca mais termine. Mas ndo
tem ispportancia, agora também o prego minimo passou a ser inde-
do como acontece com 99% dos pregos de nossa economia. En-
8o, tudo ja estd indexado, e felizmente até o preco minimo passoua
ser indexado.

 Acho que houve avangos importantes na definigdo de cami-
thos que procuram fazer com que o Banco do Brasil tenha menos
i na comercializagdo, no financiamento, de modo global
do que tem tido até hoje. A entrada do sistema financeiro privado,
do sisterna bancério comercial e dos bancos de investimento, na
&ea agricola & um passo da maior importancia. Creio que ha uma
eéncia cujos efeitos quantitativos ainda s3o relativamente modes-
@. mas ha naverdade um caminho aberto que & muito importante.
Atmportancia se deve ao fato de que ndo podemos depender, para
‘snecessidades financeiras, de um setor da dimensao do setor agri-
|cola no pais, de uma instituicao estadual, ainda que seja o Bancodo
 Brasil.
Sem querer tirar o enorme mérito que o Banco do Brasil tem na
da agricultura brasileira — e esse mérito talvez seja o maior
de qualquer instituicdo que lide com a agricultura no pafs (me des-
H representantes de outras instituigdes, oficiais ou nao) mas
o & possivel imaginarmos a continuidade desse processo. Precisa-
‘mos comegara ter mecanismos muito mais ageis e muito mais dina-
e muito menos dependentes de politicas especificas.
Tudo isso levam-me a concluir que pela primeira vez sou capaz
de ver uma politica agricola no pais. Em verdade, o pafs tem-se
mactefimdo por uma auséncia de uma politica agricola definida,
'l com© existiram politicas definidas de industrializagdo. Ouso dizer
que, esmo com alguns problemas, pela primeira vez, temos clara-
mer;te uma politica agricola para o pais. Num momento crucial, em
que vez mais se torna patente a existencia de duas grandes
f1eas de prioridade na escolha brasileira: uma ¢ a agricultura, a ou-
lia @ cdo. E estao combinadas, ndo sio isoladas uma da ou-
| 4a. A sobrevivéncia da economia esta baseada no resultado que ob-
! desses dois setores e, portanto, precisamos colocar o pafs
' a gervigo desses dois setores. Estamos, finalmente, caminhando
para 1550 embora estejamos ainda no meio do processo e sofrendo
com 1580 desesperadamente.
O grande drama ¢ que estamos diante de um fato histérico que

'nao pode ser esquecido. Tivemos, de repente, uma mudanca nos

' pregos relativos da agricultura, que € uma mudanga estrutural e

ainda N8O 1€MOSs uma resposta técnica para ela. Desde 1973, conti-
nuando em 1979/80, tivemos com a crise do petréleo uma mu-
danga do pregorelativo na agricultura. A agricultura moderna é alta-
consumidora de energia, € isso trouxe uma modificagdo fun-

tal NOs custos da agricultura. Conseqiientemente, nao é cri-

. vel imaginarmos que o prego do produto final da agricultura pudes-

i

te tey © MESMO crescimento dos Pregos dos insumos energéticos
na agricultura, porque €aso acontecesse isso, nao terfa-
{ mos nenhuma mudanca de precos relativos, teriamos, na realidade,

uma inflagdo infinita, que & mais ou menos o que nés estamos vi-
vendo e, consequentemente, nada teria acontecido com a crise do
petréleo.

Estamos diante de um problema incrivel, na hora em que preci-
samos da agricultura, porque & realmente uma salvaggo nacional,
n&o temos tecnologia que dispense o uso de energia. Pelo contrério,
nossa tecnologia para elevar a produtividade, ufiliza mais fertili-
zante, mais 6leo diesel no trator que trata a terra, mais, 6leo combus-
tivel para secar o produto, mais 6leo diesel para o caminh&o que o
transporta para os centros consumidores ou exportadores. Esse é o
drama. O fato elevou, de uma forma brutal, as necessidades de fi-
nanciamento. A agricultura teve multiplicado vérias vezes o seu
custo de producio e consequentemente teve multiplicada as suas
necessidades de financiamento.

Vamos falar de comercializagio. Creio que foi sensacional o
passo qualitativo dado, de engajar o sistema bancério na comerciali-
zagao rural como o Germano BriHo Lyra mencionou. No entanto, &
preocupante o fato de que, apesar desse passo qualitativo de muita
importéncia ter sido dado, ainda verificamos a insignificAncia do pa-
pel dos bancos comerciais na comercializagio agricole. Tivemos
uma requalificagio importante dos chamados recursos financeiros
para a agricultura. H& pouco tempo, um, dois, trés anos atras, urn
volume enorme do chamado crédito rural n8o era crédito agricola,
era crédito para a industria. Este fato onerava politicamente a agri-
cultura porque era ela que pagava a conta politica final desses recur-
sos. Portanto, creio que a racionalizaggio na utilizagdo do crédito ofi-
cial na comercializaggio agricola foi um passo muito imporiante.

Entretanto, apesar dos enormes problemas gue enfrentou,
com custos crescentes, com os pregos dos insumos disparando para.
cima, tivemos trés safras recordes, seguidas, nesses iltimos trés
anos; uma resposta satisfatéria do setor.

Mas confesso que fico assustado quando vejo o volume das
aquisicdes que o Govemo teve que fazer por conta da sua politica
de pregos minimos. Um volume assustador enquanto os mecanis-
mos de empréstimos sio relativamente modesto. Porque uma série
de produtos ainda ndo sio assistidos pelo esquema oficial de finan-
ciamento. Fago referéncia especifica,  laranja, 2o leite, semfalar ém
café que tem um esquema préprio, e alguns outres produtes. que
nao estdo inclufdos na pauta de pregos minimos. Creioquedeveria
ser dada maior liberdade aos bancos comerciais no financiarento
de comercializaggo agricola. Acho que o caminho aberto:tem que
ser consequente consigo proprio.

Agora vou falar um pouco mais do problema de crédito o
pas. Acho que estamos hoje metidos riuma camisa deforcaqueéo
contingenciamento do crédito nacional. As autoridades utilizaram
esse instrumento, de forma sabia, pra maximizacdo da nossaicapta-
¢30 de recursos externos, de um lado, e para conténggo do.crédito
interno, de outro. Mas, certamente, esse mecamismorests encon-
trando seus limites. Sabemas, no entarito, que sair de-uma camisa
de forca dessas & como abrir as porteiras por uma boiada que pode
estourar e, consequentemente, o Governo néo consegue livrar-se
dela. Infelizmente vejo um problema: estamos com uma politica de
precos minimos correta extremamente ousada e corejoss, dentro
das limitagBes que temos; estamos com mécanism@sadequades
para levar os recursos escasos da economia para financiar & produ-
¢io rural; mas na minha opinigo, deverfamos perrilli ao Sistema

bancario um papel um pouco maior naeomerd 50, 1o finan
ciamento da comercializagio normal. lsso certamente data um
alento maior aos nossos agricultores pe enfrentar aproxdma safra
que temos que té-la grande. o : :
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tem que pedir favor algum porque a agricultura é, disparado, o setor
mais competitivo da economia brasileira.

Gostaria de fazer um comentario, que me parece bem colocado, so-
bre o que falou o Eduardo Carvalho de que realmente se esse Go-
verno néo tivesse feito mais nada, ja teria feito uma grande coisa;
isso & preciso que fique registrado; é um fato inequivoco que o Go-
verno procura dar prioridade & agricultura. O grande problema é
que estamos pagando contas estruturais, de todo um processo que
vem de décadas, da industrializacio obsessiva do Brasil. -

Entao, diante dessas dificuldades todas, comegam a des-
cobrir os bodes expiatérios para o processo inflacionario. No en-
tanto, todo o orcamento que precisa ser revisto, porque é tudo que
causa a inflagéo; é o débito consolidado e sem cobertura por finan-
ciamento via divida publica.

P. — Diversos debatedores: O programa de estocagem ao longo
dos anos, a diferenca de taxas de juros e os programas assistenciais
do governo americano tém gerado algum subsidio ou um custo
maior do que o que é repassado?

R. — Winfred Church:Durante os ltimos cingiienta anos os Esta-
dos Unidos subsidiaram, efetivamente, os juros sobre o crédito agri-
cola. Agora, no entanto, achamos que n&o mais deveriamos persis-
tir. Em conseqiéncia, a partir de janeiro Gltimo os programas de.
subsidios“rurais da Commodity Credity Corporation (ccc) foram in-
teiramente repensados e alterados. Em seu lugar, passamos a utili-
zar um método de financiamento, digamos de pagamento & vista. O
Tesouro passou a vender o que chamamos de Treasury Notes (No-
tas do Tesouro) a curto e alongo prazos, destinadas a investimentos
no mercado interno, mercados intemnacionais, investidores domésti-
cos, bancos e companhias pertencentes a igrejas. Conforme subli-
nhamos em nossa palestra, a CCC usa o Tesouro dos Estados Uni-
dos como fonte de recursos para créditos e outros programas de in-
teresse do setor agricola. Atualmente, todos os subsidios & agricul-
tura sdo processados com base nas taxas de juros desenvolvidas
pelo Tesouro, dependendo da quantidade de solicitagdes de verbas
nos meses anteriores a data das requisices. Exemplificando:

durante o més de agosto o custo médio do dinheiro para o Tesouro

era de 14 por centro, em conseqtiéncia, todos os empréstimos reali-

zados aquele més era de 14 por centro, ou seja, o agricultor paga 14
por cento por todo o dinheiro levantado em troca das commodities
.Nestas condicGes, e de acordo com o Facility Loan Program (Pro-
grama de Crédito para Instalagdes), através do qual subsidiamos os
agricultores na construggo de silos e outras benfeitorias que ajudem
ou facilitem a estocagem nas fazendas, a taxa de juros é, suponha-

mos, de 14 por cento mas, no més seguinte, podera ser de 13 por

cento, se ocorrer uma queda na taxa de juros, e assim sucessiva-

mente. Esses empréstimos s3o feitos para um prazo de 5 anos.
Donde se conclui ser duvidoso ou inconsistente afirmar que existe,
no momento, um subsidio em nosso programa de crédito rural fi..
nanciado com verbas do governo. Os programas adicionais sobre os
quais também dissertamos, como. o de voluntsrio de reducdo da
quantidade de terrenos plantados, cujo pagamento é feito direta-
mente ao agricultor, tém suas verbag reembolsadas a c.c.C. pelo
Congresso através de uma fatura de apropriagdo subseqiiente.

Concluindo, as verbas que o Commodity Credit Corporation dispde
e utiliza s&o obtidas de duas fontes: a primeira, por apropriagées do
Congresso, com a finalidade de cobrir prejuizos — e os prejuizos sao
contraidos quando pagamentos ndo s&o feitos ou quando as com-

modities sdo vendidas a um valor inferior ao do seu pre¢o aquisitivo.
A outra fonte é o Tesouro, que de fato esta tomando dinheiro em-
prestado do setor privado para ser empregado em operagdes do go-
verno.

Francisco José Vilella Santos — Mais uma pergunta para o
Dr. Paulo Rabello.

“Sabe-se que héa estatisticas sobre produgdes. Pergunta-se:
Nao seria também muito relevante que existissem as estatisticas de
produgbes perdidas?”’

Paulo Rabello de Castro — O Presidente da Mesa, Dr. Vilella,
que é presidente da Comissdo de Financiamento da Produgzo, &
que tem condi¢des de fazer uma aprecia¢gdo mais documentada
desta pergunta. Acho que o grande desafio da comercializaggo bra-
sileira de produtos agricolas, principalmente na zona de fronteira —
que certamente é uma preocupacgao da CFP — garantir essa produ-
¢do que fica ao relento, por assim dizer. Somos introvertidos, planta-
mos e depois ndo sabemos o que fazer com o produto, quando na
realidade o planejamento tem que ser antecedente a inteng¢dio do
plantio. E assim que se faz no exterior — e tenho aimpressso de que
é essa a sensacado que colhemos dos companheiros estrangeiros que
vém nos brindar com seus depoimentos neste Seminério. Ao iniciar
o processo de plantio o individuo ja deveria saber para onde & que a
produgao vai, qual é o destino final daquela produgao, inclusive
com a alternativa do Governo.

Efetivamente ainda plantamos aventurescamente. Esse & um
processo que tem de ser revertido. E depende muito dos préprios
agricultores iniciarem todo um processo de rediscuss3o dos meca-
nismos de comercializagdo. Costumo dizer que a agricultura precisa
ser urbanizada, ou seja, ndo se concebe mais a agricultura funcio-
nando sem as conveniéncias, as facilidades do meio urbano. J& nso
digo que o sujeito va a fazenda de metrd, seria exigir um pouco de-
mais, mas que tenha, no meio rural ou préximo ao meio rural, que
éa localidade de apoio municipio, todas as conveniéncias e facilida-
des préprias de um setor urbano desenvolvido. Isto sera a revoluggo
na agricultura brasileira e a revolugéo do interior do pafs. Para que
isso aconteca, devemos fazer, como ja foi citado, uma verdadeira
revolugdo fiscal, em que os municipios e os Estados passem — prin-
cipalmente os municipios — por um processo de fortalecimento e
de amadurecimento politico, com maior responsabilidade pelos er-
ros cometidos, obviamente.

Francisco José Vilella Santos — Eu concordo com as pala-
vras do Dr. Paulo Rabello de Castro. Na realidade, todo o processo
de ocupacgo territorial do Brasil tem sido feito postergando a sgjy-
¢do problemas e ndo poderia ser de outra maneira, porque tem sido
um processo desenvolvido pela iniciativa privada, que ests .caini-
nhando sempre mais rapidamente, com muito mais dinamisme, do
que a infra-estrutura necesséria para a sua comercializa¢&o. O que
se verifica, de uma hora para outro, séo regiSes que, até entéio nada
produziam passam a produzir quantidades substanciais, sem que
existam as minimas condig¢Ges necessérias para comercializaggo. No
entanto, a nossa experiéncia com esse trabalho tem-nos demonstra-
do que o nivel de perdas se coloca bem abaixo de todas as iniciais
estimativas que existemn.

Temos operado em condig¢des extremamente precarias em re-
gides de fronteira agricola e no entanto o nivel de perdas, nesses
locais, situa-se em niveis inferiores muitas das vezes a 4 ou 5 por
cento. E realmente um processo dindmico onde a agricultura e o fly-
X0 migratdrio ndo espera pela infra-estrutura.
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a capacidade do mercado de capitais de absorver titulos suficientes
para cobrir todas as necessidades dessa politica arrojada que a ccC
pratica.

Em seguida tivemos a oportunidade de ouvir a palestra do Sr.
Eiland, de Israel, que nos d4 uma mostra de como podemos comer-
cializar dinamicamente uma produg&o. Nessa parte, acredito que Is-
rael tenha grande experiéncia.

Mas gostaria de tecer alguns comentarios sobre nossa agricul-
tura de hoje. E uma agricultura que ndo conhece fronteiras, que
vem desafiando as fronteiras geogréficas e se expandindo rapida-
mente. Ha dez anos atras, nossas fronteiras agricolas se situavam no
sudoeste de Goiés; hoje, estdo nas barrancas do Rio Telles Pires, na
fronteira do Estado do Para e ja chegando na fronteira com a Boli-
via, no Acre. A fronteira ésta sempre se deslocando e muito mais
rapidamente em decorréncia do forte fluxo migrat6rio da nossa po-
pulacéo, que vem ocupando essas areas e fazendo com que novas
fronteiras sejam derrubadas, novas terras incorporadas e novas
areas utilizadas para a agricultura brasileira.

Isso da uma visso clara do dinamismo de nossa agricultura, que
consegue caminhar por si s6, através do desempenho e do arrojo da
iniciativa privada, dos agricultores que se deslocam para essas re-
giGes e que conseguem obter produces consideraveis de produtos
da mais alta importéncia para o nosso abastecimento interno, res-
ponsaveis, em alguns casos, por cerca de 30 a 40% das nossas ne-

cessidades, tudo isso antes da montagem da infra-estrutura neces-
séaria.

'Estamos diante do desafio de sermos capazes de produzir o que
precisamos, de sermos capazes de nos auto-sustentarmos e conse-

gmtni-mos com isto incorporar todas as nossas terras a0 processo pro-
utivo.

Desta forma, estamos deixando claro a dificuldade de delinear-
mos, uma vis@o clara do nosso potencial, quando ainda estamos por
conquistar parcelas importantes do nosso territério, que s3o incor-
poradas a cada dia pelo esforco da agricultura e do agricultor bra-
sileiro que, cada vez mais se embrenha na selvas, no sert3o brasilei-
ro, trazendo mais produgao para a alimentagdo, melhorando o
abastecimento das populacdes das grandes cidades.

o] Sx:. Weaﬁng trouxe a baila um problema muito importante,
que consiste no nivel de interferéncia do Governo no processo de

comercializa¢go da agricultura de um modo geral, trazendo a impor-
tante experiéncia de seu pafs. ’

Fj nesse ponto, gostaria, mais uma vez, de apresentar a nossa
expenféncna. O Brasil optou claramente POr uma economia em que
os agricultores e suas organizagSes pudessem livremente tomar as
suas iniciativas de comercializacgo. Isto tem sido perseguido e con-
seguido em uma série de produtos e mercados. Em outros, ainda é
exigida a presenga do Governo mas ela tende a se reduzir éara 'que
os agricultores, as suas entidades, as organiza¢des comer;:iais pos-
sam tomar sua decisao liviemente, participando do processo de co-
mercializac@o, sem a intervencio do Governo.

Esse processo, de extrema importancia, & um dos mais impor-
tantes fatores que levou a agricultura brasileira a responder, de
forma patente, no aumento da produgzo agricola, e no aumenté da
area cultivada, nos tltimos trés anos, porque foi dada a perspectiva
de se ter uma comercializaggo livre e onde o agricultor pudesse al-
cangar lucro.

Com essas experiéncias, podemos ver trés quadros dispares,
diferentes, de experiéncias internacionais, que muito podem enri-

quecer a discussao que estamos travando intemamente, para saber-
mos como conduzir e para onde vamos no processo de comerciali-
zacgao da agricultura brasileira.

Tivemos também a oportunidade de ouvir os brilhantes deba-
tedores que nos puderam apresentar sua experiéncia atual de Brasil.
Ficou claro que devemos tomar uma decisdo séria: como vamos
conduzir a comercializagao e os créditos que lhe sdo inerentes, daqui
por diante? Esta € uma pergunta que a Sociedade Brasileira vai ter
que responder brevemente.

O Dr. Paulo Rabello e o Dr. Eduardo Carvalho tiveram a opor-
tunidade de dizer, com relagdo ao subsidio, que somos francamente
favoraveis, desde que sejamos beneficiarios; mas se temos que pa-
gar, somos contrarios.

Ent3o, estamos numa discuss3o para saber quem vai pagar o
que. E éisso que devemos definir claramente com todos os segmen-
tos da Sociedade. Diante desse fato, temos que tomar uma decisdo
séria no que concerne a comercializagdo de produtos agricolas, te-
mos que tomar uma outra definicdo: a quem é dado o subsidio da
comercializacdo de produtos agricolas? Isto é importante ser discu-
tido. Neste Seminario foi levantada a hip6tese de que os subsidios
que sdo dados & comercializagdo de produtos agricolas decorrem,
em grande parte, da ndo obtengdo de uma série de insumos a pre-
¢os dentro do nivel internacional.

Um outro ponto de alta relevancia é o fato de qualquer acrés-
cimo a ser dado no aumento da taxa de financiamento dos produtos
agricolas representara seguramente o estabelecimento de um novo
patamar de variagdo dos pregos dos produtos agricolas, porque es-
tes sdo inerentes. Nao estamos aqui discutindo politicas de exceden-

‘tes de produtos agricolas; o nosso caso é como transportar a produ-

¢3o da safra para a época de entressafra. E nesse contexto, qualquer
elevacgdo significativa da taxa de juros da comercializagdo agricola
significa que o custo do transporte desse produto no tempo, da
época de safra para a entressafra, vai se elevar. Precisa ficar bem
patente para todos como isso vai ser e a quem cabera o énus de
carregar essa taxa.

Muitos pontos foram levantados, de extrema importancia para
adiscussdo e para detalhamento. O que precisamos é levantar todgs
os aspectos inerentes ao problema e tomar uma decisao, de como
resolveé-los, uma vez de que todos estamos conscientes de que a s;-
tuacdo atual, ndo s6 na area de comercializagdo, mas Principal-
mente quanto ao nivel geral de crédito, os recursos disponiveis g0
insuficientes para atender toda a demanda existente.

No que tange a comercializag&o, apesar do governo continyar
tendo uma participagdo predominante em todos os créditos de co-
mercializacdo, é digno de nota o esforco que o setor privado ests
fazendo para participar desta comercializagdo. Cerca de 25% do
crédito total de comercializagdo desse pais ja é dado pela iniciativa
privada, denotando, desta forma, uma integracdo crescente no es-
for¢co para compartilhar com o Governo nos créditos da comerciali-
zag&o. Esse fator julgamos de extrema importancia porque vaj per-
mitir que o Governo se desobrigue de uma parte importante dos
onus e custos dessa comercializacao.

Muito ainda tem para se fazer no sentido de dinamizar e tornar
mais agil todo o crédito de comercializa¢do. Sao pontos fundamen-
tais que permanecem para nossa concentracéo. O crédito de comer-
cializagdo & uma parte do conjunto global de créditos que temos que
discutir, € uma parte importante e temos que ter a visdo do conjunto,
de todos os fatores envolvidos.

@
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tos se multiplicou e se tornou tdo importante como os demais insu-
mos, como forragem, fertilizantes, combustivel e outros indispensa-
veis para a obtencdo de uma safra.

Em 1955, com a ec6nomia agréria atravessando a pior crise de
nossa histéria, 0 Congresso reconheceu a necessidade de fontes al-
terativas de crédito para aqueles que n3o os pudessem obter em
outras fontes, fundando entdo a Agéncia que nos precedeu, a RESET-
TLEMENT ADMINISTRATION.

Nos 47 anos que decorreram desde entio, embora o volume
da divida pendente tenha crescido enormemente, a Agéncia tem se-
guido alguns principios norteadores que, suponho eu, podem ser
responsabilizados por seu sucesso:

®Naquele tempo, como ainda hoje, o FARMERS HOME & um credor de
Gltima instancia, estendendo crédito aqueles que néo conseguiram
obté-lo junto a credores comerciais ou pelo Sistema de Crédito
Agrério. Ele suplementa — e ndo compete com — outras institui-
¢des crediticias.

® Os programas do FARMERS HOME destinam-se a empréstimos e n&o
adoagdes. Os indices de amortizagéo t8m sido notaveis — do volu-
me total dos programas, houve menos de um por cento de prejuizo
para o Governo, em quase meio século de atuagao. Por este motivo
— porque ajuda mas n&o faz concessdes — tem usufruido do total
apoio por parte do piiblico e do Congresso, nas diversas administra-
¢es que foram se sucedendo com o passar dos anos.

® Em terceiro lugar, trata-se de um programa exclusivamente rural,
que atende as necessidades dos agricultores, os quais n&o so atingi-
dos por muitos outros programas federais. Assim, 0 FARMERS HOME
ndo duplica servigos oferecidos por outros 6rgdos do Governo, o

que, novamente, serve para reforgar o apoio piblico e do Con-
gresso.

® Outro ponto: nossos tradicionais programas de crédito agrario
s&o, por forca de lei, limitados a empréstimos para projetos de agri-
cultura familiar, enquadrando-se, portanto, na corrente histérica da
politica agricola, que remonta aos primeiros dias de Repiblica.

oE, ﬁnalme.nte — e este fator responde por boa parte de nosso su-
cesso e apoio no decorrer dos anos — nosso programa é de crédito

supervisionado, com orientagZio a nivel local, administrado através
de um sistema Gnico no Governo Federal.

o Gostaria, inicialmente, de tecer alguns comentarios sobre este
altimo ftem. Temos trés programas principais no . FARMERS HOME:

® Empréstimos agrérios, para aquisicio da propriedade e seu fun-

cionamento, e para os agricultores que sofreram prejuizos causados
por intempéries;

. §egundo, empréstimos para moradia, tanto para individuos de
baixa renfla, como para cidaddos de idade avangada e unidades ha-
bitacionais para aluguel e, finalmente.

® Empréstimos para comunidades rurais mais pobres, para a cons-

trucdo de obras piblicas, tais como sistemas de dgua e esgoto, pré-
dios publicos e outros fins.

Estes trés programas responsabilizam-se por Cr$ 55 bilhes de
divida pendente, havendo quase um e meio milhdes de emprésti-
mos individuais e de associagBes atualmente. Sao, todos eles, em-
préstimos rurais, agricolas ou outros — muitos em cidades com po-
pulagdo abaixo dos 2.500 habitantes, quase todos em localidades
com menos de 10.000 moradores.

Como se implanta, supervisiona e coleta estes empréstimos,
considerando-se a extens3o da carteira e localizag&o distante dos
grandes centros populacionais?

A resposta, desenvolvida pelo FARMERS HOME através dos anos,
é um sistema composto de mais de 1.900 reparti¢Ses rurais, quase
300 escritérios distritais de supervisdo e, acima deles, 46 escritérios
estaduais e um escritério nacional, em Washington.

O verdadeiro cerne deste sistgema descentralizado, todavia, &
o Supervisor Rural. Geralmente formado em Agronomia, frequen-
temente agricultor ele tambem, acha-se completamente inteirado
dos problemas dos seus mutuarios. Em muitos casos cresceu na
&rea onde vive atualmente. Resumindo, ele conhece a comunidade
na qual vive; conhece os problemas que o mutuério enfrenta em
seus negécios, compartilha a vida e as dificuldades de sua comuni-
dade. Os mutuérios que ele recebe em seu escritério da Rua Prind-
pal, sdo as pessoas que ele encontra nas reunies semanais de seu
clube, as tercas-feiras. Ele esta presente. Ele n&o se limita a passar
um dia tratando de um projeto ou empréstimo, voltar a seu escri-
tério central em Chicago ou Denver e ficar torcendo para que os
problemas que possam surgir se resolvam por si mesmos. Tudo isso
constitui-se em poderosa motivagdo para a realizagdo de um ex-
celente trabalho, que sirva bem ao publico. E creio que nossos agen-
tes rurais se desencumbem bem dessas tarefas.

E, portanto, o Supervisor que fiscaliza o crédito supervisionado
que mencionei antes. Como é que ele faz isto? Antes de mais nada,
existe uma colocagdo que tenho procurado instilar durante minhas
andancas em territérios do FARMERS HOME. Pode-se resumi-la nos
seguintes termos: se um de nossos mutuérios falhar, se ndo conse-
guir realizar os objetivos para os quais foi contratado o empréstimo,
vindo a perder suas terras ou seu lar, entdo é porque nés, como cre-
dores, falhamos. N&o fizemos um bom trabalho.

Comegar com este tipo de atitude & essencial para tudo que se
segue. No caso de um empréstimo agricola, sdo as discuss&es cara-
a-cara, com a familia do agricultor, ajudando na elaboragso de um
plano de producao e financiamento para o ano, assegurando o su-
cesso com nossos melhores esforgos. Depois, & necessario maner
um “follow-up’’ com o agricultor, a fim de:

1 — Certificar-se de que o plano esta sendo seguido;

2 — Mantg-lo atualizado, sincronizado com as mudangcas que pos-
sam surgir, quer sejam de ordem climética, de mercado, de ordem
familiar, ou outras.

Este interesse pessoal, este contato estreito, sdo essenciais.
Sem eles, o sistema ndo funciona. No caso de um mutuério s voltas
com a aquisicdio de sua primeira moradia, por exemplo, poder4 ser
necessario ajudé-lo na preparagdo de um orgamento familiar, na
destinagdo de verba para a aquisicdo de moéveis, separando o sufi-
ciente para efeito de manuten¢do — tudo que se tornar necessario
para garantir que a familia possa quitar a hipoteca e eventualmente
entrar na plena posse do imével.

As familias que estdo se iniciando nas atividades agricolas, es-
pecialmente hoje em dia, apresentam um problema especial, de
forma que estamos tentando prestar ajuda e aconselhamento espe-
ciais, de acordo com um programa piloto que estéa sendo testado em
10 Estados. Novamente, comegamos a nivel municipal, lan¢ando
mao dos recursos da comunidade local, ndo s6 através de nossos
funcionarios ou outros funcionarios publicos federais, mas tambem
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d=2 banqueiros locais, fazendeiros prosperos. possivelmente o
oerente da Associacdo Local de Crédito para Produgao. Todas estas
pessoas avaliam e aconselham aqueles que pretendem se iniciar nas
esrvidades agricolas e, na eventualidade deles realmente come-
garem, ajudam-nos a sobreviver aos primeiros -— ¢ mais arduos —
27105,

Comentamos os requisitos basicos para a obtencao de
errzprestimos; a drea na qual opera a FARMERS HOME ADMINISTRATION
2 o sistema descentralizado de administragao. afinado ao sistema de

arpervisores municipais.

E como funciona o mecanismo de financiamento?

Todos os empréstimos agricolas efetuados diretamente isto é,
com a exclusdo de créditos garantidos. que sao realizados pelos
tzncos locais — todos os empréstimos diretos sao distribuidos de
== desses trés fundos rotativos:

e Agricultural Credit Insurance Fund (Fundo de Seguro de Creédito
Pural), que faz os empréstimos agricolas.

e Rural Housing Insurance Fund (Fundo de Seguro de Moradia
Pisral), que processa os empréstimos individuais para a compra de
=~oradia, moradia de aluguel para pessoas de baixa renda e mora-
%25 para 0s idosos, na zona rural.

"  Rural Development Insurance Fund (Fundo de Seguro para o De-

' semvolvimento Rural), que concede empréstimos para dgua. esgoto

i e o0s recursos comunitarios. Deste fundo saem também os paga-
W de perdas (LOSS PAY-OUTS) em nosso unico fundo de garan-
va de emprésﬁmo (LOAN-GUARANTEE FUND) de vulto. o BUSINESS AND
~:pUSTRIAL LOAN GUARANTEE FUND (Fundo de Garantia de Emprésti-
mos Comerciais e Industriais).

Com raras excegoes, todos os empréstimos comerciais e indus-
wiais s30 efetuados por credores particulares, contra garantia de 90
cento ou menos de liquidagdo pelo FARMERS HOME. A Adminis-
wacEo solicitou o término deste programa, porque sentimos que. em
ande parte, alcangou seus objetivos, podendo ser substituido com

~antagem pelo setor privado.

Estes trés fundos rotativos sdo mantidos com dinheiro prove-
iente de trés fontes:
e Primeiro, arrecadacdo de empréstimos anteriores. Este dinheiro é

re-emprestado.
‘¢ Segundo, de dotacSes do Congresso, para compensar perdas
, comtraidas por subsidios de empréstimo — isto é, taxas de juros dos
) ~utuarios abaixo dos custos dos empréstimos federais — e fracas-
s crediticios.

¢ Terceiro, “venda’’ de empréstimos, incluindo os rendimentos dos
44708, @ Uma instituicdo federal, o FEDERAL FINANCING BANK (Banco
fpedefa] de Financiamento), ou FFB. O FARMERS HOME vende um do-
" cumento de investimento denominado CERTIFICATE OF BENEFICIAL
WNERSHIP, ou CBO. Um CBO pode representar um grande pacote de
notas de empréstimo. O investidor CBO tem liquida¢ao garantida do
capital mais taxa de juros especificada no préoprio CBO. Trata-se de
~ um processo bastante recente.

Antes de 1977, os CBOs eram vendidos diretamente ao publi-
<, A partir desta data, eles tém sido vendidos apenas aos FFB
% eERAL FINANCING BANK), o qual usa fundos obtidos do Tesouro. Os

' 11105 pagos pelo FARMERS HOME ADMINISTRATION equivalem aos juros
 .4ue o Departamento do Tesouro para aos investidores de Obriga-

¢des do Tesouro. Essas obrigagdes sdo a fonte dos fundos que o Te-
souro repassa ao FFB. No ano fiscal de 1981, por exemplo, a coisa
funcionou assim: FARMERS HOME emprestou Cr$ 6,3 bilhes través
de programas agricolas, Cr$ 4,1 bilhes através de programas de
habitacdo, e uns 940 milhdes através de programas comunitarios.
Requereu um lfquido de Cr$ 66 bilhdes do FrB, vendendo Cr$,4
bilhdes de CBOs ao banco e resgatou Cr$ 6,6 bilhSes de CBOS
do banco.

O grande teste de qualquer programa ou sistema é seu funcio-
namento em tempos adversos — quando as coisas ficam dificeis. Ha
algum tempo que os Estados Unidos ndo enfrentam um ano tio difi-
cil como este — em termos de excesso de oferta, precos baixos
lucro liquido dos agricultores. Mas, devido & dedicagio de nossas
funcionérios estaduais e municipais, bem como o apoio prestado’
pelo crédito supervisionado da Secretaria de Agricultura até s tlfi-
mos escalGes, acreditamos que o sistema esteja funcienando,
mesmo nestes tempos adversos.

Em fins de junho deste ano, tinhamos cerca de 269.000 mu-
tudrios agricolas registrados. Destes, apesar da crise econémica;
menos de trés por cento abandonaram as atividades agricolas de-
vido a problemas financeiros. Isto, considerando-se todas as causas
— quer sejam liquidag6es voluntarias, faléncias ou execugdes hipo-
tecarias. ’

E preciso lembrar que estes mutuérios, esta carteira de crédito,
situam-se nos degraus inferiores da escalada econémica da agricul-
tura como um todo, devido & impossibilidade de obter fundos de
outras fontes convencionais. '

Este baixo indice de fracassos ndo aconteceu poracaso. Come-
gou com um reconhecimento do estado em que se encontrava a
economia agréria e seus efeitos sobre nossos mutuérios; uma anali-
se a nivel local dos mesmos; e um esforgo concentrado para erivol-

ver o setor privado na solugdo dos problemas de nossos mutuarios. -

Em alguns casos, tomou-se necessério reamortizar e reprogramar 05
empréstimos para atender as suas finalidades. E, fossem quais fos-"
sem as providéncias necessérias, nosso pessoal a nivel local resolvia.
Este & um pequeno resumo de tudo que temos realizado e por- -
que, em minha opini&o, temos sido bem sucedidos em nossas esfor- -

¢os em prol do desenvolvimento rural, A

E agora, para onde vamos? X

Em primeiro lugar, alinhados no programa de recuperagao
econémica do Presidente Reagan, estamos procedendo a elimina-." - -
c&o de alguns programas que, ou ja preencheram suas finalidades, "

ou, entdo, podem muito bem ser resolvidos pelo setor privade. A . o

descontinuac&o de uns e a redugao de outros, resultardo hum.orga-
mento de cerca de Cr$ 5,7 bilhdes para 1983. Para 1982, a estima
tiva tinha sido de Cr$ 9,2 bilhdes. Sao niimeros relativos o ano
fiscal. v

Em segundo lugar, estamos contando, mais do que nunca, |
com uma maior participagao do setor privado. Por exemplo, noano
fiscal de 1981 sua participaggio foi de apenas Cr$.5,800.em nossos
empréstimos. Nos primeiros oito meses deste ano fiscal, esta cifraja.
estava em 23.000 — tendo praticamente quadruplicado. Além dis-
so, estamos incentivando nossos mutusrios em boa situagio finan-
ceira a passar para os créditos a curto prazo, a fitn de ceder lugat
aqueles mais necessitados. : . ‘

Em terceiro lugar, estamos voltando as bases, divigindo nassos
esforcos administrativos e nossa ajuda aos que se situam rias &reas
rurais mais afastadas; aqueles que mais necessitam de nossos pro-
gramas, enfatizando sempre as politicas de crédito supervisionado
que tdo bem nos serviram no passado. :
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Administration” para a manutengao desses cavalos. Em situagdes
como estas ha um regulamento que se relaciona com o total de
renda da familia, a fim de saber o que é mais significativo, se o que

provém da operac3o agricola ou se o que proverad depois de esta-
belecida a outra atividade.

P. — Deniz Ribeiro: Qual o tempo que, normalmente, um agricul-
tor espera para que o seu pedido de empréstimo seja deferido?
Quantos mutuarios sdo atendidos pela “*Farmers Home
n’’?

R. —Charles Schuman: O tempo necessario para que um em-
p=éstimo seja efetuado, a partir do momento em que o requerente
tsate A nossa porta varia. Assim, se o agricultor ja negociou antes co-
gosco, se obteve no ano anterior crédito operacional, estando o su-
pesvisor da comarca familiarizado com a operagdo, se sua conduta
gmnanceira fol boa, e agora vem solicitar novo crédito para sementes,
gertilizantes e/ou combustivel para a colheita em curso o atendi-
-nento é rapido — duas ou trés semanas, talvez um més ou, na pior
das hipbteses um més e meio. Esse agricultor — para melhor se

svaliar o prazo que citei — iniciaria o processo no fim do ano da

otheita, na hora de vender o grdo, e nés darifamos andamento ime-

£ato com vistas a assisti-lo financeiramente para o plantio seguinte.

Contudo, se for um requerente novo, com quem nunca lidamos an-
¢eriormente, nesse caso levaremos mais tempo, pois teremos de
, outras fontes de crédito as quais recorreu, além de vistoriar
sus edade, analisar em profundidade a viabilidade do empre-
to e as garantias que oferece. Se o imével fizer parte da
ends podera advir algum problema relativo & liquidagao do ti-
fulo de propriedade e, entdo, isso acarretara uma demora maior, de
meses até, se a distancia onde o imoével se situa for muito
. Quanto ao niimero de agricultores atendidos pela ‘‘Farmers
fHHome Administration””, nosso cadastro geral registra 269 mil, ou
¢ja, cada escritério € responsavel por uma meédia de 130 a 140 mu-
srios, levando-se em conta os 2 mil escritérios regionais que a nos-

sa organizagdo mantém no pafs.

P. — Deniz Ribeiro: Como se processa a distrEE)uiqao dos recursos
disponiveis na “Farmers Home Administration”, a nivel regional, e
qual seria o limite de alcada deciséria do agente local e do agente

fﬂ- —_ Ci-;arles Schuman: Os recursos disponiveis sao distribuidos
sede nacional aos escritérios estaduais levando em conta o nd-
mero de agricultores do Estado, o nivel de renda agricola do estado
e uns outros fatores mais. A cada diretor estadual cabe a op¢so de
uir ou ndo essas verbas na sua comarca e, no caso de nao dis-
gibui-las, podera permitir que os supervisores retirem-nas na base
do quem chega primeiro é servido primeiro. A sed_e nacional da or-
— quando o fim do ano fiscal se aproxima — para asse-
a utilizacdo completa dessas verbas retira de cada estado as
que néo foram utilizadas redistribuindo-as aos estados onde existe
demanda. A ‘‘Farmers Home Administration” tem condi¢des de re-
alizar empréstimos de até 100 mil dolares para fins operacionaos, e
de até 200 mil délares para compra de imévgls, por agricultor. Além
disso, pode intermediar empréstimos garantidos (guaranteed loans)
to as fontes comerciais de crédito. Nesse caso, os empréstimos
operacionais poderao elevar-se a até 200 mil délares eos destina-
‘dos A aquisigdo de imé6veis a 300 mil dolares. O supervisor tem uma
alcada de, aproximadamente, 3/4 daqueles hmlt‘es, ou seja, 75 mil
délares para empréstimos operacionais € 15(1 mil dé‘afe§ para em-
préstimos jmobilidrios, com pequenas varagoes. Cada diretor esta
autorizado a fixar o nivel de alcada dos supervisores.

P. — Deniz Ribeiro: As cooperativas de eletrificaggio rural estioin-
clufdas entre os beneficidrios dos recursos da *Farmers Home
Administration" para a construco de redes elétricas rureis e/ou re-
des de telefonia rural? 7
R. — Charles Schuman: A “Rural Eletrification Administration” é
uma agéncia & parte do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos. Seus recursos sio obtidos diretamente do Tesouro Nacio-
nal e, em seguida transformados em empréstimos para os membros
cooperativados da REA. A “Farmers Home Administrafion” néo’
fomece qualquer crédito para as cooperativas de eletrificagéio rural
nem para os sistemas de distribuicdo de eletricidade ou de telefonta.

P. — Deniz Ribeiro: Qualaperoenlagemdepmdmamm
familiar em relaggo ao universo de produtores agricolas dos Estados
Unidos? : \
R. — Charles Schuman: Isto deve depender, naturalmente, do '
critério que se possa estabelecer para diferengar produtoresdebase
familiar dos produtores agricolas. De acordo com os conceifos da
“Farmers Home Administration™ a percentagem de produtores fa- -
miliares nos Estados Unidos & bastante significativa, cerca de 90 por
cento. Nés temos na produg&io total nacional em gerel, muitopouca
agricultura de associagBes nSo-familiares. No entanto, certos tipos
de agricultura nos Estados Unidos possuem uma série de operagbes
associadas. Por exemplo, algumas &reas de produgio vegetal e a-
gumas das operagBes com avidrios. De qualquer forma, o sistema
predominante na produggo agricola e, sem embargo, o de agricul-
tura familiar. Incidentalmente, a *‘Farmers Home Administration”
financia apenas cerca de 10 por cento do total da produgsio agricola . -

familiar nos Estados Unidos.

P. — Deniz Ribeiro: Qual & o sistema de liberagao dos créditos 20
beneficidrios da “Farmers HomeAdministration"? Os produtores -
rurais exercem algum poder de barganha em relagsio aospregos due
pagam pelos insumos agricolas? B,
R. — Charles Schuman: Os mutuérios da “‘Farmers
Administration” n&o s8o diferentes dos demais usuétios das
fontes de crédito agricola. Eles s&o livres para se unira seusvi
em qualquer tipo de aquisigio cooperativada de inputs
bem como nas composicSes de marketing de que negessita
temos um sistema de cooperativas amplo e bem orgafiiza
fornece grande parte das sementes e fertilizantes
americanos. Os mutudrios da “Farmers Home Admi
como frisei, ndo podem ser identificados nas ruas de:sua
dade por nenhuma real diferénca em relagio aos,ndo
sdo todos, indistintamente, livres para escolheér o que

me

P. — Deniz Ribeiro: Além da “Farmers Home Adrninistratic
que outros organismos ou agéncias oficiais de assistér
existern nos Estados Unidos e a que tipo de agricultores es!
tuais organizagdes prestam assisténcia? R
R. — Charles Schuman: O principalfornecedorde ass
nica as &reas agricolas dos Estados Unidos, aos agr
cutivelmente, o Servigo de Extensgio, que funciona:em
perativas, gracas a unido de esforgos das universi
de terras subsidiadas (land-grant universitles), 65
nistragdo contabil regional e algumas outrasins

area regional. O Servigo Cooperativo. de Exterisio atua
dade, como um canal de informa¢&es, dé maodupla, tran
aos agricultores os resultados das pesquisas desenvol
versidades americanas e, de retormno, fornecendo.a ¢
e necessidades dos agricultores. :

ﬁ.
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Netto — que o Ministro Amaury Stabile endossou --- de reduzir os
=sstos do Sistema e aumentar a abrangéncia quanto ao numero de
wgricultores assistidos, o que de fato ocorreu

Orepresentante da Farmers Home Admunistration tragou, rapi-
“Zmente, 0 esquema da politica agricola desenvolvida nos Estados
“¥dos. Esse esquema nés o consideramos muito bom, levando em
-onta o fato de ser a agricultura americana uma das melhores do
—undo. Além do mais, € um esquema sem complicagdes E um es-
zzema fundamentado no ensino. na pesquisa ¢ na extensao rural —
zta consubstanciada sob o triplice aspecto técnico. econdomico e so-
<3 — e no crédito, com uma linha inteligente quanto a concessao
‘2 subsfdios, que o governo americano faz também. Teoricamente,
2ze esquema é conhecido no Brasil. Acontece. porém. que na pra-
<2 ele hdo é aplicado, quer dizer, sua eficacia deixa muito a desejar
eaitre nds. Daf entendermos que. se esse esquema for aplicado cor-

 rzzmente, deixando as leis do mercado fluirem normalmente em
wnsondncia com o regime capitalista. sem intervengdes discricio-
w325 do governo em cima dos agricultores. chegaremos a um bom
tzmsitado em termos de solugdo para o problema da agropecuéria

Um outro aspecto importante a considerar é o do ensino. A re-
rma universitaria provocou uma massificagdo no campo das cién-
%23 agrarias que prejudicou, a nosso ver. qualidade do profissional
zyesso dessa drea, principalmente no que diz respeito a parte pra-
“ca, 4 parte aplicada, a parte do fazer. Nao sabemos se a parte do
22ber melhorou, sabemos porém que a parte do fazer piorou muito.
Z aprova disso se tem quando se vai admitir pessoal para os servigos
42 extensdo, que ha trinta anos, sdo o maior empregador do pais.
“yurante a selecao de candidatos verifica-se que a qualidade. no que
:znge aos conhecimentos préaticos, vem diminuindo, de forma alar-

nente.

Com relagdo a pesquisa agropecuaria o esquema que vinha
sendo adotado no Brasil ndo se fixava muito nesse estrato do qual
4z2em parte quatro milhdes de pequenos e médios produtores ru-
235, Era um esquema voltado mais para a chamada agricultura de
-nercado, para a agricultura de modernizag&o. E claro que n3o so-
o5 contra a modernizacdo mas a pretexto disso se fez pesquisa
4entro de um enfoque que ndo ajudou muito principalmente ao pe-
queno agricultor brasileiro. A Extensao Rural ndo dispunha de siste-
mas de produgdo que pudessem realmente ajudar a melhorar o de-
Who do pequeno produtor. E o desempenho a que me refiro
w0 € o que enfatizava a linha produtivista da pesquisa, ou seja,
wguele que procura obter mais feijdo, mais milho, mais arroz ou mais

" -zme porhectare, mas um outro que redunde em mais cruzeiros por
nectare, que é o que interessa ao agricultor. E o enfoque que, agora,
tlizmente esta sendo dado, principalmente através da EMBRAPA.
£ & sob esse novo enfoque que a pesquisa brasileira terd de nortear
«ua agdo para ajudar realmente o agricultor.

E quanto & extens&o rural? Devemos reconhecer que os méto-
403 que emprega ainda ndo sdo os melhores. Existe uma tendéncia,
#45 certo ponto compreensivel, do extensionista procurar o mais fa-
4, o mais c8modo e ndo o mais eficaz, que exige maior esforgo fi-
4 e mental. Nesse sentido, se empreende, no momento, uma
wZo constante visando mudar essa predisposi¢éo, inclusive através
%4 intetiorizacdo do técnico, construindo residéncias e mais escri-
%108 a fim de integra-lo efetivamente & comunidade rural.

O tamanho do Sistemna de Extensao Rural Brasileiro é peque-

713, Estamos atendendo hoje apenas 30 por cento dos agricultores
“u12 constitiem o nosso estrato, o nosso publico de trabalho. Temos

hoje cerca de 8.500 técnicos no campo, 12.000 ao todo, & s6 fazera
conta para ver quantos agricultores cada técnico teria que atender. E
um nimero demasiadamente alto. Falou-se em 140 no 'Farmers
Home Administration’; temos que atender a mais de 500. Além dis-
so os métodos empregados também ndo sio os melhores. Existe
uma tendéncia de os extensionistas escolherem os métodos mais fa-
ceis de a¢do, mais cdmodos de a¢do. Os métodos mais eficazes sio
os mais complexos, exigem maior esforgo mental. Sgo as demons-
trages de resultados: unidades de observacdo, unidades demons-
trativas de trabalho, excursdo de agricultores, organizagéo de dias
de campo. S3o métodos de extenséo complexas que exigem muito
do extensionista, e principalmente exigem muito a sua presenga
junto do agricultor, junto das comunidades rurais. Existe uma ten-
deéncia do agente de extensio fugir desses métodos dificeis, justa-
mente pela lei do menor esforgo, e também pela deficiéncia no co-
nhecimento profissional, proveniente da deficiéncia do ensino das
Ciéncias Agrarias no Brasil. ‘

Estamos procurando fazer um grande esforgo para mudarnos
esses métodos de agdio, para usarmos mais esses métodos comple-
xos de maior eficicia. Também estamos procurando tirar o pessoal
dos escrit6rios nas cidades e distribuir esse pessoal pelo campo.

Outra medida é a desburocratizaggo. O sistema era muito buro-
cratizado, e ainda h& muita burocracia. Estamos suspendendo uma
série de informages que as agéncias, inclusive do governo, nos pe-
diam para obter no campo, e ficdvamos lutando para colher essas
informag®es, tirando o tempo do extensionista da sua principal ativi-
dade, que ¢ a atividade educativa, como agente de extenséo.

No tocante ao crédito agricola (ou rural) que esteve sempre
conjugado a assisténcia técnica, nunca foi como deveria ser, porque
nesta assisténcia, ha muito ainda por se fazer.

A nosso ver, o crédito articulado & extensao precisa serum ins-
trumento de mudanga tecnolégica. Uma alavanca para a mudanca
de tecnologia e ndo uma simples distribui¢sio de dinheiro. -

Insistimos em que o crédito conjugado a extensdo rural precisa
ser crédito educativo, que seja um instrumento real de mudancatec-
nol6gica, de aumento de produtividade e de renda liquida do agri-
cultor, e ndo de simples capitalizagio. O crédito.ndo pode ‘ser um
bom negécio para o agricultor como hoje ainda o &. Hoje, o bom
negécio é a tomada do dinheiro. O crédito precisa ser apenas um
instrumento para que o agricultor possa fazer da agricultura, da pro-
dugao e da produtividade, um bom negécio. E hoje a agricultura
um mau negécio. Bom negécio é tomar dinheiro subsidiado.

O subsidio s6 é valido, se for acompanhado de assisténcia téc-
nica e, principalmente, de uma rigorosa fiscalizago, porque subsi-
dio através do crédito, sem uma boa assisténcia técnica, & desper-
dicio.

Entgo, o subsidio ndo & um defeito. Defeito & a maneira pela
qual ele vem sendo concedido. O subsidio poderia e pode persistit
se for acompanhado de uma boa assisténcia técnica e de umarigo-
rosa fiscalizagao. Fora disso & preferivel que ele'ndo exista, que de-
saparega, e que outra diferenca dada através do crédito de subsidio
seja concedida ao agricultor através de outras praticas de famento.
Muitos dos defeitos da Extenssio Rural sdo decorréntes da incons-
tancia das politicas agricolas. Nao podemos planejar o desenvolvi-
mento de um municipio, de uma comtnidade, ou mesmo de uma.
propriedade rural a um prazo relativamente longo, quando as polfti-
cas agricolas sdo inconstantes. Por exemplo, a polftica de crédito &
superinconstante. A inconstancia também existe quanto aas recur-
sos do proprio sistema de extensdo rural: e .
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mercado. Nesse caso, ndo teria sentido porque ninguém iria buscar
céd?o nas cooperativas nessas condi¢oes. O que se pretende é uma
complementacdo. Além do Banco do Brasil. teria o Banco Nacional
de Crédito Cooperativo que, emitindo titulos, repassasse esses re-
GTS0S para as cooperativas para que elas repassem aos associados a
gzos de crédito rural.

Tem um outro esclarecimento de um companheiro nosso do
Bip Grande do Sul que alerta sobre a existéncia, ja no Rio Grande
do Sud, de uma rede de cooperativas de crédito. Realmente, temos
azsstindo a um desenvolvimento muito significativo das cooperati-
w25 de aédito naquele estado. O que gostariamos de ressaltar é que
e=as cooperativas de crédito que existem hoje no pafs, quer no Rio
Grznde do Sul, em Santa Catarina ou em Sao Paulo, estio hoje
gmplesmente repassando recursos oficiais. porque as cooperativas
30 t8m recursos préoprios. Os depésitos dos cooperados sao muito
pequenos. Aquela poupanca que é deixada na cooperativa ndo ¢
sSiciente para atender as necessidades de crédito dos seus associa-
dos, O que acontece entdo, é que as cooperativas de crédito preci-
sz periodicamente ir a Brasilia e pedir ao Banco Central ou Banco
Yacional de Crédito Cooperativo recursos para repassar aos seus
asociados. Esta é a grande fraqueza das cooperativas de crédito.
825 t3m uma agdo muito limitada. Nao podem emitir cheques, nem
compensa-los. Com isso, o agricultor ndo tem condi¢des de deixar o
teu deposito nas cooperativas nem o eventual saldo remanescente
ée prestagdo de contas da venda da sua produgao. O agricultor ime-
datamente retira das cooperativas para depositar no banco comer-
d@al o saldo médio exigido por uma questdo de conveniéncia porque
a2 hora que ele precisa do dinheiro basta emitir um cheque. De
modo que pleiteariamos um alargamento, no sentido de possibilitar
que as cooperativas de crédito tenham suas opera¢des ampliadas.

Denis Ferreira Ribeiro— Gostaria de saber do Dr. Schumann dois
aspectos que me parecem importantes dentro da exposigao que ele
fez Primeiro, seria com respeito a destinagédo do crédito. Ele deu 3

- a compra de terras, desastres climaticos e habitagao de fa-
milias de baixa renda para a infra-estrutura basica. Como é que é
faito esse financiamento para desastres climaticos? Entendemos, re-
2lmente, 0 que é desastre climatico. Mas como é feito esse
fnanciamento? E o segundo aspecto seria com respeito a origem.
Onde sdo captados recursos para esses empréstimos? De onde
viriam esses recursos que sao utilizados para o financiamento de
FHA?

Charles Schumann — Primeiro, tentarei responder a tltima parte
de sua pergunta. O Tesouro dos Estados Unidos tem capacidade de
entrar no mercado privado e tomar dinheiro emprestado. A Farmers
Home Administration retém a documentagiao que recebemos
qna‘n;loconcedemos nossos empréstimos, as hipotecas e as notas, €
zpresenta-as ao Tesouro. Sao instrumentos de representagéo, cha-
madas-Certlﬁcados de Beneficio de Propriedade (Certificate of Be-
- peficial Ownership). Dessa forma, o dinheiro é tomado pelo Tesou-
1 eyepassado & Farmers Home Administration, com base nas notas
¢ hipotecas como garantia. A legislac&o sobre o programa exige pri-
‘aeiro uma determinagdo que houve de fato a ocorréncia de um de-
sastre natural. Temos entdo uma situacao de consulta as normas
pré-fixadas para se pautar em cada caso especifico. A situagdo mais
tsmmal & uma conta de reserva para estas situagdes, que provisiona
% montante correspondente & perda que eventualmente o desastre
tetyral poderia causar, antes da época em que este programa foi

«dotado.

Existe neste programa a possibilidade para o agricultor que so-
freu perdas por desastres tomar dinheiro emprestado da Farmers
Home Administration a taxas de juros mais baixas que o custo do
dinheiro para o Governo, numa quantia que serd igual ao de sua
perda individual.

Desse modo, o processo se resume em: primeiro, a Secretaria
de Agricultura tem que designar as &reas que serdio consideradas
como &reas de desastre. Em seguida, o agricultor deve demonstrar
que sofreu uma perda causada pelo desastre e, depols, a Farmers
Home Administration fornece créditos para ajudé-lo, auxiliando o
agricultor a cobrir as perdas causadas por tal desastre. Estarnos rios
esforcando para acabar com esse tipo de assisténcia em casos de
desastres, através do uso do Programa de Seguro de Calheita (Crop
Insurance Program), onde o agricultor seré capaz de adquirir um se-
guro relativo a sua capacidade de produzir a colheita e colocé-la em
condigBes de armazenamento. Entio quando um desastre provocar
estragos, esta politica de seguros ird reembolsé-lo por suas perdas.
Isso tem tido bom funcionamento. Porisso, esperamos que o usoda
prética de empréstimos de emergéncia diminua, ou eventualmente,
desapareca.

Glauco Olinger — O Sr. Ferreira Leite diz que afirmamos que gran-
des e médios empresérios da agricultura sio desonestos. Néio falei
isso. Disse que os médios e grandes empresérios precisam ser ti-
gorosamente fiscalizados na aplicagiio dos empréstimos agricolas,
oS pequenos nao. ‘

O pequeno n&o precisa porque o Servigo de Extensdo esta
dando uma assisténcia técnica intensiva e permanente. Com o cres-
cimento do sistema far-se-4 uma espédie de fiscalizaggo através do
agente. Ndo héa necessidade de ter outro tipo de fiscalizagio. No
caso de médios e grandes empresérios, passo a dar alguns exem-
plos. Fizemos um levantamento no norte do pais em grandes proje-
tos agropecudrios e programas especiais. Constatamos que mais de
30% dos recursos foram desviados para outras atividades. Aquilo
que plantou-se ndo foi dentro da técnica recomendada pelos proje-
tos. Houve casos, em que o agente de extenséio fol impedido de en-
trar na propriedade, porque o cidad&o néo tinha plantado nada.

Em Goiés, estdvamos com o Ministro da Agricultura num muni-
cipio e um presidente de Sindicato Rural dizia que ha 4 anos atrés
tinha vindo com um contingente de agricultores do sul, comn proptie-
dade de 50 hectares e 4 anos depois estavam com uma média de
500 hectares cada um. Reivindicavam o custeio integral, ém funi¢ao
do limite de 80% e 60% para médios e grandes produtores.

Entso, fiquei me perguntando se o negécio agricolafosse ruim,
como é que em 4 anos o camarada passou de 50 hectares parauma
média de 500 cada um, alguns com 1000.cu 2600? Entéio, 0negé-
cio agricola deve ser muito bom, n&o &? Qu serd que ocrédito propi-
ciou que eles pudessem desviar parte do recurso. para comprar
terra? Foi isso que aconteceu, porque nés estamos.no campo, co-
nhecemos o agricultor e sabemos que uma boa parcela do dinheiro
subsidiado foi desviado e, se néo houver fiscalizagao, vai continuar
sendo desviado porque o crédito subsidiado é utilizado para aicom-
pra de terras e outras aplicagdes. Isso ndo quer-dizer que tode o
mundo faga isso. O Sr. Ferreira Leite esté dizendoque temumacoo-
perativa, com vérios associadas e que I ndo consta que se fagades-
vio de recursos. Meu aplauso, ndo estou dizendo-que tedo mundo
faz isso, apenas que existe quem faz."

Adao Calil — Queria ouvir a apinifio de Mr. Schumarin, ‘sobre as,
taxas de juros dos financiamentos concedidos pelo FHA.
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Em face da inflagdo americana, essas taxas s&o razoévelis, altas,
baixas, subsidiadas? O que ele poderia dizer a respeito disso?

Charies Schumann — Eu mesmo sou agricultor e tenho tomado
dinheiro emprestado para operar e sempre acho que as taxas de
juros sdo bem altas. De qualquer forma, devemos reconhecer que
na Farmers Home Administration e nos Estados Unidos temos que
pagar uma taxa suficientemente grande para atrair capital para a gri-
cultura.

As taxas de juros que concedemos aos mutuarios da Farmers
Home Administration estdo alinhadas com as outras concedidas nos
Estados Unidos. Ha algumas outras coisas disponiveis além do
custo do crédito. Temos que levar em consideragsio ndo apenas as
taxas de juros, mas também as condigBes ou os tipos de exigéncias.
As condi¢Ses da Farmers Home Administration, sio um pouco me-
lhores que a maioria das fornecidas pelas fontes convencionais de
crédito agricola nos Estados Unidos. Podemos conceder emprasti-
mos por 100% do valor avaliado da garantia oferecida pelo agricul-
tor, o que muitos outros financiadores ndo tém capacidade para
fazer.

Assim, o conjunto destas trés coisas da realmente aos mutua-
rios da Farmers Home Administration na totalidade, uma vantagem
no custo total de crédito do que em uma fonte convencional.

Glauco Olinger — Mais uma complementagio do que falamos ha
pouco. Quando o cidado desvia dinheiro da agricultura para ou-
tros fins, ndo quer dizer que isso seja ato de desonestidade. A pala-
vra estad mal empregada, porque, as vezes, é o préprio Banco que
convida o cidaddo para deixar em RDB algum dinheiro. Ent3o, ndo
vejo ato de desonestidade. Faz parte da conjuntura e acho que s3o
medidas que talvez precisemos corrigir, '

Tem mais 3 pfzrguntas: “O problema da assisténcia técnica ao
produtor rural b}'asﬂeiro sera que n&o esta na excessiva burocratiza-
¢ao, e na tentativa de transferir para o pais experiéncias de outros

paises, onde a realidade e os recursos sio muito diferentes dos
nossos?”’

A observacdo é muito boa. J4 falamos que existe muita buro-
cratizagdo, inclusive no sistema brasileiro de extensdo rural. Esta-
mos procurando diminuir essa burocracia que &, muitas vezes, de-
corrente dos profissionais que fizeram curso de pés-graduaq,éio e
vém com o desejo da pesquisa, do dado detalhado. Outra pergunta:

“A atual assisténcia técnica ¢ satisfatéria ou ainda estamos muito
longe do desejado?”

Estamos ainda bastante longe do que se deseja em termos de

assisténcia técnica e extens3o rural. Extensso rural tem uma meto-

dologia propria, definida. Ha livros classicos de extensdo que cui-
dam disso, que definem como fazer uma visita ao agricultor, uma
demonstragao dg método com o agricultor, como se usa um’a ma-
quina, um pulverizador, ou se enxerta uma planta, como se aduba

se irriga, através da demonstragso de métodos. E um meétodo. Uma
demonstragdo de resultados. Uma prova de superioridade de uma
prética nova sobre uma antiga. Uma unidade de observag&o existe
para comprovar o resultado obtido numa estagdo experimental, e se
esse resultado é valido a nivel dos agricultores, através da obsérva-
¢do, acompanhada pelo pesquisador e pelo extensionista. Uma uni-
dade demonstrativa, onde se seleciona um lider rural numa comuni-
dade para que ele, instalando-a na sua propriedade, possa influen-
ciar o seu grupo de vizinhanca através do efeito de demonstragzo.
Esta mais que provado que os pequenos agricultores primeiro imi-

tam os seus vizinhos. Eles sempre fazem mudancas nos métodos de
trabalho de produgio, baseados na experiéncia do vizinho. Gostam
de ver a experiéncia do vizinho, porque sdo cuidadosos.

Querem primeiro ver uma experiéncia bem sucedida para de-
pois imitar com uma margem maior de seguranga.

Um dos métodos que utilizamos usa é fazer com que esse vizi-
nho seja um lider, porque, dessa forma, ele tera seguidores para
aquilo que faz. Seguidores para as suas idéias e para o seu compor-
tamento. Isso se expande, multiplica o trabalho do agente de ex-
tens3o.

Uma excursdo bem feita, numa propriedade de um agricultor
bem sucedido, para que os agricultores conversem com aquele ou-
tro e ougam dele porque foi bem sucedido, o que ele est4 fazendo, &
um método muito eficiente para transferéncia de tecnologia.

Nisso tudo ha muito a desejar. Estamos empregando muito mal
ainda, o radio, a televisdo e o jornal. Temos muito que melhorar
nesse aspecto. Como também na capacitacdo dos extensionistas.
Um dos grandes defeitos da extensdo rural no Brasil é a falta de
talento, de conhecimento profissional.

Paulo Resende — Eu quero contestar alguma coisa que foi dita pelo
meu amigo e colega Glauco Olinger, com respeito ao aspecto da
burocratizacdo e adaptagéo a tecnologia estangeira.

O Glauco falou a respeito de questionarios. O sistema brasileiro
de extensdao — e estou ha 22 anos nisso — tem hoje a maior capilari-
dade técnica. Minas Gerais tem 722 municipios. Atuamos em 670
deles e temos escritérios em 360 deles. Varias informagdes que o
governo precisa, solicita ao Servigo de Extens3o. Até 1977 éramos
uma entidade particular, viviamos, em convénio com o governo,
mas, de qualquer forma, como entidade particular, tinhamos auto-
nomia. Hoje somos governo, e ficamos for¢ados a fazer determina-
das tarefas que fogem, totalmente, da fungio de assisténcia técnica
como & o caso dos relatérios. O problema é falta de recursos para
manter o Servico de Extensdo. Minas Gerais, por exemplo, tem
cerca de 1.600, 1.700 técnicos. E preciso manté-los e, para isso, te-
mos que assinar convénios, os mais diversos. Temos naquele Es-
taso, 19 convénios para conseguir manter o Servico. Um deles &
com a EMBRATER. Cada um desses convénios, em outras palavras
sdo programas, exigem um relatério. ’

Entdo, acho que o problema maior do Sistema Brasileiro de
Extensdo Rural ou do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica ¢
recurso. Se derem recursos o Sistema tem condig&o de responder
afirmativamente. Hoje mais de 50% do tempo dos meus técnicos &
gasto no campo junto com o produtor. Quando assumimos era ape-
nas cerca de 25%. Mas temos brigado para conseguir isso. Temos
sido taxados de inadiplentes porque deixamos de fazer determina-
dos relatérios, determinados tipos de questionérios que nos s3o soli-
citados. Alguns 6rgéos governamentais nos chamam de reacio-
narios, coisas desse tipo. Mas, s6 dessa forma se consegue fazer o
técnico chegar por mais tempo junto ao produtor rural.

Quanto ao problema da adaptagdo, em qualquer parte do
mundo, a extensdo rural & igual. Métodos, instrumentos, sso sem-
pre os mesmos. Néo existe modelo de extens&o para ser feito aqui,
ali ou acola. A forma de atuagéo da extens&o & uma s6. O que pode-
mos fazer é adapta-la as condigdes, as circunstancias locais. E isso
que procuramos fazer. Toda essa metodologia € utilizada aqui, nos
Estados Unidos, na China, porque a filosofia da extens3o, a meto-
dologia, os instrumentos de que se utiliza para chegar ao produtor
rural, levar-lhe assisténcia sdo um s6, em qualquer circunstancia.
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fato de que o setor agricola, no Brasil, é liquidamente penalizado e
essa constatacdo se repetiu inclusive na ultima safra, onde alguns
célculos demonstraram que, a prego do délar de entéo, a agricul-
tura, na comercializagdo da safra, na safra de 81, 82, pode ter per-
dido, sob a forma de transferéncia de renda para os setores urbanos,
alguma coisa préxima de 8 bilhdes de dblares, ja que os pregos pa-
gos pelos agricultores atingiram o indice de 109%., de acordo com
os calculos da Fundagao Getulio Vargas e os pregos recebidos foram
da ordem de 68%.

No meio acad@mico, os técnicos que estavam mais envolvidos
com o problema da agricultura ja tém consci@ncia bastante explicita
sobre essa questdo da transferéncia de renda do setor rural para o
setor urbano e concordam que o subsidio a agricultura deve ser
sempre feita sob reserva. Mas, a prépria realizagao desse seminério,
toma mais clara essa questao que, durante tanto tempo, foi acadé-
mica, circunscrita apenas as pessoas mais envolvidas com a ativi-
dade. Eu diria que passa a ser agora até indecente falar em subsidio
a agricultura.

Essa é a questdao fundamental do Seminario. O Governo tem
problema para continuar financiando o setor rural e convoca os se-
tores pertinentes para discutir essa questao. Isso nos leva ja, de ime-
diato, a algumas conclusdes. Em primeiro lugar foi aqui reafirmado,
para nosso alivio, de que persistira o tratamento preferencial de efei-
to compensatério para a agricultura. E esse efeito ndo deve ser visto
apenas como compensagao as externalidades ainda ausentes no

: meio rural, infra-estrutura de transporte, de armazenagem, e assim
por diante, um processo ainda insatisfatério de disseminag&o de tec-
nologia, mas também e principalmente, compensatério do ponto de
vista macro-econémico por conta dessa transferéncia de renda que
foi tida, durante muito tempo neste pafs, como até desejavel; aquele
industrialismo a qualquer custo, a que se referiu o presidente do
Banco Central.

Por outro lado, me parece haver um sentimento generalizado
de que ndo sé é possivel, como se deve partir para o aperfeicoa-
mento do sistema de crédito rural no Brasil.

Esse sistema de crédito rural que ai esta, deve ser aperfeicoado

tornar-se mais eficiente. Isso precisa ser feito de uma forma gra-
dual ndo traumatica, que nao leve a choques de ofertas, como men-
cionou na sua primeira exposicao e abertura deste Seminéario o mi-
nistro Galvéas. Tivemos aqui, nesse sentido, exemplos de outros
paises que encontraram férmulas mais eficientes.

Outro aspecto interessante, principalmente se lembrarmos da

do Sr. Madec, é que a agro-pecuaria brasileira, os setores da
sociedade civil de um modo geral, precisam ser acolhidos pelo go-
vermno como interlocutores. O setor agropecuéario precisa ser um in-
terlocutor permanente. E preciso que as opinibes desse setor sejam,
ndo apenas sondadas, mas que ele participe efetivamente do dese-
nho das soluges. Em contrapartida, o setor agropecuério deve as-
sumir uma postura de responsabilidade solidaria com o govermno,
oferecendo solugdes onde houver disponibilidade e constituindo
zonas progressivas e crescentes de maior autonomia perante os re-
cursos pablicos, o que exige, em troca, um tratamento justo que pre-
mie a sua eficiéncia.

Podemos constatar isso com relacdo ao sistema de crédito ru-
ral, porque ndo obstante a revolugao ocorrida nesse setor de crédito
rural de 1979, em termos de nimeros de contratos, com maior
abrangéncia no universo de produtores, ainda persistem distor¢oes
estruturais que permitem continuar dizendo que o crédito rural no
Brasil ainda é fortemente regressivo. Duplamente regressivo. Pri-
meiro pelo acesso, em segundo lugar quando transfere, via precos,

os seus eventuais beneficios, que ndo s3o apropriados de forma sa-
tisfatéria por toda a populaciio. Tem muita gente neste pafs para:
quem o filet mignon é barato e muita gente que ainda passa fome.

Outro aspecto de deficiéncia estrutural séria do sistema do cré-
dito rural no Brasil — principalmente por conta da enorme diferenca
de taxas entre o crédito rural e a taxa de mercado — é o fenémeno
da arbitragem, onde de uma forma micro-economicamente racional
elegal, o agente econdmico desloca os seus recursos proprios para o
mercado financeiro e toma recursos subsidiados para aplicagdo na
atividade rural. Nao se pode dizer que isso seja um fenémeno dese-
javel. E licito, & racional do ponto de vista micro-econdmico, mas,
do ponto de vista macro, é perverso para o Pafs.

E interessante observar, também, (€ quase um ponto pitoresco
do Seminario) como pelo menos um debatedor, chegou a demons-
trar o oposto do raciocinio que pretendia, na contramao dos seus
préprios argumentos, porque demonstrou que a diminuiggo do
aporte real de recursos para o crédito rural de alguns anos para ca,
n&o implicou numa diminuiggo da produggo, cu sefa, ndo ha uma
correlagio direta, pelo menos a um determinado nivel, entre o
aporte de crédito rural e o volume de produgao. E, nesse sentido,
poderiamos, apenas para ilustrar, dizer que em 1971, para cada cru-
zeiro tinhamos dois de produgso. Em 1975, para cada cruzeiro de
crédito rural tinhamos um de produgso. Em 1981, essa coisa mais
ou menos se inverteu: para cada dois cruzeiros de crédito rural, um
de produggo, aproximadamente. Isso também deve nos chamar-a
responsabilidade. Devemos refletir um pouco sobre esse aspecto,
ou seja, existem alguns outros fatores da maior importincia afe-
tando a rentabilidade. Talvez o mais prosaico deles seria, realmente,
0S pregos.

Passando em andlise algumas sugestdes apresentadas no &mbito
limitado do Seminério, fago a ressalva que o crédito n.:ral € um seg-
mento da politica agropecuria e qualquer modificagdo desse seg-
mento deve ser realizada dentro de uma visio geral e seria temerane
— como mencionou o Joio Sayad — mexer-se no crédito mrals:_am
levar em consideragao as politicas de comercializaggo, de Pde“@O
de comercializaggio de insumos, enfim aquilo que ficaa montante, e
ajusante da atividade de produg&o. Quanto s sugestdesapresenta-
das no Seminario para desenvolver-se progressivamente um sis-
tema de suporte a agricultura, via pregos remuneradores, & bom
atentar, que quando se fala em pregos remunetadores estamos pe-
nalizando 120 milhdes de brasileiros, estamos cometendo uma in
justica. Existem pessoas neste pafs que podem pagar precos reais,
mas outras n&o os podem suportar. Temos que tentar, através da
administragdo fisica da produgao, atingir esses difetentes extratos,
sempre levando em consideragio a dimenséo polftica.

Essa politica de pregos remuneradores deveria ser d%envol\nda
gradualmente, baseada em duas trilhas. Em primeiro lugar, a reati:
vagio do crédito de investimento, visando o aumeljitold,e eﬁciem:la
pelo ganho de produtividade. Nesse caso, poderfamos produzir
cada vez mais barato e atender a um espago de mercado também
progressivamente maior. Em segundo lugar, ativar o subsidip a0
consumo através do fortalecimento do mercado institucional. o
mercado institucional, ainda um pouco desconhecido da opiniso
publica desse pafs, & muito interessante, € ve‘m-se{ldq paulatina—
mente ativado pelo governo. Existem programas fantésﬁcos sendo
executados pela merenda escolar e pelo Instituto Naclonal de All- :
mentacic e Nutrigio. Programas que tém conseguido o duplo efeito
de prover uma cesta de alimentos essenciais, maisbaratos para de-
terminados segmentos da populagéio com o retro ¢felto sobre o pro-
dutor agricola. Exemplificando, eu mencionaria, apenas, 0 progra-
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E bem verdade que nem tudo de que precisamos foi feito. Mui- ,
ta coisa ainda esta por se realizar, mas precisamos também reconhe-
cer que tem sido feito esforgo para contemplar melhor o nosso setor.
Eu diria também que erramos pela base e esta base a que quero me
referir & o solo. Nao podemos ter uma agricultura rentavel, capaz de
fixar o homem na terra sem termos uma politica de solo adequada.

O representante americano n3o disse, mas é preciso que se sai-
ba que os Estados Unidos tém uma politica de solo desde 1916 e
que o governo americano participa com 50% dos seus custos e em-
presta os outros 50% a pregos de prazos bastante vantajosos. Entdo,
se o solo & a nossa fabrica, se é o ponto de partida para a nossa ativi-
dade, precisa receber um tratamento especial e uma politica de cré-
dito mais ajustada a realidade nacional. Numa das conferéncias tive
a oportunidade de registrar um dado que realmente é importante.e
talvez seja um dos grandes comprometedores da baixa rentabili-
dade rural. A propriedade rural, na Franca tem, em valores relacio-
nados — a aquisi¢do de equipamentos, de maquinas, etc, — valor
quase igual ao préprio valor da terra. Entio, se aproxima muito o

valor do equipamento, do maquinério, daf essa agricultura ser uma
agricultura de alta rentabilidade.

Ouvimos aqui, durante os debates, varias afirmagdes e varios
comentérios & correlagdo entre financiamento e valor de produggo,
dando a entender a muitos que, de fato, o valor da producgdo 2 por1l

-em rela¢3o a financiamentos mostra que a agricultura é de baixos
niveis. Entretanto, acho que ela o & em apenas uma regigo brasilei-
ra, que nao vou citar. Mas, nas demais regiGes, a agricultura de bom
nivel, que é muito mais representativa, mais expressiva do que na
outra regido a que me referi; ela compensa suficientemente essa re-
lagdo. Entdo por que a produgao agropecuéria est4 tio comprome-
tida? Certamente n3o é s6 pela falta de rentabilidade, mas também
pelo aviltamento constante de precos. Vivemos anos e mais anos
sob o regime dos tabelamentos e isso teve uma infludncia decisiva
para o aprimoramento da atividade. Felizmente, hoje j& vemos um
VBC correspondendo ao custo de producéo, a ndo ser em alguns
casos — como por exemplo do Espirito Santo — o VBC ainda n3o
atingiu o indice de producéo do milho. Mas isso ndo & culpa do
VBC. Talvez o custo seja elevado porque a cultura & praticada em
terrenos mais acidentados e a mecanizagsio ndo pode ser feita a ple-
na carga. Mas, se nao tivéssemos tido todo esse contingenciona-
mento através de 6rgaos tabeladores, se ndo houvesse durante mui-
tos anos uma politica de crédito de aspectos politicos, terfamos de
fato, hoje, uma situa¢@o nacional bem melhor nesse setor. Mas,
felizmente, as coisas estdo mudando. A agricultura passou a ser uma
mer:: prioritaria do governo e tudo demonstra que estamos na trilha
certa,

As modificagSes ocorridas no crédito rural t2m sido constantes
desde a entrada do dr. Kleber Leite de Castro na Diretoria do Banco
Central; as mudangas foram tantas, que tivemos que editar um novo
manual de crédito rural, porque, na verdade, estdvamos traba-
Ihando com mecanismos do passado. Todas essas modificagdes ti-

veram como fundamento principal observar trés aspectos princi-
pais. A oportunidade do dinheiro, que era restrita a um grupo redu-
zido de produtores, abriu-se para que os recursos chegassem tam-
bém ao pequeno e mini-produtor. Hoje, quando consultamos as es-
tatisticas, observamos que, de fato, isso esta ocorrendo e essa poli-
tica foi correta, porque nessa faixa existe uma grande massa de pro-
dutores, com uma participacdo muito efetiva no volume de produ-
¢ao brasileira.

Outro ponto que essa politica tem procurado contemplar é a
suficiéncia, isto &, melhor e mais realista distribui¢do dos VBC, por-

que, antigamente tinhamos uma politica quase que de palpite. Apli-
cdvamos o dinheiro sem fazer as avalia¢es indispensaveis para sa-
ber os reais custos de produgéo e fazermos um acompanhamento
desses custos no decorrer da safra. Essa suficiéncia nao deixou de
ser uma decorréncia da oportunidade e/ou adequagdo que deve es-
tar amarrada ao zoneamento agricola.

Um dos principais problemas de nossa politica agricola é que
nao estamos seguindo um zoneamento mais técnico, mais racional.
O Brasil, talvez devido a sua dimensao continental, adquiriu uma
consciéncia de auto suficiéncia para tudo. Nao é possivel. N6s ndo
podemos querer ser auto-suficientes em tudo. Senao irfamos ficar
sem poder de troca. Nao vamos discutir que a maga pode ser produ-
zida em determinada regido, bem ou relativamente bem. Vamos
discutir que a mag3 deve ter um pélo de produgao, porque s6 pro-
duzir ndo & suficiente. E necessario ter um bom pélo de produgio
para ter uma comercializagdo mais segura.

N6s ouvimos aqui um dos conferencistas dizer uma coisa muito
certa. Que a agricultura n3o leva em consideragao e que estd com-
prometendo o seu processo de produgdo. Na verdade, é preciso,
antes de produzir, saber onde vai se vender o produto.

Gostaria ainda de tecer alguns comentarios sobre as tltimas

.modificagbes introduzidas na politica de crédito rural através do

Banco Central. Poderiamos dizer que até a 706 tinhamos uma poli-
tica e depois da circular 706 temos um outro quadro completamente
diferente. Acho que foi uma grande abertura. Talvez, no futuro, te-
nhamos que reexaminar essa grande abertura, porque ainda temos
um contigente expressivo de produtores na faixa do mini e pequeno
que precisa ser assistido tecnicamente. Mas, o objetivo do governo é
oaumento da produgao. A curto prazo, teremos a agilizagdo do pro-
cesso e uma abrangéncia maior de mutuarios. Creio que, sob esse
angulo, temos que concordar com a 706. Mas, como homem de for-
magao técnica, acredito que houve uma liberalizagdo por demais
acentuada. N3o defendo limitacdes, ndo concordo, em hipétese al-
guma, com um projeto sofisticado, porque a prética nos mostrou
queisso também se constituiu numa limitagdo, mas, também, & pre-
ciso convir que precisamos dosar um pouco o remédio. Precisamos
dosar um pouco a decis3o.

As dltimas modifica¢des introduzidas na nossa politica de cré-
dito rural no pais modificaram o direcionamento dos financiamen-
tos. Estou me referindo a antes da 706. Tivemos um direciona-
mento muito maior para o crédito de custeio, deixando em segundo
plano o investimento. Isso de fato, pela 706, foi corrigido, em parte,
e tudo estd a mostrar que novas modificacSes virdo para comple-
mentar essa particularidade. Temos baixa produtividade em varias
areas no pais, onde precisamos investir para:melhorar a rentabili-
dade. Melhoria de solo, equipamentos, maquinas, armazéns, etc.,
uma gama enorme de investimentos necessérios. E vejam bem o
caso da Franca. Dificilmente encontramos uma propriedade rural na
Franca que tenha menos de duas maquinas. Isso & um atestado pu-
blico de que aquelas propriedades estdo de fato bem cobertas dos
instrumentos de trabalho, para bem produzir.

Fala-se na Resolugdo 754 que trara novas responsabilidades
para a rede bancéria. Tenho uma certa preocupagdo, como agente
financeiro, de emprestar ao mesmo cliente recursos a taxas diferen-
tes, ou emprestar dinheiro a dois clientes distintos a taxas diferencia-
das. N&o sei como sera recebido pelo grande piblico. A minha ex-
periéncia de homem que vive com o trabalhador, com o proprie-
tario rural, diz que talvez isso ndo possa ser bem recebido porque
dirijo uma Carteira de crédito e na hora de fazer a concessao dizer:
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Painel conclusivo

SEMINARIO %,

INTERNACIONAL DE 42/
CREDITO RURAL

“0O trabalho de reavaliacdao do atual sistema de crédito rural vi-
gente no Brasil deve se sustentar em duas premissas bésicas.

A primeira delas é a de que o crédito subsidiado, apesar de seus
defeitos e caréncias, representa para o setor agricola uma compen-
sacdo, talvez insuficiente, por uma série de distorgdes econdmicas
que penalizam o agricultor brasileiro. A mais evidente dessas distor-
¢oes € a que resulta do tratamento discriminatério que sofrem os
produtos agricolas in-natura no tocante a exportagdo. Além de
serem submetidos, algumas vezes. a sistemas de cotas de exporta-
¢do e/ou gravados com a cobranca de taxas e contribui¢des, esses
produtos, via de regra, nao se beneficiam das isen¢des de créditos
fiscais e financiamentos a juros subsidiados. que facilitariam a colo-
cagdo de produtos manufaturados no mercado internacional. Desse
modo, a agricultura brasileira recebe tratamento menos favoravel
do que aquele que é conferido ao setor agricola dos paises com os
quais o Brasil deve competir no mercado mundial.

A segunda premissa basica é a de que qualquer modificagdo do
atual sistema tem que ser feita de forma gradual. a fim de evitar uma
queda brusca da produgao agricola derivada de uma possivel rea-
¢ao negativa dos agricultores, que afetem suas intengdes de plantio.
Nesse particular vale lembrar a afirmativa do Ministro da Fazenda,
Emane Galveas, feita neste Seminario. de que uma mudanga radi-
cal do sistema de crédito rural, atualmente em vigor — e sio pala-
vras textuais suas — ndo seria oportuna, nem légica, nem conve-
niente.

O corolario dessas duas premissas é que as mudangas a serem
introduzidas no sistema de incentivos a agricultura ndo podem re-
sulatr em diminui¢io da renda liquida do agricultor, sob pena de
deSEaPitalizar o setor agricola e comprometer o crescimento da pro-
dugdo agropecuaria nacional. Adotadas essas precaugdes prelimi-
nares nada nos impede de examinar a possibilidade de dotar a agri-
cultura brasileira de um sistema de incentivos que seja mais eficiente
e §Ocialmente mais justo do que o mecanismo atual de crédito subsi-
diado. Com efeito, sdo poucos os que confessam a necessidade ur-
gente de introduzir mudancas no sistema de crédito rural. Suas ini-
meras distor¢ses sdo hoje bastante conhecidas e analisa-las em de-

_talhe extravasaria o tempo que se tem para este relato. Caberia,
apenas, mencionar duas falhas que foram lembradas com freqtién-
cianas discussdes deste Seminario. A primeira é o impacto negativo
que o volume de crédito subsidiado, concedido pelo governo fe-
clgraL Produz sobre o orcamento monetéario. Esse impacto é absor-
vido, em boa parte, pela emissdo de moeda, alimentando o proces-
so inflacionario.

A segunda falha ou distorcao resulta do fato de que o crédito
SUbsidiadO, em razdo do seu custo comparativamente baixo, em
funcéo das préprias normas que regem a sua distribuicdo, atinge
Uma parcela relativamente pequena dos agricultores. Além disso, o
atual sister 5 n3o oferece nenhuma garantia de que os produtores
que obtém os subsidios sejam efetivamente aqueles que deles mais
necessitam, ou que deles possam fazer melhor uso. Nesse particular,
Os Critérios de eficiéncia e de justica se unem para condenar o atual
sistema,

Reconhecer as deficiéncias do atual sistema nao significa ig-
norar que ele contribuiu, numa primeira fase, para a elevagdo da
taxa anual média de crescimento da produg¢do agropecuéria bra-
sileira, seja através da difusao mais rapida da inovag&do tecnolégica
no meio agricola, seja estimulando a incorporagao de novas areas
ao sistema produtivo.

Com relacao a melhoria das técnicas de produg&o, contudo, a
contribuicdo adicional & modernizagdo agricola que se pode esperar

do crédito subsidiado & hoje relativamente pequena, sobretudo
quando se considera a impossibilidade de ampliar, em termos reais,
o volume de financiamentos a taxas de juros favorecidas que sio
concedidos & agricultura. Daqui por diante a modemizagao da agri-
cultura brasileira dependers, cada vez mais, dos resultados da ativi-
dade da pesquisa e da eficiéncia dos servigos de extensdo rural e,
cada vez menos do crédito subsidiado concedido aos agricultores.
Por outro lado, no tocante a incorporagao de novas éreas ao proces-
so produtivo, a situagio &, no momento, bem diferente do que éra
ha vinte anos. Acha-se praticamente esgotada a disponibilidade de
terras no sul do pafs e a sedimentagdo das novas fonteiras agricolas,
nas regiGes Norte e Centro-Oeste dependem, sobretudo, de investi-
mentos em armazenagem, sistema de transporte e comercializagéo,
assim como dos servigos de extensdo rural, e nos resultados de
uma pesquisa agricola voltada especificamente para as necessida-
des dessas novas areas. Também, nesse dominio, a contribuicdo
que se pode esperar do crédito subsidiado & atualmente menor do
que no passado. Ha necessidade, pois, de modificar o atual sistema
de incentivos & agricultura. Nesse sentido os debates que se reali-
zaram no decorrer do Seminério permitem certas constatagGes €
possibilitam a formulagio de alguns principios que poderiam nor-
tear as modifica¢Bes que se fazem necessérias.

Primeiramente, ressalta nas exposicoes feitas pelos visitantes
estrangeiros que a regra, em seus paises de origem, é a concessdo
de um tratamento preferencial & agricultura em relagdo aos demais
setores da economia. Esse tratamento preferencial tem trés colunas
de sustentagdo: o reconhecimento de que a agricultura € uma ativi-
dade com caracteristicas de risco e incerteza, portanto particular-
mente vulneravel; o interesse em diminuir as diferencas de bem-es-
tar e nivel de vida que separam o meio rural do meio urbano; e,
finalmente, a preocupagéo em reduzir ao minimo a dependénciada
economia nacional em relagéio & importagao de produtoes agricolas.

Esse tratamento preferencial se caracteriza, inicialmente, pelo fato
de que a agricultura tem, noutros pafses, financiamentos ao custo
inferior ao da taxa de juros de mercado. A diferenca fundamental
em relagio ao sistema praticado no Brasil ¢, além evidenternente e
um grau de subsidio bem menor no crédito rural, o fato de que nos
pafses cujas experiéncias nos foram relatadas o crédito agricola nae
recebe o apoio de fundo do governo.

Ficou-se sabendo igualmente, que o tratamento preferencial
do setor agricola se caracteriza, ainda, naqueles pafses, pela existén-
cia de politicas destinadas a manter um nivel de renda do setor agri:
cola. Essas politicas sao bastante variadas, mas valeria a pena men-
cionar a garantia de pregos minimos efetivamente remuneradores e
a intervengao ativa do governo no mercado para a constituiao de
estoques reguladores da oferta agricola. Merece destaque, ademais.
a preocupagao desses paises em elevar o bem-estar e o padrao.de
vida das populagges rurais. Essa preocupacao se materializa na con-
cess3o de financiamentos, muitas vezes em bases favorecidas para
aquisi¢o de casa propira, compra de bens duraveis, educagdo dos
filhos de agricultores, etc.

Finalmente, nos casos de paises grandes exportadores de pro-
dutos agricolas como os Estados Unidos e a Franga, existe a'preocu-
pacao por parte dos formuladores da politica agricola de garantir 2
competitividade do setor agricola nos mercados intemacionais. As
exportacdes de produtos agricolas in-natura no; paises cujas ex-
periéncias nos foram apresentadas, s&o fortemente estimuladas,
gracas & concessao de crédito aos importadores em condi¢es bas-
tante favoraveis, nio s6 com relagdo aos prazos de pagamentos. .
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