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Pecuaria leiteira

Rebanho leiteiro:
praticas sanitarias

Alguns dos principais aspectos sanitdrios que precisam ser observados
cuidadosamente na criacdo de bezerros e vacas estio apresentados neste

artigo.

José Carlos Vilas Novas*
John Furlong*

Bezerros

Colostro

O colostro deve ser ingerido pelos
bezerros, imediatamente ap6s o nasci-
mento, pois deste modo adquirem os
anticorpos necessarios para protegé-los
contra doengas, até que se tornem ap-
tos para produzirem suas préprias defe-
sas. Em caso de morte da mae, a cria de-
vera receber colostro oriundo de outra
vaca. Na auséncia deste devera ser ad-
ministrada gama-globulina bovina.

Corte e cura do umbigo

Logo ap6s o nascimento, o corddo
umbilical deve ser cortado a altura de
aproximadamente 4 a 5 cm e mergulha-
do em tintura de iodo (solucao alcodlica
a 5%), por dois ou trés dias consecuti-
vos. Poderao também ser usados larvici-
das em “‘spray”’, porém estes apresen-
tam a desvantagem de serem mais
caros, e de alguns possuirem em suas
composigoes substancias nocivas (inse-
ticidas) a saide do animal e do homem.

Curso branco (Colibacilose)

A colibacilose dos bezerros recém-
nascidos pode ocorrer de trés formas: a
forma entérica, caracterizada pela in-
fecgao intestinal, a septicémica, resul-
tante da evasdo desses microorganis-
mos para a corrente sangifnea, e a
forma entero-toxémica, decorrente da
proliferacao de toxinas produzidas por
variedades desses agentes alojados no
intestino. O controle desta doenga de-
pende essencialmente de boas condi-
coes de higiene e de manejo apropria-
do, nao devendo ser negligenciada a
importancia da ingestao precoce, e em
tempo hébil, de quantidades suficien-
tes de colostro.

*Médicos Veterindrios — Pesquisadores do
Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Lei-
te — CNPGL/EMBRAPA.
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Paratifo (Salmonelose)

A salmonelose dos bezerros apresen-
ta-se nas formas entérica e septicémica,
sendo a sua ocorréncia maior a partir da
2. e 3.* semanas de vida. A melhor ma-
neira de se prevenir esta doenca é atra-
vés da vacinagio das vacas no 8.°més de
gestagao, e vacinagao dos bezerros no
15.° dia de vida, podendo também
serem realizadas revacinagées em inter-
valos nao inferiores a 15 dias.

Controle das diarréias (Medidas gerais)
® Alojar bezerros individualmente, ou
em pequenos grupos distribuidos por
faixas etérias; .

® desinfecgio periédica do bezerreiro
com desinfetantes a base de cresdis, fe-
n6is, iodéforos ou solugdes cloradas;
® manter camas limpas e secas;

® evitar fornecer alimentos e dgua con-
taminados;

® quando criados em estrados, manté-
los suspensos do chio.

Cuidados com o bezerro diarréico (Me-
didas gerais)

® Isolar ¢ bezerro;

® fornecer dgua limpa e fresca a von-
tade;

® nao fornecer leite ou concentrado
du_rante 12 horas. Caso a diarréia nao
Seja muito grave, a alimentagao podera
Ser apenas reduzida 3 metade, por um
periodo de 12 horas.

® se adiarréia nao cessar, usar produtos
aptldlarréicos a base de sulfas, neomi-
cina, cloranfenicol e outros, durante 3 a
4 dias consecutivos ;

® em casos de sinais de desidratagao, é
recomendada a administragao endo-
venosa lenta, de soro glicosado a 5% ou
outros eletrélitos indicados.

Pneumonia

Esta doenga também é responsével
pela perda de bezerros recém-
nascidos. O seu controle esta relacio-
nado a boas condicoes de manejo, evi-
tando-se excessos de umidade no be-
zerreiro e boa protegio contra corren-

tes de ar. O aleitamento artificial
quando mal praticado pode ser causa
predisponente de pneumonia (falsa
via). O tratamento deve ser imediato,
usando-se, preferencialmente, medica-
mentos a base de penicilina.

Coccidiose (Curso de sangue)
Doencabastante, grave, que acomete
bezerros principalmente nas primeiras
semanas de vida. Seu controle depende
de boas instalagées, sendo que os ani-
mais adultos sao fonte constante de
contaminagao. A prética da criacio indi-
vidual ou da separacio dos bezerros
por faixas etérias e a criacio destes em
lugares bem drenados e ensolarados
contribuem na profilaxia da doenca. Em
casos onde se faca necessario € réco-
mendado o uso de cocciodiostéiticos 3
base de Sulfaquinoxalina, Sulfameti-
zina, nitrofuranos e monensina, por
periodo de no minimo trés seman'a.?

Mangqueira (Carbtinculo sintomético)
® Gangrena gasosa
Sao doencas de
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Justica Agraria

ocupam ou sio proprietdrios de uma
area maior do que os 2,5 milhées de mi-
nifundiarios, algo ha, de profunda-
mente errado, que precisa ser corri-
gido. Tem-se, nos latifindios por exten-
sa0, uma drea média de 157 mil hectares
€, nos minifundios, 17 hectares. Isso em
razao das dreas de criatério de exten-
sao, mesmo no minifindio, que au-
mentam a média para 17 hectares.
De outro lado, a estrutura fundidria é
altamente concentrada e vem-se con-
centrando mais, nos tltimos anos. Esse
€ um ponto relevante para explicar o
porqué da decisao politica de Reforma
Agrdria. E que nio temos uma perspec-
tiva histérica de correcao dessa distor-
cao. Temos, sim, de agravamento da si-
tuacao. Havia, em 1920, 1.668 estabele-
cimentos com mais de 10 mil hectares.
Esse nimero se manteve mais ou menos
estével e chegamos, em 1960, a 1.597 es-
tabelecimentos com mais de 10 mil hec-
tares. Em 1970, esse numero caiu para
1.449. Em 1980, subiu para2.345. Houve,
pois, na década de 70, um agravamento
terrivel da situacao. Se procurarmos sa-
ber qual é a drea desses estabelecimen-
tos de mais de 10 mil hectares, veremos
que eles ocupavam, em 1920, 45 mi-
lhoes de hectares. Assim permaneceu
em 1950. Caiu, em 1960, para 38 milhGes
e, em 1970, para 36 milhoes de hectares_.
Em 1980, esse nimero subiu para 60 mi-
Ihoes de hectares. Quase gdobreu, por-
tanto, a drea dos estabelecimentos com
mais de 10 mil hectares. E essa tendén-
cia que, evidentemente, preocupa o
gestor da coisa publica. E a drea média
desses estabelecimentos, no Brasil, era
de 74, em 1960; caiu para 59, em 197_0 e,
em 1980, voltou para 71. Isto quer dizer
que a drea média dos e;tabelecumentqs
agropecuarios, no Brasil, voltou a-subir
nesse periodo. Ha, portanto, uma ten-
déncia profundamente acentuada de
agravamento de ;oncen}rgcéo da pro-
priedade no Brasil, nos Ggltimos anos.
Um outro ponto importante a referir
é o indice de Gini, que mede a relagdo
entre onimerode estgbelecumentos ea
srea desses estabelecimentos e que da
sempre como resultado um namero
menor do que 1. Ele tem uma situagao,
no Brasil, que se agrava substancial-
mente, em todo o Pais. O Indice de
Gini, em 1970, no Brasil, era de 0,844;
em 1980, passou para 0,908, aproximan-
do-se, portanto, de 1. E impossivel se
chegara 1,queseriaa satun:agao total da
concentragao da propriedade. Um
ponto importante: quando se passa a
fazer essa anélise ao nivel de unidades
da Federagéo, nao se encontra uma s6
unidade em que o Indice de Gini tenha
permanecido pelo menos idéntico. Em
todas, o indice, de 1970 para c4, cres-
ceu. Nio se trata, pois, de uma situagiao
que seja afetada por um Estado ou por
uma regido determinada. Nao, porque a
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concentragao da propriedade ocorreu
em todos os Estados da Federagao, se-
gundo o Indice de Gini.

Os excedentes populacionais no Bra-
sil — uma outra caracteristica que con-
vém frisar — vém aumentando e a sua
marginalizagdo do sistema produtivo é
crescente, provocando essa dramética
situagao do trabalhador sem terra. Se-
gundo os dados disponiveis, temos
atualmente 10 milhGes e 600 mil traba-
Ihadores sem terra ou com pouca terra,
o que vale dizer minifundidrios. Destes
10 milhées e 600 mil, 4 milhées e 260 mil
sdo trabalhadores temporiérios. E a fi-
gura do “béia-fria” (40% do total).

O excedente populacional esté cres-
cendo, assim, pela margem do sistema,
sem ser por ele absorvido, ficando por-
tante a se socorrer, a se utilizar do sis-
tema produtivo circunstancialmente,
sazonalmente, em regimes especiais de
relagées de trabalho e nao em regimes
permanentes. O grande aumento tem
sido sempre o dos trabalhadores tem-
porarios. Isso cria uma situagao, do
ponto de vista politico, da maior rele-
véancia, na medida em que ndo siao as
terras que sdo o objeto politico da agao
do governo, sio as pessoas. Estas é que
sdo o sujeito, a causa da preocupacio
imediata do Governo.

De outro lado, os conflitos agrarios,
no Brasil, vém aumentando e a sua agu-
dizagdo também foi acentuada pelo nu-
mero de mortes. E aqui me refiro a con-
flito agrdrio pensando em invasio de
propriedade de ninguém. A invasio da
propriedade é um crime contra o patri-
ménio. O que esté previsto no Estatuto
da Terra é o conflito agrério, como tal
caracterizado quando paira uma pen-
déncia sobre a relacio de propriedade
existente, normalmente j4 em fase judi-
cial. E um proprietério cujo titulo é con-
testado pelo Estado; é um proprietario
que, ao se apropriar, desconheceu a
existéncia de posseiros com direitos ad-
quiridos, pré-existentes a ele. Sdo situa-
cOes caracterizadas como tal e que a
Justica ou os Estados normalmente es-
tdo procurando administrar, Os confli-
tos vém crescendo. E a situacdo se torna
mais dramética na medida em que,
quando ocorre uma situagio espuria,
um esbulho possessério, isto é, uma in-
vasdo de propriedade, o juiz decretaum
despejo e a politica pratica e executa o
despejo. Esse lavrador despejado sé6 en-
contra espagos ocupados, quando pro-
cura para onde ir. Alguns estio indo
para o Paraguai, outros vdo invadir ou-
tras propriedades, criando-se, por-
tanto, para o Estado, uma situagio difi-
cil, porque, a rigor, se ele é caracteri-
zado como trabalhador sem terra, que
estd honestamente a procura de espago
para sobreviver, teria que ser realocado
€ nédo apenas expulso aqui ou acol4.
Mas nao é o que acontece. Isso, entgo,

aumenta e agudiza a situagao conflitual,
gerando, para o Governo, uma situagao
politica muito dificil.

A propriedade agraria, no Brasil, é
subexplorada, em média, e a 4rea apro-
veitdvel, nao utilizada, dos latifindios,
é idéntica a drea aproveitavel utilizada.
Dados de 1984 indicam que a rea apro-
veitdvel nao utilizada dos latifundios

or exploragéo era de 145 milhdes de
ﬁectares e a area aproveitével utilizada
também era de 145 milhGes. A diferenca
¢é de décimos, apenas. J4 os latifundios
por extensdo tinham uma &rea aprovel-
tavel ndo utilizada de 21 milhées de hec-
tares utilizada de 10 milhées de hec-
tares. Temos, portanto, uma é4rea apro-
veitdvel ndo utilizada, na estrutura lati-
fundidria do Pais, que se eleva a 167 mi-
lhées de hectares. E um pouco maior
que a 4rea dos latifindios explorada,
que vai a 155 milhées.

O éxodo rural é um outro quadro
caracteristico, no Brasil. H& um escritor
francés que escreveu um livro, pen-
sando no Brasil, sobre os “sem rafzes”.
E o drama dessas populagoes que
perambulam pelo Pais afora, arrancada
de suas raizes de cultura familiar, a pro-
cura de um lugar, em éxodo perma-
nente, criando uma situacdo estranha
na cultura familiar, que é a da crianga
que nasce numa situagdo de éxodo:
éxodo para as cidades, éxodo para ou-
tras regi6es de fronteira agricola e o dra-
mético — que j& est4 acontecendo
agora — éxodo para outros pafses, para
os palses vizinhos, gerando um sério
problema geopolitico.

Séo estas as grandes linhas do proble-
ma agréario brasileiro. Por isso se chega,
facilmente, A conclusido de que esse
quadro é injusto, é marginalizador,
exige uma intervengdo do Estado para
corrigi-lo. André Rebougas, em 1887,
escrevendo para Joaquim Nabuco, dis-
se: “A Aboligio marcha triunfalmente.
£, porém, preciso dar terra ao negro.
Cumpre demonstrar que o ‘land lor-
dismo’ é crime maior que o escrava-
gismo. Nés dizfamos nas conferéncias
que a‘escravidiao é um crime. Agora va-
mos pregar: O latifindio é uma atroci-
dade!” Todos sabem que néo foi dada
terra ao negro, ndo houve nenhuma in-
tervencao para corrigir aquela distorgdo
que ha um século atras era detectada.
Isso, evidentemente, levou um outro
brasileiro do nosso tempo a fazer esta
afirmacéao: “A propriedade sobre aterra
s6 se justifica se servir aos objetivos so-
ciais. Quando isso ndo ocorre, é dever
do Estado, como instituigdo a servigo da
sociedade, intervir e impor reformas ao
regime da propriedade agraria’”’ (Presi-

_ dente Tancredo Neves).

Passo a considerar quais as premissas
que devem indispensavelmente ser
consideradas para a intervengio do Es-
tado no problema agrério brasileiro.
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A primeira é de que a reforma agréaria
€ um dado institucional e nao concei-
tual. Reforma Agraria é aquilo que o Es-
tado, que a Nagao define como tal. Nio
ha um conceito aprioristico de reforma
agréria, como ha de direito, de econo-
mia, de biologia, de metalogénese, de
geologia. A reforma agraria € um dado
institucional, é aquele composto de ele-
mentos que o Estado, como tal, definiu.
Teré4 sido por isso que o legislador bra-
sileiro, logo no artigo primeiro do Esta-
tutodaTerra, definiu: “Reforma Agraria
é, para os efeitos desta lei"...

Refiro-me a esse ponto f)orque ele
tem sido a causa principal de toda a
emocionalidade com que, muitas ve-
zes, o problema tem sido tratado. Um
exemplo apenas: o plano, em seu es-
boco preliminar, foi apresentado, no
dia 27 de maio. No dia seguinte, afirma-
va-se, em varios lugares do Pals, que o
plano era inaceitavel porque preconi-
zava a desapropriagao de éreas produti-
vas. Ndo adiantou o Presidente José Sar-
ney desautorizar de Et’xblico essa aligei-
rada interpretagao. t que as pessoas j4
tinham um conceito prévio de reforma
agréria e jamais imaginavam féssemos
fazer reforma agraria, no Brasil, sem
atingir o sistema produtivo.

Até porque o conhecimento histério,
as experiéncias dos palses, inclusive os

que nos cercam e que ja fizeram re- -

forma agréria, nao as levariam a prever
que viéssemos a propor um plano em
que, em primeiro lugar, se cuida de pre-
servar o sistema produtivo, partindo de
uma premissa realfstica: de que a con-
juntura em que nés vivemos, a conjun-
tura econdmica, a conjuntura polftica,
nao permite que tomemos medidas de
mudanca estrutural, como a reforma
agréria, que venham a provocar eveitos
indesejéveis no sistema produtivo. Sis-
tema que precisa ser aperfeicoado, ser
sustentado, ser apoiado; jamais, entre-
tanto, agredido. .

sempre importante deixar bem cla-
ro que a reforma agraria € um dado ins-
titucional; ¢ aquilo que nés quisermos
incluir no seu conceito. Evidentemente,
existe uma decisio politica de fazé-la,
existe uma lei preconizando-a, nas suas
diversas dimensées. E hd um Plano defi-
nindo sua estratégia.

Um outro angulo que € necessério ter
€OmMo premissa é a N0Gao de que a re-
formaagraria ¢ um composto institucio-
nal. Quais sio os elementos desse com-
posto institucional? Em primeiro lugar,
a distribuicao, o acesso aterra ao traba-
thador sem terra; em segundo lugar, o
estabelecimento de um regime de pos-
se € uso da terra; em terceiro, a obe-
diéncia a um principio fundamental; o

rincipio da justica social, e, em quarto
ugar, o principio da produtividade.

A reforma agraria, COMO esta concei-
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tuada no sistema brasileiro, nio é um
modelo social, apenas, mas também um
modelo econdmico. Quer-se, através
de um modelo econOmico, resdlver um
problema social, com a finalidade de
valorizar, no produtor, a livre iniciativa,
a autonomia pessoal. £ preciso que te-
nhamos em mira isto; que o princfpio
da livre iniciativa, conceitualmente, se
fundamenta e se ap6ia naautonomia da
pessoa humana e tem como padrao
ético de orientagdo o “dever ser”. So-
mos homens livres, ndo para fazermos o
que quisermos, mas para fazermos o
que devemos. f o “deverser”’, éamoral
que preside e orienta os atos do homem
livre.

Disso decorre um princfpio da maior
relevéncia, que deve ser considerado
como premissa na reforma agréria: é
que o gomem é o sujeito da reforma.
Significa que ndo é objeto, que ndo po-
demos fazer planos, projetos de re-
forma agraria, para neles enquadrar o
homem. Isso j4 foi feito antes: tirou-se
gente das coxilhas do Rio Grande do Sul
para assentar na Transamazénica. To-
dos sabem da situacio dramétjca do
nordestino que ingressou na Amazénia
e |4 recebeu o jocoso apelido de ““o bra-
bo’’, por absoluta inadaptacéo a vida
florestal.

A reforma agréria, tendo o homem
como sujeito, ndo pode ser uma agres-
sdo a cultura familiar da pessoa hu-
mana. Ela tem que respeitar e valorizar
os principios fundamentais que nor-
teiam a familia. Este bindmio—familiae
reforma agraria— terd necessariamente
de permear toda a nossa estratégia de
agio, de forma que quem ¢€ assentado,
em projeto de reforma agréria, ndo é o
individuo, é uma famflia.

Isso é muito simples de identificar,
mas o grande objeto da reforma agréria,
sob esse dngulo, € irao encontro, no as-
sentamento, da famflia, para fazer dela
o seu centro, a sua microunidade de
acdo. Porque a famflia é onde assenta
também todo o principio da autonomia,
da liberdade da pessoa humana. N6s
somos vocacionados, desde a infancia,

ara um dia sermos chefes ou mem-

ros, fithos ou pais. E a familia est4, na
Constituigio Federal brasileira, como
um dos esteios fundamentais da cons-
trucao desta nacionalidade.

O homem é o sujeito da reforma agra-
ria. Por isso ndo € a terra que deve pola-
rizar a decisio do Poder Publico. E en-
contrando o homem e sua famflia des-
validos, desgmparados, sem condigdes
para produzir, sem acesso aos bens ma-
teriais, que o Estado deve intervir para ir
ao encontro deles. Do contrério, terfa-
mos uma situacio daquele tipo, de tirar
famflias de seu lugar, talvez até da vida
urbana, para querer planté-las em outro
lugar, manipulando-as com a sua po-
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breza.

Uma outra premissa fundamental é
que os excedentes populacionais se tor-
naram para o Estado um problema
ético, um problema geopolitico e um
problema econdmico. Com o problema
politico, basicamente, nisso tudo, o Es-
tado tem o dever de tomar a sua deci-
s30, hierarquizando os seus critérios a
partir desse homéem, como sujeito e,
portanto, com direito a cidadania e, em
conseqiéncia, homem que vai nortear,
com todos os elementos que o confor-
mam, a decisdo do Estado. Esta coloca-
G20 é da maior relevincia.

Poderfamos raciocinar, de maneira
muito simples, de que odinheiro que se
vai gastar na reforma agraria seria muito
mais Gtil se fosse dado a produtores que
jadtém “know how”, que tém tecnologia
e que, talvez pudessem maximizar a
nossa produgao de graos. Isto se a nos-
sa decisdo fosse apenas orientada por
critérios econdmicos. Mas ndio 0 é. .,

Nossa decisdo, em matéria de re-
forma agréria, tem de ser uma decisio
norteada por um critério politico, em-
bora, no seu contetido operacional, ela
venha a ser através de um modelo eco-
ndmico. E por isso, por motivos de or-
dem politica, que nao podemos adotar
essa opgao do uso alternativo do nosso
dinheiro: é porque essas pessoas estio
marginalizadas e devem necessaria-
mente ser incorporadas a cidadania bra--
sileira em plenitude, ndo apenas for-
malmente.

Finalmente, como premissa, gostaria
de frisar que € muito questionado qual
¢ a ideologia da reforma agréria preco-
nizada pelo Governo; que principios
ideol6gicos a norteiam. Em tudo que
acabei de dizer, isso jé ficou claro. Mag
¢é de acentuar que, na Mensagem 33/64
do Presidente da Reptiblicaao Congres-
so Nacional, encaminhando o proje-
to-deé-lei que definiu o Estatuto da Ter-
ra, ficou bem claro que se tratava de dar
uma solugdo democrética para o pro-
blema agrario brasileiro e nao uma soly-
Gao socialista. E ali se distinguiu logo:
nas sociedades socialistas, a apropria-
cao dos meios de producdo para fins de
reforma agréria fica nas maos do Estado
e, nas sociedades ndo-socialistas, nag
sociedades democriéticas, esses meiog
de produgao sio repassados para as fa-
milias, para a.iqmatlva privada, para
que ela o administre.

Trata-se, portanto, de um processg
de generalizagao da propriedade. A re.
forma agréria, nas sociedades democrs-
ticas, pretende generalizar a proprie-
dade, maximizar o nivel de oportunida-
des, a igualdade de oportunidade para
todos e fazer com que todos aqueles -
que tém uma cidadania tgnham o direj.
to de participar, na plenitude, do exer-
cicio dessa cidadania. De outro lado, te-
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‘Reforma Agraria, sim;

conflito agrario,nao.

Roberto de Abreu Sodré*

Estive atento ao pronunciamento do
Sr. Ronaldo Garcia, que esta represen-
tando neste Seminario o Ministro da
Agricultura, Pedro Simon, e peco li-
cenca para fazer algumas consideragdes
sobre seu discurso antes de entrar na
tese da reforma agraria. Gostaria de fa-
zer tais consideragoes pois o Sr. Ro-
naldo Garcia deixou alguns pontos que
sdo, no meu entender, muito importan-
tes para a matéria em si, embora néo
seja explicitamente o problema do de-
bate da reforma agréria.

O ilustre representante do Ministro
Pedro Simon, numa das suas primeiras
afirmagoes, disse que precisamos bus-
car um novo padrao agricola rural parao
Brasil. Estou de pleno acordo com esta
afirmacgao. O agricultor, e falo como tal,
precisa se compenetrar que a explora-
Gio da terra nao pode ser feita mais em
termos de uma exploragao extrativa inas
sim em exploracgao agricola eminente-
mente técnica. Precisa ser uma explora-
¢do que dé o maior resultado no menor
espago de terra possivel.

Falou ainda o Sr. Ronaldo Garcia que
h4 necessidade de uma industrializagao
—aagroindustria— que, no Brasil, qua-
se nio existe. No meu setor, o cafeeiro,
o que representa a exportacio do café
soltvel é uma insignificancia pelo que
se exporta em termos de caté verde.
Nio existe industrializagao agricola no
Brasil como existe em outros paises,
porque ha falta de energia, ndo ha fi-
nanciamento, nem politica agricola.
Gostei muito desse trago que se colo-
cou aqui ““Semindrio de Reforma Agra-
ria ‘traco’ Justica Agrdria”’. O que é pre-
ciso, na verdade, é um conjunto de coi-
sas e nio s6 reforma agréria, que se
transformou num slogan vazio. Quem
disser que é contra a reforma agraria é
execrago pela populacio e muita gente
que pronuncia ‘‘reforma agréria” — e
al%uns que estdo dentro dela — nao
sabe o que significa realmente.

Entdo, essa politica de industrializa-
¢do, A qual o representante do Ministro
da Agricultura se referiu, precisa ser fei-

*presidente do Conselho Naciohal do Café
— CNC
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ta mas, para se fazer, hd necessidade de
nio haver improvisagdo. Nao se sabe o
que se vai sair na préxima semana sobre
o preco minimo de garantia do café.
Nao se sabe o que o Governo vai esta-
belecer para quase todos os produtos
agricolas no préximo ano. Nao hd uma

olftica de longo prazo, nem diria de
ongo prazo, mas nem ao menos de dois
anos a frente. Vivemos como numa fita
de ““Hitchcock”, pois ndo sabemos qual
serd a préxima cena dentro do setor
agricola, porque hoje nio se fala mais
em financiamento, nem para custeio e

nem para investimento, fala-se s6 em -

reforma agréria e qual, ninguém sabe.
Entio, concordando com as palavras do
Sr. Ronaldo Garcia, precisamos real-
mente ter uma politica agricola no Pafs,
nio ha duvida alguma. Nao podemos
chegar 2 industrializacdo porque nao
sabemos nem como venderemos o nos-
so produto e nem como consiguiremos
o dinheiro no Banco para custear a agri-
cultura e, quando vem uma ordem de
cima pra baixo estabelecendo que o
preco de um determinado produto —
como j4 foi feito essa semana — que o
custeio sera de “x”, vai-se ao Banco e
ouve-se a seguinte frase: “Jdexistea or-
dem mas ainda nio existe'’ — esta é
uma palavra que os tecnocratas gostam
de usar — “a monetarizagio desse di-
nheiro”. E o pobre do cabloco, que é a
grande maioria, ficacom medo da pala-
vra, sai, vai embora e nio leva o custeio.
Esta é a realidade. Ndo existe a mone-
tarizagdo e eu quero saber se depois da
reforma agréria — quando se subdividir
esse pafs, quando esse pobre homem
sem terra ouvir a palavra monetarizar
—, 0 que eles vao fazer com a terra.

Um outro ponto que considerei mui-
to oportuno — e que também estd in-
serido na reforma agrdria, no discurso
do representante do Ministro — refere-
se aos insumos que vém crescendo dia
ap6s dia, em progressdo geométricae o
valor do produto da terra em cresci-
mento aritmético. Entdo, a cada dia te-
mos de aplicar mais insumos e receber
menos dinheiro pelo produto da terra.
Concordo ainda plenamente com o Sr.
Ronaldo Garcia quando afirma que ha
necessidade de haver um controle so-
bre este abuso, sobre este baldo que
ndo para de subir, que s&o os insumos.
E, neste ponto, poderia incluir alguma

~— e af eu concordo
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coisa que j4 é parte da minha palestra
sobre a reforma agraria.

O insumo mais barato naagricultura é -
aterra. Vou dar um exemplo que tenho
em minha fazenda e tenho levado isto a
um rigor absoluto porque a contabili-
dade de minha fazenda € feita por um
computador. Entao, eu tenho o valor
exato de cada setor, do que aplico na
agricultura. No ultimo ano — quero
mostrar que o Sr. Ronaldo Garcia tem
razao — cheguei a seguinte conclusiao
aritmética, contébil, através de compu-
tador: 82% do que coloco anualmente
na terra é insumo, em comparagio com
ovalordaterra nua. Explicando melhor:
se tenho um alqueire de terra que vale
Cr$ 100 milhdes e ele estd'sendo explo-
radq, 82 milhoes de cruzeiros desse aj-
queire, todos os anos, sao gastos em in-
sumos. Entdo, esta se fazendo esta
grande batalha que se chama reforma
agraria, que sou favoravel, eaterra é, na
verdade, dos insumos o mais barato
Perguntem a todos os agricultores aqu}
presentes com os que eles gastam mais
dinheiro anualmente tendo em propor-
Gao o valor da terra nua. A terra vale
quase nada e, se for dada a terra e nio
forem fornecidos os insumos neces-
sdrios, a tecnologia, o transporte, ¢ ar-
mazenamento, a garantia de preéo mi-
nimo, a monetarizacéo, vai acontecer
gue ja vimos ocorrer em Sio Paulo _o

epois darei o exemplo com m’m':eroe
— OU seja, o fracasso de uma reforms
agraria. Entdo, acho que ha l'tecessidatja
realmente de uma reforma agréria, m s
€ preciso pensar que ela pode anda -
galope, como esta se fazendo a or 2
quando ainda nio hé nenhum cadast e,
confidvel. Cadastro h4, mas conflita tro
Nao existe nenhum cadastro config el
para se saber onde estio as prioridag :!
para uma reforma agréria. Eu, de ¢ =
forma, contrario o interpelar;te d o
Ronaldo Garcia h4 pouco, A respos? (S,r'
representante do Ministro sobre a' >
nizagdo da velha fronteira do Paracg >
vamos chamar assim — de colonizn i0
velha — foi feita por uma coloni reso
de inteligéncia. Mas, a nova fro:\zt:?f N
col a,
—, a colonizagio que (::tao sl‘:‘ad'ff?".'e
em Goids; em Mato Grosso e no C iy
dt_), nao € aventura nio, tem or ey
GGes muito bem feitas, e se nag e
esses bandeirantes novos que |aqss?m
aquela regido estaria inexploradesmo'
tio, esti-se fazendo coloniza o E}n~
fronteira nova e de uma farm;f ena
Todos? Nao. Existem muitos que séria.
fazendo em termos de aventy oa0
'?§ uma boa parte realiza e
sérios e estdo criando ri
nova drea ainda vazia doqﬂ‘::i?s é'.."”"“
creio que a colonizagio néo-d‘evetae'
desprezada, deve-se, na verdade ;cser
vocar esta iniciativa para que ela 1 o

N
fazer a colenizagdo, que é uma aa?fff‘

ra fiseal,
m temos
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ferimos, e sem 0s amparos necessarios
terem de vender a terra. Dessa forma é
preciso dar aos ‘‘sem terra’’ — depois
de uma desapropriagao legalmente fei-
ta— com reservas financeiras para o pa-
gamento devido ao proprietério. Por
gue caso nao cumpram as obrigagoes

e plantar para produzir, devem devol-
ver a terra para o Ministério da Reforma
Agraria. Porque isto ndao ¢ esmola, e sim
um processo econdmico social pelo
qual o Brasil esta passando e precisa
passar. Portanto, creio que a Reforma
Agréria deve ser realizada mas nao se
pode despregar dela alguns pontos fun-
damentais.

Li um parecer do Prof. Miguel Reale
sobre o assentamento da terra e mos-
trando a ilegalidade da maneira como
esta sendo procedido. Prefiro ler aqui o
que o Prof. Miguel Reale — que é um
grande jurista — escreveu, do que eu
afirmar, j4 que sou um mero bacharel.
Ele diz o seguinte: “‘Efetivamente na se-
¢io do Plano em aprego — referindo ao
Plano Nacional de Reforma Agraria—a
reforma agrdria se concretizara através
da organizagao dos trabalhadores rurais
— e isso estd entre aspas — em novas
unidades de trabalho e produgao com
estrutura administrativa e administra-

' gao autdnoma que constituirao os as-

sentamentos, cujas dimensées, formas
possessérias e de gestao estarao condi-
cionadas, inclusive, as decisées dos
préprios beneficidrios as diversidades e
as especificidades locais e regionais”.
D4-me a impressao que € uma explica-
cao do BNH sobre a forma de paga-
mento que se faz. £ dificil perceber a
clareza no texto da Lei. Da Lei ndo. Do
Plano, porque nao-é Lei. Devera ser Lei.
Entdo, responde o Prof. Reale: “Eis ai,
criadas a margem da Lei verdadeiras es-
truturas comunitarias dotadas de auto-
nomia, sujeitas totalmente as regras es-
tabelecidas livremente pelos préprios
beneficidrios no concernente a posse
da terra, produgao e gestao”.

Com esta figura juridica anémala, de
contornos indefinidos pretende-se di-
ferenciar o Programa da Reforma Agra-
ria, do Programa de Colonizacdo, pre-
visto em Lei, como vimos, de preferén-
cia, de forma cooperativa. “‘Os assenta-
mentos — continua ainda o professor —
“sao concedidos com tamanha autono-
mia que a agdo do Estado fica circunscri-

.-ta a medidas tendente a legislagdo da

posse da terra e as medidas de amparo a
producao. Os ditos assentamentos
serdo direcionados prioritariamente as
areas de intervencao da Reforma Agra-
ria. Consoante se lé do Plano, publi-
cado com a afirmagao peremptéria de
que eles terdo a desapropriacéo social
como seu fato gerador, além disso, a
selecdo dos trabalhadores se compora
dimensionada a assentamento, seré
conduzida em conjunto com as organi-
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zagoes dos trabalhadores rurais e com
assisténcia e assessoria do Poder Publi-
co’’. Quando entra o Plano, di-me aim-
pressao que o portugués fica embara-
Ihado. O verbo esta no lugar do sujeito,
o sujeito esta no lugar do predicado, en-
fim, uma confusao, que é preciso ter
terra e muita universidade para enten-
der. Por que o “sem terra” ndo vai en-
tender. ““Nao resta duvida, por conse-

uinte — diz o Prof. Reale — que a Re-

orma Agréria concebida pelo Minis-
tério e pelo INCRA, tem como nticleo
uma estrutura jurfdica o chamado as-
sentamento, que nem mesmo poderia
ser estabelecido por decreto do Presi-
dente da Republica, visto constituir ma-
nifesta inovagao as leis em vigor”. Ele
fala isto sobre a lei promulgada no
tempo do Presidente Castelo Branco, o
Estatuto da Terra, posteriormente al-
terado por decreto-lei. Ha questoes de

ordem juridica, a que me abstenho de -

tecer consideragoes sobre os riscos
politico-sociais, inerentes ao tipo de es-
trutura comunitéria que os autores do
Plano converteram em chave-mestra da
Reforma Agraria proposta.

Para se chegar a uma reforma agraria
¢ necessério que se saiba o significado
de politica agricola. Num pais sem poli-
tica agricola falar-se em reforma agréria
e nio falar conjuntamente em politica
agricola é uma aventura. Vamos ver
criado o desestimulo completo na agri-
cultura. E ai daquela Nagao que tiver sua
retaguarda absolutamente desorgani-
zada. As grandes revolugdes nao nas-
ceram nas cidades. As grandes revolu-
¢oes totalitarias, marxistas, nasceram

no campo. Portanto precisamos tam-

bém ter uma certa cautela diante de
uma grande idéia — a da reforma agra-
ria. Aquele que néo troca a terra, sa-
bendo que ela tem uma potencialidade
social, deve ser penalizado ou pela de-
sapropriacio, ou através de uma penali-
dade fiscal. Quero dizer que se pode fa-
zer reforma agréaria também sem tanta
Lei e tanta celeuma. Porque o Ministro
Nelson Ribeiro afirmou, neste Semi-
nario, que quer fazer o grande debate
nacional sobre a reforma agréria. Mas,
fazer um grande debate agrério, sobre
reforma agréria, depois que o Plano Na-
cional de Reforma Agraria ja foi
decretado? E ndo vai para o Congresso,
embora eu espere que va? Ouvir a verti-
calidade da sociedade depois que o Pla-
no Nacional de Reforma Agréria jé estd
sendo posto em execugio e eles ndo sa-
bem nem como fazer? Porque uma hora
desapropriam toda a 4rea de Londrina,
no Paran4, para depois olhar por uma
lente de diminuigao e fazer apenas na
“Fazenda Alagadinho”. Eles nio tém,
assim, a perspicécia nem de saber onde
esté a prioridade. :
Disseram que toda Londrina seria
desapropriada e criou-se um pénico na

" impressiona é que o cafeicultor,

. queles que querem fazer a r
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agricultura. Eles nao tém nogao por
onde comegar. Nao conhecem as prio-
ridades. Nao tém nenhum planeja-
mento. Endo podem ter porque, na ver-
dade, néo hi um levantamento sobre a
situacdo do territ6rio nacional para se
estabelecer as prioridades. Mas,
quando me convocaram para este Semi-
nario, pensei que o tema era sobre o
café na reforma agraria. Entao, comecei
a pensar o que isto poderia significar,
porque reforma agraria é um programa
de tal forma largo, que nio poderia ser
s6 a respeito do café. Mas o café ¢ re-
forma agrariatambém. Entéo, peguei al-
guns dados que me impressionam para
demonstrar que o café teve uma re-
fom:fx agrdria com a saida do “‘barao do
café” para uma posicio de exploracio
em termos familiares. Vou oferecer da-
dos nao dos barges de café fluminenses
ou de S&o Paulo, mas de agora, de 1960.
Existiam 472 mil propriedades, numa
drea que corresponderia, a cada um, 16
hgdares, num parque cafeeiro qu:!ven-
tdo, era de 4 bilh6es 325 milhée; de
délares. Numa &rea de café de 10 hec-
tares. Entao, em uma 4rea de 16 ha, ha-
via 10 de café e, portanto, 6,5 eram de
outras atividades: pastoril ou de planta-
cdo de cereais. E a média de 1960 era de
9 I'Ell 136 pés por fazendeiro.
Com isso, em 1985, de 482 mi -
Engtér:os que existiam em w,':;:is?;?n
oje 219:470. Entio, estd havendo um
processso de aglutinacio. Agora, o que

hoje,

tem uma area plantada em café de 133

hectares. Ent3o, o fazendeiro d

dono de uma propriedade queopfggéus
café em 13.3 hectares. £ uma proprie
dade minima, pequenissima. £ umq
propriedade familiar. Entao, os bart')ea
do café do Estado do Rio de Janeirg e ds
Sao Paulo, nao existem. O café se red ;
ziu a Bropnedade que se chama “fu-n
miliar” havendo hoje 219.47¢ pro r'a-
térios. Essa € a reforma agraria na cpflg.
cultura. Ela se subdividiy atravé:I cejl.
processo hereditario. Para mostrar o
¢ ainda importante entre fazend o
entre 5 e 10 mil covas — Siros

ort -
cultores de porte pequgno a:t:agafe'-
total, 61%. Entre os cafeicultores e;;::g

10220, e de 20 e 50 mil cov.

tal; e os cafeicultores comasr;?e?iz(‘éj o
mil covas, apenas 54%. O que dens 100
tra, assim, que a cafeicultura hoje ons-
napmaq do pequﬁno agricultor, Je esta

recisamos enfrentar o g

reforma zgréria sem o segtra(:g:::add
conservadores e sem o estrelismo d‘;s
agréria com a bandeira de uma‘i‘;?,r';'a
¢ao social. Ndo podemos nem sero A
conservadores — e nao admitir o éa 2
bate —, mas também nio podemos ¢ "
xar que ela seja uma bandeira de s i‘:
versdo na retaguarda da produgso det;te

Pafs.
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dutiva. O candidato a gleba a ocuparia
condicionalmente ¢ SO assumiria sua

ropriedade quando conseguisse faz¢-
a rentivel dentro de certos padroes.

Cheguei a propor as autoridades
competentes que se direcionassem os
projetos de reforma agriria a formagao
de cooperativas, ¢com 0s proprios agri-
cultores a serem assentados, creditan-
do-se a estas a gleba geral destinada ao
assenlamento, para que a transferissem
parceladamente aos associados, se-
gundo a capacidade de ocupagao de
cada um deles, os quais resgatariam
suas parcelas com parte do produto de
scu trabalho. As cooperativas seriam
utilizadas, ainda, como estrutura de
apoio técnico ¢ crediticio a producio,
constituindo, inclusive, centrais de me-
canizacao, de armazenamento ¢ de co-
mercializacao. Aidéia, no fundo, ¢ fazer
com que < ada um conquiste seu pedago
de terra, a partir do proprio trabalho,
para evilar a repelicao da.s experiéncias
anteriores quando 0 agricultor mal re-
cebia o titulo de propriedade, ja o nego-
ciava com um ].)uondoim de fim-de-
semana, por nao lvr'(‘ondi(;()os detiraro
sustento da propriedade recém-con-
quistada,

Vejam: fazer com que terras hoje
ociosas, inapmvoil.\das, sejam redistri-
buidas num contexto que as tornem
produtivas, ¢ idcia aceita pela generali-
dade do parlamento. )

Outro aspecto que se vincula ao obje-
tivo da paz social ¢ o referente as glebas
a serem utilizadas. Parece-nos pacifico
que a gleba produtivamente ocupada,
independente de seu tamanho ou lo-
calizagao, nao deva ser objeto de desa-
Emp_riaqao para reforma ag_rarfa. As ple-

as inaproveitadas, sim. £ nio glebas
inaproveitadas no intérior da Amazo-
nia, distantes da atual frpnlcim agricola.
Quanto maior potendial produtivo te-
nha, quanto mais proxima dos centros
de consumo esteja, mais anti-social ¢ a
propriedade improdutiva, nao importa
quem seja o titular de seudominio: se o
particular, se a 1greja ou se o Estado.
Terras com alta voCacao produtiva, tém
de estar pmduzindo. A medida que se

assentarem familias sem terra, capazes®

de produzir na agricultura, em ferras
adequadas a producao, €om os neces-
$arios instrumentos de apoio — crédito
inclusive — estaremos desmontando a
bomba da convulsdo social, prestes a
explodir sob nossos pes.

Nao se pode, ainda, tratar do proble-
ma da reforma agraria, sem se referir ao
tema das areas do conflito que tanta
celeuma causou NO Pais. A definicio
dada pelo presidente Sarney parece-
nos bagtante: ~“areade conflito é aquela
onde njg se definiram com precisao os
aspectos de dominio € posse da terra e
partes litigantes futam para defini-los na
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justica ou na bala. Nio se trata, pois, de
drcas onde estejam ocorrendo invasoes
de terras. Eslas constituem “esbulho” ¢
serao resolvidas no ambito proprio.

Acredito ter, nestas linhas, dado as
referéncias gerais do pensamento pre-
dominante no parlamento sobre a ques-
tao fundiaria, no contexto da reforma
agraria pretendida, questao esta muito
estreitamente vinculada ao objetivo da
paz social no Brasil.

— O segundo objetivo é o de ampliar
a produgao de alimentos.

A reforma agraria nio deve se reduzir
a reorganizagao da estrutura fundidria
com vistas a eliminar {ocos de conflito.
Deve, ao mesmo tempo, avangar na li-
nha de producio de alimentos como
meio de equilibrar o cuslo de vida prin-
cipalmente, as populacoces de baixa
renda.

O modelo de grande agricultura em-
presarial que estamos, raticando, tem

enalizado o consumidor de produtos

asicos, principalmente nas regioes
mais pobres do pais. Com a eliminagao
das culturas de subsisténcia, a excecio
de algumas regioes de excelente estru-
tura fundidria, como Santa Catarina, por
exemplo, mesmo nas menores localida-
des da Zona Rural, tudo tem de ser ad-
quirido nos supermercados, que im-
portam das chamadas zonas produ-
toras. Com as lavouras de subsisténcia
criavam-se os mercados locais, onde se
dispensava alé mesmo o uso da moeda,
¢ nos quais se resolviam os problemas
de abastecimento bisico das popula-
¢oes autoctones.

Acreditamos que com adisseminagao
de pequenas propriedades, organiza-
das dentro de padroes produtivos, nao
s se ampliard consideravelmente a
oferta de alimentos, como havera maior
diversificacdo dos produtos bésicos
ofertados, principalmente a nivel de
mercados locais, pressionando o custo
de vida para baixo.

Neste enfoque imprescinde-se de
uma bem formulada politica agricola,

onde o pequeno produtor encontre su--

porte crediticio e tecnologico para ex-
plorar economicamente sua gleba. E
mais: poder-se-a desenvolver através
de um sistema de pesquisas voltado a
"pequena e & média unidade de produ-
cao primdria, um elenco de solucoes al-
ternativas aos problemas de irrigacao,
energizagao da propriedade, conserva-
cao do solo, armazenamento, agroin-
dustrializacao, alimentacdo animal, fer-
\ilizacao, combate as pragas, mecaniza-
cao e 1antos outros, a custos reduzidis-
simos se comparado aos das solucoes
convencionais, calcadas em modelos
do mundo industrializado.

Ha, porém, outro aspecto importante
da reforma agraria no que concerne ao
aumento da producio: além de criar
uma nova fronteira agricola pela ocupa-

¢ao de terras de alto potencdial produ-
livo inaproveitadas, a reforma induzird
os proprietarios rurais por ela nao al-
canc¢ados, a um esforco de ocupacao
produtiva de suas glebas. Tera, pois,
duplo efeito sobre a eliminagao de ter-
ras ociosas, contribuindo decisiva-
mente para que a propriedade da terra
realize sua funcao social.

Isso implica na necessidade de se cri-
arem, fora do projeto de reforma agra-
ria, efetivos instrumentos de politica
agricola para apoiar a producao em
massa de produtos primdrios e agroin-
dustriais, inclusive com vistas a explora-
¢ao de oportunidades no mercado ex-
terno. -

$6 teremos produtos primarios a pre-
Gos compelilivos no exterior se conlar-
mos com uma eficaz politica de prody.
cao rural.

Nio faltard no parlamento, estou con.
victo, amplo apoio ao estabelecimeny,
de uma politica agricola que, “’parj.
passu” com a reforma agraria dote o se.
tor primario da economia brasileira de
instrumentos adequados ao fortalecj.
mento da unidade de producao rury|
sob propriedade privada.

O terceiro objetivo que pode congi.
cionar avisao da parlamento na quest;,
da reforma agréria é o da reorganizaca,,
da vida ruricola.

E muito pobre de alternativas de orga.
nizacao o meio rural brasileiro. :

Temos a organizacao sindical polay;.
zada entre patroes e empregadog a
qual, conforme o discurso do mq,_.
mento, € mais geradora do que concilj,.
dora de conflitos, assumindo o sing;.
cato de empregados a figura do demg.
nio fomentador de esbulhos aos Propri.
etarios de terra e o sindicato desteg a
casa do opressor aos olhos dos se'm
terra.

Ha, ainda, as grandes CoOperatiy,
centrais reunindo milhares de peque.
nos e médios produtores rurais mas,
regra, manobradas por Ilclgr_ancag pro
fissionalizadas e tecnocraticas quag.
sempre a0 exploradoras d°,peque£,§
produtor como € 0 intermedidriq Mmer.
cantilista.

Temos, ainda, as pequenas Cooper,
tivas lutando contra toda asorte de (.-
culdades, discriminadas pelo apoiq of!'
cial, a mercé, muitas vezes, das grande' .
centrais, perdendo a C'edli?i‘lidads
junto ao corpo associativo pela iMposg;.
bilidade de atendé-lo convenienq.

te. s

mij‘o bojo da reestruturacao f"“diéria

ue se pretende com a|reforma € da re.
visao da politica arico’a que esta dey, o
opartunizar, € .mpenos%‘que se enpi.
queca nas {ormas € nas métodos a o a
nizacao da vida rural, pelo desenyq Vil
mento do associativismo para todos Oy
fins: de defesa classista, ;0;"0 08 singj.
catos; de atividade economica, comg, , -










seimponha sob a inspiracio de sua pro-
pria filosofia (Condominio e Incorpora-
¢oes, Ed. Forense, 1. ed, 1967, pags. 39
e seg.).

Justica Agréiria — desde Rui Barbosa

Na plataforma da Campanbhaccivilista,
lida no Politeama Baiano em 15 de janei-
ro de 1910, comentou Rui Barbosa as
Leis n.> 1.150 e 1.607, respectivamente
de 1904 e 1906, que tornavam privilegia-
do o crédito salarial dos trabalhadores
rurais, assegurando-lhes preferéncia
sobre os produtos das colheitas, para as
quais houvessem contribuido:

“’Praticamente, porém, essas refor-
mas, bem assim quantas do mesmo ge-
nero se queiram multiplicar, ainda nio
acertam no ponto vital. Consiste ele na
efetividade vigorosa dessas garantias,
isto €, na criagcdo de uma justica cha e
quase gratuita, a mao de cada colono,
comum regimen imburlavel, improtela-
vel, inchicandvel. Toda a formalistica,
em pendéncia entre o colono e o pa-
trao, importa em delonga, em incer-
teza, em prejuizo, em desalento. Nesta
categoria de débitos, nio sendo facili-
ma, 0 mesmo é que nio ser exeqdivel, a
cobranca. Sugeriu-se que o juiz mais
acessivel, o de direito, ou o de paz, re-
ceba a queixa e proceda ex-officio, de

lano, quase administrativamente,
como se nos casos policiais as autorida-
des respectivas, mgdlante sumaan‘s_sima
inquisicao, com simples audiéncia da
outra parte. Seja como for, ou se abrace
este alvitre ou algum outro equivalente,
o essencial estd em acometer este ge-
nero de p'el‘tOS auma |ud|catpra que
inspire confianga ao estrangeiro des-

rotegido, e liquida-lo mediante um
rocesso ligeiro, correntio, rudimen-
ar, mas claro, justo e seguro.”

O eminente processualista brasileiro

iz Machado Guimaraes em seu traba-
+O Processo Oral e o Processo Escri-
to”, Cita uma obgerv_acéo de Cgrn‘elutti,
em que © mestre |talvgno, referindo-se a
necessidade de hébeis Flondutores para
proCe-"so oral, gilzna: O automével é
om excelente meio de transporte; mas,
ue para guié-lo nao se encontram senao
s stilhoes, prefiro uma diligéncia.” O
Poocessualista contestava: “’A esta ob-
pr rvagao do catedrético de Milio ser4 Ii-
ser ' esponder que, enquanto nio tiver;

1o resp . -
cit s automoveis, ndo poderemos for-

mar motoristas.”

a tand9'5e O caso ao bindmio
eito Agrario-Justica Agraria, pode-
dizer que temos os automéveis
é, legislacao especializada) mas

mos ainda motoristas (isto €, jui-
cializados). O Brasil ainda in-
—1e em confiar a aplicacio do Direito
SI5'C o aos Juizes comuns,

t

pir
mos$
(jsto

Ora, se em qualquer campo de cién-
cia, a especializagao ocorre como de-
corréncia légica, por que pretender que
apenas os juizes sejam melhor qualifica-
dos, mentalmente, do que os compu-
tadores eletronicos? De certa maneira,
negar a especializacido na magistratura,
equivale a confiar todos os tipos de
doengas ao médico clinico.

Alias no citado artigo de Luiz Macha-
do Guimaraes, que sempre primou pela
extrema capacidade de sintese (fato que
levou Alcala y Zamorra a consideri-lo
““alérgico a la pluma’’), encontro um
pensamento lapidar:

“Estabelegamos um bom sistema de
recrutamento e promogao dos juizes, li-
bertando-os deste nomadismo intér-
mino de Vara em Vara, e criando as
jurisdigoes especializadas”’. Em 1938 ele
parecia escrever para os dias de hoje,
quando se referia a aplicacio da justica:

O que parece indiscutivel, porque
todos sentem, é que a distribuicao da
justica no Brasil é feitacom insuportavel
dispéndio de tempo e de dinheiro, e, o
que é mais, insegura e precdria em seus
resultados.”

A idéia de uma Justica Agraria — en-
tio denominada “justiga rural”, foi le-
vantada no Instituto dos Advogados
Brasileiros pela primeira vez, em 1956,
por Edgard Teixeira Leite, quando alj
compareceu, representando a Socie-
dade Nacional de Agricultura. Hoje o
Prof. Sergio Ferraz comprova que a se-
mente medrou, em terra dadivosa e
boa.

Justificagdo doutrindria

Em artigo digno de permanente me-
ditagao, incluido no primeiro nimero
da Revista de Direito Agrario (INCRA,
1973) Fernando Reis Vianna faz uma
andlise do processo de intervencio do
Estado, no Brasil, observando que "“os
pressupostos basicos do Direito Agrario
promovem a interagao de duas politicas
intervencionistas, que sdo as de aspecto
social e de aspecto econémico”, fato
que o leva a definicao de direito social
de Gustav Radbruch.

Suas conclusées aproximam-se, em
logicidade, daquelas que Caio Mario da
Silva Pereira incluiu em Condominio e
Incorporagées, a propésito do funcio-
namento das Comissdes Agririas.

Escreve Reis Vianna: A instituicio
de uma Justica Agraria, responsavel
pelo controle da aplicagao do Direito, é
uma pega essencial do principio do
Direito. A aplicacdo do principio da le-
galidade, simbolizado pela Jurisdigao
Especializada, significa um controle
pelo Juiz da regularidade dos procedi-
mentos administrativos (...) Por fim,
uma Justica Especializada propiciara
nascimento de métodos e procedimen-

tos proprios para assegurar as bases da
justica social, cujos frutos serao um edi-
ficio novo dos direitos, obrigagdes e
instrumentos, que permitirao reduzir
ou fazer desaparecer certas oposicoes
ou tensoes sociais, além de resolver dis-
cordancias no dominio das relagoes so-
ciais economicas, que a forga normativa
do Direito atendera.”’

Muito a prop6sito ja observara Nel-
son Hungria: ‘*“Cumpre ter em vista que
todo ramo do Direito tem exigéncias
préprias que diferem dos outros por-
que diverso é o setor da realidade social
a que se refere.”

Exemplos de outros paises

O Prof. Alberto Germang, l!'alando
em O Processo Agrdrio da sedimenta-
Géo juridica européia, exemplifica a
existéncia dos paises onde existem jui-
zes agrérios especializados: a Finlandia,
sobretudo para casos de desapropria-
cao e reforma agraria; a Dinamarca e a
Noruega, para controle, formagao € am-
pliacao das areas agricultaveis; a Sué-
cia, com juizes especializados, 0s
““agrodelmingsratter”, aos quais, desde
12 de maio de 1927, sao atribuidas com-
peténcias especificas. Na Irlanda, o
“Land Act” de 9 de agosto de 1923 deu
nova vida a antiga “Irish Land Commis-
sion”, instituida sob administragdo bri-
tanica pelo ““Land Act” de 1881. Na In-
glaterra, Gales e Escécia asﬁcoptrovgr-
sias agrarias sdo de competéncia de &r-
bitros e 6rgaos judiciarios especiais. Es-
tes ultimos sdo os “‘Agricultural Land
Tribunais’’ na Inglaterra e Gales, e o
“Scottish Land Courst’’, na Escocia; nu-

-merosos sio também os organismos ad-

ministrativos competentes em matéria
de agricultura cujas atividades desen-
volvem-se sob os principios da natural
justice, que agasalham os organismos
jurisdicionais e os ‘‘quase jurisdicio-
nais”’. Na Holanda a situagio ¢ analoga:
controvérsias agrarias, oriundas das Ie_ls
sobre afetacdo de fundos rﬁsticosl,' sao
de competéncia dos ‘‘Pachtkamers”. Na
Republica Federal Alema as controvér-
sias alusivas a contratos de arre_nd_a-
mento, expropriagio e de transferéncia
de fundos agrérios e florestais, bem as-
sim os alusivos a transmissao heredi-
taria, sio de competéncia dos ‘‘Land-
wirtschaftsgerichte’’. )

Na Austria, apesar do processo Civil
moderno, oral, rdpido e concentrado,
faz-se sentir a necessidade de organis-
mos especiais, que tornem mais simpfi-
ficadas as controvérsias sobre reforma
agréria e de trabalho agricola.

Na Franca existem os ‘'Tribunaux
paritaires des baux ruraux’’; na ltilia,
além dos tribunais de Agua, foram cria-
das sessées especiais, Tribunais e Corte
de Apelagdo, competentes para conhe-
cer controvérsias quanto a contratos
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agrarios e contratos de afetagao. Na Sui-
Ga, quatro cantoes adotam juizes agra-
rios especializados. Na Espanha existem
os “tribunales de las aguas; los jurados
de las comunidades dé labradores”’; os
tribunais para a “redencién de foros y
sobforos’’ em Galicia, ‘“Astdrias e
Leon’’; “‘jurados mixtos del trabajo rural
y de la produccién’ industriais e agri-
colas, o ‘‘tribunal arbitral de censos’’ na
Catalunha, as comissiones locales’’,
competentes nos processos relativos a
“concentracion parceldria’.

Na América Latina tém judicatura
agréria especializada México, Peru e Ve-
nezuela. A ltima lei agraria do México,
“Lei Federal de Reforma Agraria’’, de
1971, alude as ““comissdes agrarias mis-
tas’’, sobre as quais se assenta o sistema
especializado de julgamento das ques-
toes fundidrias e outras.

No Peru estao instalados 35 juizados
de terra e um Tribunal Agrario Superior.
Esse 6rgao de segunda instancia foi ini-
cialmente constituido de cinco mem-
bros. Hoje, compoe-se de trés juizes to-
gados e conta com a participagio de
mais um advogado de funcgio correge-
dora, para causas de interesses do Es-
tado ou das comunidades campesinas.

A Venezuela possui judicatura e pro-
cedimento processual agririo a nivel de
especializagdo, como decorréncia da
Lei Organica de Tribunais e Procedi-
mentos Agrarios (Gaceta Oficial n.°
30.963, de 20 de abril de 1976, republi-
cada em 21 de junho de 1976).

A Jurisdicdo Especial Agraria é consti-
tufda de tribunais de primeira instancia,
denominados Julgados de Tierras, Bos-
ques Y Aguas’’, em cada um dos munici-
pios-sede de regides administrativas
agrarias, e um Juizado Superior Agrario,
em Caracas.

juan José Sanz-Jarque, no seu Direi-
to Agréario, manifesta-se com lucidez:
“g preciso partir de uma dupla reali-
dade. Primeiro, de que na maioria das
legislacoes do mundo, a tendéncia
geral é de se criarem tribunais agrarios
especiais e especializados. Segundo,
cada nagao organiza suas instituicoes
puablicas — no exemplo de agora seus
tribunais e processos, — de acordo com
os préprios condicionamentos histori-
cos, complexidade de assuntos, nu-
meros de litigios, situacao econémica,
demarcagoes geograficas e a indole
mais ou menos rural do pals.

De qualquer forma, entendemos
que, neste assunto, os critérios que de-
vem presidir a orientagao de todas as le-
gislagoes terdo de ser tribunais inde-
pendentes, imparciais e competentes.
Pertengam eles a jurisdigdo ordinarias
sob estrutura comum ou especializada,
ou sejam tribunais especiais (...)

Quanto aos processos, que sejam re-
gulados por critérios de sensatez e li-
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berdade de forma; com prazos curtos;
uniformidade, em todos os casos de si-
tuagoes andlogas (...)"

Objecoes anacronicas

Na preciosa monografia que apre-
sentou ao 1AB, em novembro de 1976, o
incanséavel batalhador C.). Assis Ribeiro
aponta as duas principais correntes que
se opdem a criacio de novos tribunais:
“‘uma, de natureza conservadora e obs-
trucionista, que negava até mesmo a
existéncia do problema agrério, no Bra-
sil, e, assim, condenava tudo que se re-
lacionava com a Reforma e a Politica
Agréria; a outra, de natureza demag6-
gica e agitacionista, adotada pelos ex-
tremistas, subversivos e exploradores
das classes trabalhadoras, proclamava
que as providéncias governamentais
ndo tinham valor operante, tampouco
efic4cia, para corrigir as distorges da
estrutura agréria, e, desta forma, pro-
pugnavam por medidas radicais, distan-
ciadas da Filosofia Econémica Democré-
tica”.

No final de seu trabalho, ao referir-se
aqueles que, embora reconhegam pro-
cedéncia na implantagio da justica
Agréria, deixam de endoss4-la pelo fato
de trazer grandes despesas, responde
Assis Ribeiro: “esse argumento, apesar
de velho, impressiona. E, por isso,
nunca deixou de ser repetido pelos
conservadores e obstrucionistas, con-

forme o tipo de Justica especializada.

que esta na ordem do dia. Combateram

a criacio da “Justica Eleitoral” (...) in--

vestiram contra os Tribunais Federais de
Recursos; (...) deblateraram contra a
Justica do Trabalho, ainda com mais én-
fase, batendo nessa mesma tecla de
economia; atacaram a criagao dos Juf-
zes Federais, em face de idéntico ponto
de vista. Acontece, porém, que O pro-
blema'da organizagio e do funciona-
mento do Poder Judici4rio ndo pode ser
apreciado e julgado em termos tais, isto
é, em termos de despesas. O destino da
comunidade nacional, em grande
parte, para constituir elemento de vida
do organismo do estado, depende do
harménico funcionamento do Poder ju-
diciario”. .

Em reunido jus-agrarista, realizada
em 1980 na cidade universitaria de Méri-
da, o professor venezuelano Ramon Vi-
cente Casanova, entre perplexo e de-
salentado, indagava por que desacele-
ram-se, na América, 0s programas de
reforma agréria. A origem é uma s6 e a
explicacio ¢ o reverso da medida que
levou os paises americanos, sob a ins-
piracdo de John Kennedy, a promulga-
Gdo de normas jurfdicas de avancado
sentido social.

J. Paulo Bittencourt, coma inteligén-
cia arguta e a sensibilidade humana que
tanto o caracterizavam, em comunica-

JusticaAgrania

cdo levada 2 Ordem dos Advogados do
Brasil, em Sao Paulo, em 1978, transcrita
no n.° 11 da Revista ‘’Derecho Y Re-
forma Agréria”, faz uma série de consi-
derandos quanto a superacio do libera-
lismo e o Estado que dele se eriginou, e
pergunta: “estaria também superado o
Estado de Direito?” E partindo de pres-
supostos criticamente exatos, de que o
Estado de hoje ndo & mais o estado gen-
darme do laissez faire, laissez passer, vi-
gente hd meio século atras, e que r;as-
ceu como conquista da burguesia e de
um bem sucedido assalto do capi-
talismo, chega até¢ a realidade politica
atual, citando dois exemplos: da Russia
soviética, onde, “porironia, pregandoa
abolicio do Estado, o comunismo aca-
bou montando a mais implacivel m4-
qlﬂ{l:t gstatal'é (...)le 0s pafses da Améri-
ca Latina, o Brasil inclusi Py

tecnocratas praticamente s ann ., 05

mente se apo!
dos Governos e Ssaram

assaram
quina do Estadop(po a tratar a ms-

is ele

campo da Técnica) "tecn'i)ganr::::ee?
isto é, procurando-lhe o méximo rend°'
mento, friamente, levando-0 como um'.
empresa capitalistica, mudando 5 idéi:
de servigo publico do Estado, para ¢ ¢

lucro. Do que resulta que as circunsty N
clas em que nasceu a concepcio d E'.:
tado Liberal e Estado de Direit .
daram” (grifo nosso). © mu-

Eis o ponto chave. R 2
fundiériaﬁ melhor divisée:séreu::raé;ao
preservacio de recursos Naturais nt Zs'
termina por exigir uma revisio conea
tual bésica. A admitir-se que a ml‘c'e "
econdmica deve permanecer f‘r,io fica
tica, dando maiores lucros a q“:'m atié;

ossui 0s ingredientes conecti
Eolo da economia, or:\: enpintes do
Mmassa e ag; -la,

;a(io p;ra aumentar a
eixando a subdivisig “
gregas’”’, entio tudo J:za\:: ;Sercalendas
como est: emprestar énfase a"}angcer
que concentram a riqueza. pa s 935
minimizag as injusticas sociais €gar (ou
g;r ogstado NO sentido de fortéf Orien-
lc o?\%l l:asr_osgs. Caso, porém, se c hecer os
iSao de que deve o Brasi| cBuea
aos princlpios enunciadog o £, CtOrNar
de Motivos qu e:_‘mf"gOSigﬁo

S que o0 Goy
Branco enviou ao Congresso Nai
a0 Propor o “Estatuto da 7., \2CIONa,
tudo terd de ser reformy) grra :
bases_, € a Instituicio de ua ' esde
agr{:na, mais do que C
senta essencial
tanciaentre os q ::: g‘og:\‘:s m
que ndo possuem coisaem "
Vvez mals se acentua. Nym >
os médios e PeqQuenos iy
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continuado, embora 3 g}
maior percentual de pred o a 0
pafs ?o qual faita uma lei o:‘ gaaq.
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Justica Agraria

mas de preservagao dos recursos na-
turais e de garantia do meio ambiente.
Ja se viu como se vao acumulando tais
normas legais. Teremos condicées de
colocé-las em prética, como o Poder Ju-
diciario tal como esta montado no

Brasil?

Reformulacio empresarial e
contenciosa

E evidente que uma reformulagéo de

base, como aquela que o legislador
aceitou fazer em 1964, quando promul-
gou o “Estatuto da Terra’’, pressupée
que o Pais estaria disposto a reformular
também o seu sistema de utilizagao da
propriedade e, vale dizer, de explora-
Gdo agraria. Numa palavra: a empresa
agraria, visada como ideal pelo autor da
Exposicao de Motivos de que resultou a
Lei n.° 4.504/64, difere bastante das tra-
dicionais ‘‘fazendas’’, e mesmo das
““agroindustrias”.

Progredir é aceitar normas novas,
adaptar-se a elas e exercer com agili-
dade uma fungio social correspon-
dente.

Em trabalho que apresentou ao con-
clave “O Homem e a Terra”, realizado
em 1977, em Brasilia, o Professor José
Lindoso, entdo Vice-Lider no Senado
Federal, enfoca essa forma de pro-
gresso: .

#0O desenvolvimento do meio rural é
compromisso solenissimo das lideran-
cas deste Pais, ndo s6 em decorréncia
de um imperativo do progresso hu-
mano inerente a nossa cultura, como
também, de documentos internacio-
nais como a ““Carta de Punta Del Este”,
na qual se inseriu cliusulano sentido de
que as Republicas Americanas, respei-
tando as peculiaridades de cada pais,
impulsionassem programas de reforma
agraria integral encaminhada a efetiva
(...) modificagao das estruturas e dos in-
justos sistemas de posse e uso da terra,
a fim de substituir o reglme de latifan-
dios por sistema justo de propriedade,
de maneira que, complementada por
crédito oportuno e ?dgqugdo, assistén-
cia técnica, comercializagio e dustnbug-
cdo dos seus produtos, a terra se consti-
ara o homem que a trabalha, em

!t)l:nas’e%e sua estabilidade econ6mica, do

seu crescente bem-estar e g'arantia de
sua liberdade e dignidade...

i a processual agririo
S.sﬁ::col; Afonso Borgfs é autor.de um
igo-sintese no qual as convicgoes
;Lta'ﬁto a especializacdo da Justica Agra-
ria se alicercam na convivéncia conten-
ciosa. Logo no infcio de seu belo trapa’:
lho — “‘Justica Social — Justica Agrdria
__ observa que, “‘os estudos, até agora
apresentados, tém se detido mais na
andlise do pr’ol_)lema sob' a étlga do
direito constitucional, sem incursao es-
pecffica no campo do direito proces-
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sual, que deve ser o suporte doutrinério
e legal dessa Justica Especial”’.

Segundo Moacyr Amaral Santos,
““cada povo tem o seu processo, cada
tempo o seu. E também cada regime
politico. Mas as condigoes peculiares
ao povo, ao tempo e ao regime politico,
se conferem caracter(sticas proprias ao
respectivo sistema processual, que o
distinguem de outros sistemas de ou-
tros povos, de outros tempos, de outros
regimes, nao desnaturam o processo
naquilo que tem de comum na Roma
dos pretores e no Brasil contempora-
neo, na ltilia de ontem e de hoje, na
Suica democritica e na Rassia soviética.

Assim, cada sistema processual se
calca em principios que se estendam a
todos os sistemas e com aplicagao mais
ou menos intensa, e em principios ou-
tros, que lhe sdo préprios, que o carac-
terizam”’.

Complementando tais idéias, e ap6s
enumerar os principios fundamentais
do processo, adotados pelas mais avan-
cadas legislagbes, Marcos Afonso Bor-
ges considera, no que é pertinente ao
processo agrdrio, a tipologia das ag6es:

de conhecimento, de execugao e cau-

telar.

Autonomia do Direito Processual
Agrério

Acredito que as peculiaridades de-
correntes da aplicagao do Direito Agra-
rio, que originaram as idéias de Marcos
Afonso Borges, sdo o melhor argu-
mento em prol da autonomia para sua
sistematica processual.

Em seguida, ha de se definir quanto A
orientagao (privatistica ou publicista)
que, em segmento conclusivo pos-
terior, se der & matéria.

Obra fundamental sobre o assunto e
da qual nos valemos anteriormente, ao
exemplificar os pafses onde existe judi-
catura especializada, é O Processo
Agriério, do Professor Alberto Germa-
né. Segundo o A. as leis editadas para
regular o fendémeno agrério “incidiram
e continuam a incidir sobre o caréater
privado das relagées agricolas, dan-
do-lhes, porém, uma coloragdo publi-
cista’.

Partindo dessa ‘““coloracdo publicis-
ta’” definem-se os estudiosos e bifur-
ca-se, na prépria esséncia, a raiz mesma
da questdo; se o Direito Agrario se man-
tém na linha privatistica, ou se se igua-
lam as conotagées, ndo h4 porque plei-
tear uma ciéncia processual distinta do
que j4 estd inserto no Cédigo Civil. Se a
tendéncia, contudo, é para a publiciza-
Gao da esfera agraria pode-se, deve-se e
se nos afigura imperiosa a concretiza-
cdo da judicatura especializada: um
processo agrério ‘‘tendencialmente
mais rdpido, mais sutil, mais simples,
m?is econbémico e menos formal e fis-
cal”.

Ora, para que tais metas, tdo bem
sintetizadas por Germané, atinjam seus
objetivos, serd natural que alguma, ou
algumas medidas sejam tomadas.

A principal delas serd atribuir ao juiz
poderes instrutérios mais amplos — a
fim de que nio seja tolhido pela defi-
ciente defesa técnica de uma das partes.

J. Paulo Bittencourt escrevendo so-
bre o assunto (“‘Justica Agréria e Proces-
so”, 1975) faz referéncia expressa a Jui-
zes capacitados pelo conhecimento de
novas leis, e sobretudo imbufdos do
seu espirito de alto sentido social, para
a aplicagdao de normas legais, que se
destinam a “reforma de estruturas fun-
disrias arcaicas e injustas’”’, como foi
preconizado na exposicao de motivos
que encaminhou ao Congresso Nacio-
nal o anteprojeto da Lei n.° 4.504/64, o

“Estatuto da Terra”.

Processo desburocratizante

Poder-se-4 denominar de “desburo-
cratizante’” o aspecto formal do proces-
so agrario, na medida em que se com-
para a realidade do Cédigo de Processo
Civil, em vigor, com o Cédigo de Pro-
cesso Agrério, a ser institufdo.

Sera enfadonho enumerar as causas
que provocam a delonga das agées —
sobretudo quando se trata de regulari-
zacdo fundiaria e conexas — de tal ma-
neira haver-se prosperado nos meios
forenses brasileiro o ditado “‘mais vale
um mau acordo do que uma boa sen-
tenca”. )

Nada melhor para definir o descré-
dito do Poder Judicidrio. .

Ora, o que tém em mira os agraristas

— sejam eles de que nacionalidade
forem, mas sobretudo os agraristas de
paises {bero-americanos, nos quais a
opuléncia convive perigosamente com
amiséria, — é agilizar as pendéncias de
tal forma que o ritmo processual corres-
ponda aos ideais das normas substan-
tivas.
O Brasil-agrario est4 cerceado por
um emaranhado legal-administrativo
numerosf{ssimo, computandg-se leis,
decretos-leis, decretos e uma incontro-
lavel declinacdo administrativa: resolu-
gdes do Banco Central; “‘portarias” do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal; “instrucées’” do Instituto de
Colonizagao e Reforma Agréria, etc.

Qual seria 0 melhor caminho paraal-
cancar-se uma sentenca judicial, de ma-
neira que tantos mandamentos sejam
cumpridos sob a égide do biné6mio “jus-
tica social-produtividade’’?

Na contribuicao que levei ao Primer
Congresso Boliviano e Internacional de
Derecho Agrario Comparado, em 1983,
intitulada ‘‘Justica Agréaria e Processo
Agréario”, recordava perfeita consonan-
cia de idéias com Ramén Duque Corre-
dor, quando enumera as sete finalida-
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plantar abacaxi, esta desapropriado,
muito obrigado pelos servigos presta-
dos a Nacao”. E nio querem que o pro-
dutor rural esteja intranquilo.

Propde, por outro lado, que se forme
um movimento, ou uma atividade de in-
sensibilizacao por parte dos funcio-
narios do poder executivo, com relagao
aos do Poder Judiciario, com efeito de
atingir, ao final de desapropriagées,
precos compativeis com os custos do

rojeto. Ou seja, N0 ano em que nao
Eouver recursos — € o custo for zero —
0 preco tera que ser zero. Acontece que
ainda temos no Brasil o principio da se-
paracio dos poderes da Republica, pos-
suimos no Brasil um poder judiciario
auténomo, e temos no Brasil uma deci-
sdo, uma jurisprudéncia firmada no Su-
premo Tribunal Federal, que alids esta
de acordo com a Constituicéo, de que o
valor das desapropriagées no Brasil sera
feito sempre pelo justo valor, e quem
decideisso é a figura majestosa—e que
nos garante a nossa Iiberdgde pessoal
—dojuiz, quer ele sejaum juizde Direi-
to, ou um ministro do Supremo Tribu-
nal Federal. Nao é possivel colocarmos
isSO em risco. junto com este principio
estara subvertido o principio constitu-
cional da liberdade, da independéncia
dos poderes.

Além disso, ha grande nimero de er-
ros técnicos no Plano Nacional de Re-
forma Agraria. Vou procurar sintetiza-
los porque com o tempo que disponho
para fazer uma analise criticado progra-
ma, seria impossivel mencionar todos,
tao grandes sao eles.

Em primeiro lugar, o diagnéstico.
Como é possivel diagnosticar-se, e com
base nesse diagnostico propor-se um
plano para 15 anos, €m cima de dados
de tal forma inconsistentes quanto os
que o INCRA dispoe no momento? No
meu Estado, Sao Paulo, tomamos o cui-
dado de buscar qual a real situaciao da
producio agrl'cola para comparar com o
que o INCRA chama, com muita preten-
sao, de Diagndstico da Estrutura Basica
de Producao do Estado de Séo Paulo. A
Secretaria da Agricultura do meu Es-
tado, que desde 0 ano de 1948 promove
levantamentos anuais cinco vezes por
ano sobre a area plantada e a drea colhi-
da, disse em fevereiro deste ano que so-
mente nas 20 principais culturas tem-
pordrias e permanentes, hd seis milhoes
e meio de hectares de terras agriculta-
das no Estado de Sao Paulo, que tem 22
milhoes de hectares de area total. O
INCRA diz que existem 3.700:000 hec-
tares. Um ‘'pequeno’” erro estatistico
de 70%.

E sobre esses dados que se fez, em
tao poucos dias, um plano para tantos
anos. Mas também do lado dos even-

tuais beneficiarios da Reforma Agriria,
- trabalhadores rurais, existem evidentes
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erros estatisticos. Fala-se no assenta-
mento como meta basica de 7,1 milhGes
de trabalhadores rurais, que seriam os
beneficidrios potenciais desse Plano.
No entanto, nos livros de autoria de
duas pessoas insuspeitas — um deles
publicado em 1971 por José Gomes da
Silva, Presidente do INCRA e outro pu-
blicado em 1981 de autoria de José Gra-
ziano da Silva, Professor da Universi-
dade de Campinas — a respeito deste
eventual nimero de trabalhadores ru-
rais carentes de terras, estimava-se em
2,3 milhoes de familias o0 mercado para
trabalhadores sem terra. Multiplicou-se
por 3 esse nimero, sem nenhuma expli-
cacao razodvel e se realmente tivesse
havido esse crescimento no periodo de
10 anos, teriamos que ter uma taxa
anual de crescimento da populagio do
campo de 7,9% ao ano, mais do que o
dobro do crescimento demogrifico
brasileiro, o que é absolutamente im-
possivel de ser verificado.

Também do ponto de vista da orga-
mentacao do Plano hé graves proble-
mas. Alidas em um Plano de quase 70 pa-
ginas, dedicou-se apenas uma pégina e
meia a orcamentacao, e os custos ali
colocados sao, evidentemente, insatis-
fatérios e subestimados. Supor-se que é
possivel assentar uma familia com Cr$
5.250.000 cruzeiros é, realmente, des-
conhecer o prego dos servigos, o custo
dos insumos, o nivel geral de precos da
economia brasileira. Ja nio me refiro
aos servicos de assisténcia técnica, so-
cial e educacional. Refiro-me, simples-
mente, 3 moradia. E impossivel instalar
uma pessoa, uma familia, transmudé-la
parao local onde elavai viver, abrir uma
cisterna, um pogo, com apenas Cr$
5.250.000 cruzeiros. E, realmente, dessa
forma nao se pode fazer um Programa
Nacional de Reforma Agraria. Indica o
bom senso que o que se deve fazer é,
em primeiro lugar, ter o orcamento glo-
bal, depois 0 orcamento individual do
assentamento, e numa simples conta de
divisao — dividindo-se os recursos to-
tais colhidos pelo custo real do assenta-
mento — estabelecer-se a meta de as-
sentamento que se podera fazer. Fora
disso é reeditar erros do passado, em

ue programas farabnicos eram aprova-

os com a verba que muito falava e nada
dizia, recursos a definir X milhdes de
cruzeiros, € temos ai a divida para pagar
sobre issO.

O levantamento que fizemos de-
monstra que a area plantada, a drea ocu-
pada por agricultura, pastagem e reflo-
restamento no Brasil, cresceu, entre
1975 e 1980, 3,1% ao ano, segundo da-
dos do I1BGE. Se nos préximos 10 anos
conseguirmos manter essa taxa de ocu-
pacao, teremos trazido para a nossa es-
fera produtivaa totalidade das dreas dis-
poniveis dentro da nossa regiao, hoje

geogrifica e economicamente vidvel.
Isso é possivel fazer dentro de uma eco-
nomia liberal e em um pais com uma so-
ciedade democratica, com um minimo
possivel de intervengdo do Estado.

Propomos, nessa parte final, o que a
nossa entidade considera como os pas-
sos mais adequados para uma nova poli-
tica fundiaria. Em primeiro lugar, o reca-
dastramento geral de todos os iméveis
rurais do pafs, utilizando-se formulirios
acessiveis ao nivel cultural dos proprie-
tarios rurais, dos posseiros, dos arren-
datérios e dos parceiros. Porque o que
nos foi apresentado em 78 era de dificij
apreensao por toda a classe de prody-
tores rurais. '

Segundo, a aprovacio de critérios de
produtividade que sejam de viabilidade
agrqnémica e econdomica comprovada
por institutos ou faculdades de Agrong.
mia, e por uma comissao tripartite de
produtores, trabalhadores e Governg

Terceiro, a aprovagao pelo meSm'o
sistema do médulo médio de cada re.
gido, para que também por ai fique a.
segurada a apreciacao de critérios coy.
retos para julgamento dos iméveis .
rais.

Quarto, revigoramento da aplicagzc
do mecanismo de tributagao progres.
siva sobre as terras ociosas, conjugag
com a desgravagao de impostos sobre a
produgao agricola. Nao basta aument,
impostos sobre terras improdutivag ._!
preciso reduzir 0s impostos sobre tey.
ras produtivas. -

Quinto, estimulo a colonizacio arti
cular e oficial, sem a qual estariamg -
desde o inicio do século, praticandg au.
tofagia em cima das terras do litora bra~
sileiro. . )

Sexto, instituicdo de um sistema n
cional de crédito fundiério, p'i"CipaT
mente com vistas a abrir-se um financi, .
mento de longo prazo para remembra'
mento dos minifindios nas dreas o, ;.
o minifundio é problema tio ra ¢
quanto o latifindio nas outras dreag

Sétimo, assentamento de fanrn‘lias'c
pacitadas a producao rural de u a-
forma imediata nos 13,4 mithées de h a
tares de terras arrecadados oy desapr .
priados pelo INCRA nos dltimos an 0-
Ouvi neste Seminario que jamajg ¢
aplicado o Estatuto da Terra no Bfas“'
Acho que a seriedade dos debateg Nos
obriga a reconhecer a realidade dog ¢
tos. S6 quem ndo viveu no Brasil negy o
ultimos anos pode dizer que nao hOUes
desapropriacdo de terras, que nig ho,
ve distriguicéo de terras e que Mt
desses projetos precisam ser, inclygj,,
— 0 que propomos N0 NOSSO traba), *
— urgentemente revistos porque q .’
vel de miséria Nesse Projeto ¢ my;,
maior do que o nivel de pobreza Fura)
no Brasil, e alguns deles até com projy
ma de mortalidade infantil. =
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pregados permanentes, béias frias, de-
sempregados nas zonas urbanas. E ilus-
trativo observar que, no Vale do Ribei-
ra, em 700 mil ha devolutos, 40% da drea
total do Vale, o préprio Estado ndo con-
seguiu determinar definitivamente o
seu titulo de propriedade, sendo que
em 335.000, nem as agées discrimina-
térias foram propostas. E nos 183 titulos
de propriedade distribuidos de 1983 até
agora, os recursos humanos foram sub-
dimensionados, os procedimentos ado-
tados sio anacrénicos e lentos, e ndo ha
controle regular dos funciondrios pelos
escalGes superiores, nem suficiente, do
6r%éo pelo Governo. Adaptagio de tec-
nologias adequadas, financiamentos fa-
cilitados, mecanismos de comercializa-
Gdo, nada disso o Governo péde pro-
porcionar aos que l4 produzem. E a
nova carta de aptidio classifica a terra
como: boa, regular, restrita, inapta,
para que os posseiros ndo corram riscos
de perda. Mas na planicie, onde ha 200
mil hectares de terras as mais férteis,
sdo indispensdveis diques, para discipli-
naras cheias, sendo licito lembrar que o
gravissimo problema do Valo Grande
do Iguape tem sido tratado com inexpli-
cével indecisdo, com progressos e re-
cuos, tudo indicando que as inunda-
¢bes continuarao tragando a economia,
a pretexto de preservar a ecologia.

Isto é em Sdo Paulo, o Estado que, se-
gundo todos dizem, é o mais poderoso
economicamente da Nacdo. E n6s aqui
ndo estamos responsabilizando este ou
aquele Governo. De modo algum. O
problema é que é de fato dificilimo,
dentro das limitagées globais dos
meios. Entretanto, o problema em ter-
mos de Brasil deve ser provavelmente
muito maior, muito maior mesmo.

Eapesar de tudo, para o nosso pals ca-
pitalista, o PNRA defende o coletivismo,
embora todos saibamos que a grande
frustracdo da agricultura mundial tem
ocorrido, exatamente nos paises em

ue tem sido empregada essa modali-
gade, registrando-se, ao contririo,
franco e progressivo sucesso, nos Esta-
dos Unidos, Canad4, Austrélia e outros
pafses capitalistas.

A propésito, parece-nos oportuno
perguntar: O que resultou “o grande
passo a frente da China”’, sendo nesse
custo social insuportivel que esta im-
pondo ao bom senso de seus Novos li-
deres o recuo redentor, talvez ndo para
a direita, mas pelo menos para a reali-
dade de que sem estimulo, nao podg
haver estabilidade no desenvolvi-
mento. E de onde o caos e o enfraqueci-
mento da produgdo, no México, na
Bolivia, no Peru e no Chile? E, mais
ainda, tera a Nagdo, no momento, con-
digdes propicias para aplicar o progres-
so tecnolégico sem o qual a Reforma
Agréria s6 agravari a situacdo?
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Também ndo consegue o empresaria-
do rural paulista, a agricultura de Sdo
Paulo, entender e muito menos aceitar
o divércio flagrante entre a Lei, o Esta-
tuto da Terra, e o PNRA. O Estatuto de-
fine Reforma Agréria como conjunto de
medidas destinadas a promover melhor
distribuicao da terra, através de modifi-
cagées no regime de sua posse e uso, a

fim de atender aos principios de justica
social e ao aumento da produtividade.
No PNRA, ressalta o objetivo menor mas
eral — eliminar o latifindio e o mini-
undio. Alids o INCRA afirma que s6
7,7% dos iméveis rurais em Sio Paulo
constituem as empresas rurais do Es-
tado, as dnicas que ndo seriam afetadas.
Em conseqiiéncia, perto de 250 mil pro-
priedades rurais, no Estado, teriam de
reformular sua estrutura de producio,
pois a selegdo para a Reforma, segundo
0 PNRA ficaria afeta ao 6rgio e aos traba-
lhadores. Como planejar assim o pros-
seguimento das atividades, sobretudo
tendo em vista que a simples idéia de
que haverd uma Reforma massiva esta-
belece tendéncia de desvalorizacio.

Contudo, o agricultor paulista insiste
em plantar, nao obstante compreenda
pouco racional ampliar o plantio,
quando j& ha excedentes e sao visiveis
as quedas e aviltamentos de precos.

Antes de comprometer a estrutura da
agropecudria altamente consolidada
em S3o Paulo, mesmo admitida a pre-
mente e irreversivel necessidade de
promover, agora a Reforma Agriéria,
acreditamos que seria bem mais vidvel
na conjuntura, uma colonizacio inteli-
gente do cerrado, passivel de tornar-se
compensadoramente produtiva, e de
custo inicial reduzido, tendo em vista o
baixo valor da terra. Se h4 de onde tirar
recursos para o que ora se planeja, mui-
to mais simples serd promové-los, para
um orcamento certamente menor. E mi-
lhées de familias seriam atendidas, sem
comprometer o maior parque de pro-
ducao ja estruturado no Pais, e, sobre-
tudo, sem comprometer a propriedade
privada. Assim, Sio Paulo continuaria
sendo uma das maiores metr6poles do
mundo, e ndo uma rival da Cidade do
México, onde a Reforma Agraria acabou
por instalar a maior favela do mundo,
transformando, alias, o Pafs, nio em
grande exportador de grios e produtos
agricolas, mas em exportador de traba-
lhadores rurais, os chamados chicanos.
E preciso que todos compreendam — o
gue mais custa ndo é a terra, e sim a es-
trutura necessdria para fazé-la produzir.

Parece estar havendo uma tremenda
confuséo entre Reforma Agréria e a Re-
volugio Verde da india. Injustificivel,
por sinal, uma vez que na India cresceu
demais o nimero de trabalhadores, e
diminuiu, demais também, o nimero
de proprietdrios rurais. Aqui, estamos

querendo eliminar os trabalhadores,
como se trabalhadores nao tivessem
sido muitos dos hoje sélidos agrope-
cuaristas de Sao Paulo e do Brasil. A pro-
dugao de graos triplicou, de 1950 para
1984 e, hoje, a india, além de grande ex-
portador, mantém um estoque de se-
guranca bem nutrido. A fome? Persiste,
em grande parcela de seus habitantes,
mas nao por falta de alimentos; o que
falta é poder aquisitivo. Aqui, bem
perto de n6s, a Argentina, apesar de vir
atravessando uma era de conflitos, do-
brou sua produgio em 10 anos, sem Re-
forma Agréria. E mais do que isso, a Tai-
landia, também sem Reforma Agrria,
produziu, em 1984, 300% mais graos,
que em 1974. Em 10 anos, 300% a mais.

Enquanto isto, a Russia, o pafs do
coletivismo (recordemos que o sistema
preconizado pelo nosso PNRA € justa-
mente o coletivista), onde esse tipo _de
Reforma estd ha mais tempo funcio-
nando, continua sendo o maior impor-
tador de alimentos. Facamos, pols, re-
volugio nas prioridades, na educagio,
na pesquisa, na técnica, na saide, naas-
sisténcia social, na promogéo das Cién-
cias Agrérias, na estruturagao da agri-
cultura, porque o agricultor, este é ca-
paz, é predisposto, vive ansioso para Vi-
ver mais tranqtilo, a fim de proporcio-
nar uma vida mais tranquila, nao apenas
para os seus familiares, mas tambérp
para os seus trabalhadores, como ji
proporcionou em outros tempos, ele-
vando empregados a companhelros, a
proprietdrios, présperos e estaveis,
como continuam sendo, apesar dos de-
safios perversos.

Acreditamos que nio hé mais falar da
inconstitucionalidade do PNRA, que
chegou ao cimulo, como todos sabe-
mos, de propor a sensibilizagio do Judi-
cisrio pelo Poder Executivo, no sentido
de rever conceitos e posi¢oes, em torno
do estabelecimento do valor das terras,
na desapropriagdo. Serd que fazem
questio de estatizar também o campo?
Nao cremos, mas se quiserem, ndo 0
conseguirao, pelo menos com 0 PNRA
atual, uma vez que ele também contra-
ria o art. 3.° do Decreto-Lei n.° 582/69, e
esse Decreto-Lei equipara-se a Lei,
como o demonstra de sobejo o Profes-
sor Miguel Reale. Nao é possivel que o
Congresso Nacional, no momento em
que tem a mais efetiva oportunidade de
afirmar-se, dispense de sua apreciagao
e de sua legitima critica e conseqlente
aprimoramento, um tal Plano, com tan-
tas incongruéncias, impropriedades e
inobservincias a Lei.

Continuamos na esperanga de que
prevaleca a fidelidade do Senhor Presi-
dente da Repuiblica aos postulados real-
mente democraticos que inspiravam o
Presidente Tancredo Neves, na forma-
Gdo de sua e nossa Nova Republica.
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‘boracio, que admite e concorda com a
reforma agraria como parte de uma
politica agricola a ser adotada no Brasil.
Ao contridrio, este plano fere frontal-
mente o direito de propriedade, pois
estard fazendo uso de propriedades
produtivas, colocando em escala dis-
tante as terras devolutas, as terras da
Uniao, dos Estados, Municipios e da
propria lgreja.

Reivindicamos do Governo Federal

uma politica agricola que contemple o
setor de produgio, de comercializacdo,
de estocagem, de precos minimos, de
crédito fundiario e, principalmente, de
fixacio do homem ao campo. Sabemos
que a efetiva fixacao do homem ao
campo sO sera possivel com a elabora-
cido de leis trabalhistas a semelhanca
das que existem no meio urbano, coma
adocao da previdéncia social e benefi-
cios declarados, condicoes de moradia,
saude, educacao, lazer. Isso € perfeita-
mente vidvel desde que enquadrado a
uma politica agricola que salvaguarde
os direitos de propriedade dos donos
de terra. O que nao falta ao Brasil, e to-
dos nos temos consciéncia desse fato, é
a TERRA. S6 em terras da Uniao sao cal-
culados 150 milhées de hectares e den-
tro do que estamos propondo ha neces-
sidade de se incentivar e propictar mats,
em primeiro lugar, para aquele que ja
trabalha a terra que tem vocacao para tal
e por falta de recursos financeiros e
condicoes inerentes nao esta alcan-
cando a produtividade desejada. Este
homem devera ser o primeiro alvo da
proposta de reforma agraria. Sabemos
que a populacio do Rio Grande do Sul
atual é de oito milhoes de habitantes e
ha quase dez anos estacionou, pois 0
gaucho tem imigrado para quase todos
os estados brasileiros, Ievar)do sua vo-
cacao pela terra, a tecnologia, o CTG, 0
chimarrao, o bombacho, o cavalo criou-
lo etc. O gaucho tem levado o desenvol-
vimento por onde passa e portanto nao
podemos aceitar que se agmja quando
se muda de estado de um pais onde se
fala a mesma lingua.

Estamos, realmente, intranqiilos
com os rumos que poderao seguir este
Governo que empunha a bandeira da
Nova Republica, pois sabemos que o
simples distributivismo do solo brasilei-
ro nao trara solu¢oes para os grandes
problemas nacionais. E fundamental

ue se modifique o 1.” Plano Nacional
de Reforma Agrdria. E inadmissivel um

lano sobre a matéria, que exclua de
sua elaboragao e execucao, o produtor
rural que, de forma eficaz, vem trgba-
lhando nas regioes Sul, Sudgstg, Cen-
tro-Oeste e parte da Amazonia com
uma super safra de graos recorde: em
85, 56 milhoes de toneladas. Ha, por-
tanto, injusticas e distorcoes a reparar
no 1.” PNRA. Que fagamos juntos, socie-
dade, governo, produtor rural e traba-

48

Ihadores. E ilusorio um plano que tenha
no distributivismo o seu sustentdculo.

A questao agraria nao é dominio ou ti-
tulagao de terra simplesmente. Os pro-
blemas sociais clamam por solu¢oes
globais, com planejamento criterioso e
andlises de viabilidade economico-fi-
nanceira realistas.

Que se faca, com urgéncia, um reca-
dastramento, das propriedades agri-
colas, com atualizacao dos critérios de
produtividade. Esta semana, fomos pro-
curados por um produtor rural, de Per-
dizes (MG), que possui 610 heclares de
terra. As terras de Eustiquio Antonio
Gongalves sao formadas por 5% de cul-
tura, onde ele planta dois alqueires de
milho e dois de feijao; 10% de cerrado e
o restante é campo, onde ha 190 cabe-
Gas de gado leiteiro. Eustiquio esta pre-
ocupado, e com razao, pois esta cadas-
trado no INCRA no inciso Il B, ou seja,
ele é um latifundidrio por exploragao.

Que o Brasil seja exemplo de acerto
para o mundo de uma reforma agrdria
eficaz e que sente a mesa quem en-
tende do assunto. Que o 1." PNRA sofra
profundas mudangas em nimeros, mé-
todos e meios previamente definidos
com a participagao da comissao de re-
forma agraria, segundo estabelece o Es-
tatuto da Terra.

A cada paragrafo, o plano critica as in-
justicas, as distorcoes de governos an-
teriores que, na realidade, nao aconte-
ceram por acaso e nem sem luta e sem
trabalho daqueles que permanecem no
campo. Distribuir terra é apenas uma
atitude paternalista, que nao convém
com a realidade brasileira, pois a sim-
ples idéia do distributivismo esta su-
perada no proprio aprendizado famili-
ar. Somente distribuir terra seria sociali-
zar a miséria. Sera que nao estamos
querendo resolver os grandes proble-
mas nacionais, desemprego, subem-

‘prego, inflagao, fome, violéncia, com a

reforma agraria? .

Gostaria de contar aqui a histdria de
Kim Lam e o Tigre.

Em Cathay, na China, contam de uma
jovem e bela mulher chamada Kim Lam,
gue tinha um problema com seu doce,
carinhoso, atento e afavel marido, que
havia voltado da guerra, depois de trés
anos, convertido num homem grossei-
ro, rude, taciturno e que lhe tirava a co-
mida. Além do mais, ela o havia sur-
preendido sentado na cozinha olhando
o mar, sonhando e desejando, quem

" sabe que coisas...

Kim Lam foi entdo ver seu tio, que
curava as pessoas por meio de ervas me-
dicinais, para preparar uma pogao ma-
gica que devolveria o antigo cardter de
seu marido.

’Hum, disse seu tio, agora todo mun-
do deseja uma pogao magica para solu-
cionar todos os seus problemas. Porque

és minha sobrinha, vou ajudar-lhe. Va-
mos ver, tenho aqui todos os ingredien-
tes, exceto um... um pelo de bigode de
um tigre de bengala.”.

“Um pelo de bigode do tigre de ben-
gala?”’, exclamou Kim Lam. Pelo que di-
zem, essa fera tem matado bufalos, tou-
ros e até dois cagadores.”

Triste e cabisbaixa, saiu Kim Lam da
casa de seu tio, pensando como fazer
para conseguir esse ingrediente.

Conta a histdria, que numa noite, en-
quanto seu marido dormia, Kim Lam
saiu cautelosamente de sua casa le-
vando uma porgao de comida.

Adentrou a selva e chegou até a mon-
tanha, onde diziam que o tigre de ben-

_gala tinha sua caverna.

Chegando perto uns 50 metros, colo-
cou a comida em uma bandeja e come-
cou a chamar: “senhor tigre, oh senhor
tigre, venho lhe trazer comida’. E assim
ela fazia todas as noites, depois de se as-
segurar que seu marido dormia, acer-
cando-se cada vez mais da caverna.

Numa noite de lua cheia, Kim Lam su-
biu como de costume, com sua comida,
e cerca de cinco metros da caverna do
tigre, comegou a chama-lo com sua do-
ce voz: ““senhor tigre, oh, senhor tigre,
saia, trago-lhe uma comida especial”, e
nesta ocasiao o tigre saiu e comegou a
comer.

Petrificada a principio, mas recobran-
do sua serenidade, pds-se a acariciar o
lombo e a cabega do tigre. Com voz
doce e serena, Kim Lam disse-lhe: “'se-
nhor tigre, necessito de um pelo de seu
bigode para que meu tio me prepare
uma poGcao magica para curar meu mari-
do’’. Dizendo isso, arrancou o maior
pélo do bigode do tigre. o

Ao dar-se conta do que havia feito, fi-
cou estarrecida, esperando que a feraa
destrocasse com suas garras. Porém,
nao foi assim. O tigre continuava sen-
tado a seus pés e grunhindo como um
gato.

Muito contente, correu diretamente
para a casa de seu tio mago, para entre-
gar-lhe o pélo do bigode do tigre de
bengala e contou-lhe como havia feito
para consegui-lo.

“Bem, disse o tio, este nos ja ndo o
necessitamos mais. E dizendo isso, jo-
gou-o fora.

“Oh, tanto trabalho para nada!"’ ex-
clamou Kim Lam.

Seu tio ponderou: “Filha, se pode do-
mar e adquirir a confianga de um tigre
de bengala com tanto trabaltho, rerse-
veranca, paciéncia, amor e humildade,
0 mesmo poderds fazer com seu espo-
50."”

- Estamos buscando pogoes magicas
para solucionar o problema agrério do
Brasil? Para sairmos do nosso
subdesenvolvimento? Para sairmos do
estacionamento de nossa economia? ®
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nas e equipamentos de diversa serven-
tia, ou bens intermediarios de grande
eficicia, como defensivos quimicos, va-
Cinas e outros produtos farmacéuticos,
adubos, racoes para animais, etc. E ha,
também, a industria que, ao-contrério
de produzir precedentemente bens
uteis ao processo agricola, atua a pos-
teriori dele, aproveitando os frutos
agrarios, para beneficia-los ou transfor-
ma-los. E o caso da industrializacao dos
6leos vegetais, fibras de plantas, a rela-
tiva 3 moagem, simples beneficia-
mento, conservas, ou ligada aos sub-
Produtos do leite, fabrico do agucar e
dolcool, bebidas, madeira, fumo, cou-
ros e peles, etc.

Por razées legais que adiante serdo
apreciadas, temos, no entanto, que o
conceito de agroindustria ha que des-
viar da industria supridora da agricul-
tura e remeter-se apenas a industria
processadora dos produtos agrarios.
Verificam-se, decerto, reajustes da lei
em torno disso, mas serd sempre com
fundamento nesse segundo tipo que
desponta a agroindustria como cate-
goria de Direito Agrario e de Direito do
Trabalho; mesmo porque nio é poupa-
dora de mio-de-obra, como a outra.

Do ponto de vista juridico, torna-se
decisivo fazer as seguintes considera-
Goes: i
1) A tipica agroindustria nao pode
ter a sua conceituagio fixada, simples-
mente, ao fato de se instalarem fabricas
nas zonas rurais. Isso € s6 meia ver-
dade. Quando a definigio dela se res-
tringe a idéia de que deva se encravar
em imével rural, conforme ainda vere-
mos, termina-se por fazer valer, aparen-
temente, aquela nogao, considerando
que os iméveis rurais estao espalhados,
mesmo, pela zona rural. Mas nem toda
industria Situada ali serd agrdria, neces-
sariamente, como na hipétese de que
aseifica dgua e engarrafa sucos, ou da
que se dedica a beneficiar minérios.

2¢) Tem-se, pois, que uma das gran-
des caracteristicas da agroinddustria é a
vinculagio com o estabelecimento agri-
cola, nele se acoplando a unidade de
producao secunddria. Por isso que as
industrias que se agrupem nos centros
industriais de cidades do interior nao
sio reputadas, também, como indus-
trias rurais. A despeito da localizacao
delas na chamada hinterlandia — que €
regido agricola, em contraposigao as ca-
pitais e grandes metrépoles —, 0s cen-
tros respectivos estio planejados ainda
em zona de expansao urbana, extrema-
dos do contacto com as fazendas.

3") Se se faz mister que o estabeleci-
mento industrial seja parte integrante
de um imdével rural, deve-se exigir que
realize o processado dos produtos des-
se mesmo imével. Ainda que possa utili-
zar matéria-prima de outras fazendas,
tera, igualmente, de efetuar o aprovei-
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tamento do fundus em que se implante,
isto é, a producao agricola.

Refoge do ambito da agroinddustria,
por exemplo, uma fabrica que use pro-
duto de origem nao vegetal ou nao ani-
mal, mesmo dentro de um prédio rus-
tico, como a olaria. E com muitarazio, a
proposito, aquelas meramente supri-
doras de utensilios e insumos. Nesses
casos, a produGao nao é agroindustrial
porque a matéria municiadora é estra-
nha a fonte agraria.

42) Einteressante também explicitar o
seguinte: a agroindustria, que, como o
nome indica, é composta de coisas do
agro e de elementos industriais, nio
deve ser concebida como tal s6 por cau-
sa de ingeréncia societdria no negécio.
Sendo independentes no espaco a ex-
ploragéo agrdria e a exploragio indus-
trial, a simples vinculacio das mesmas,
por sociedade, ndo as transforma na-
quele complexo. Vale repetir que isso
56 acontece quando o estabelecimento
industrial esteja ligado estruturalmente
e funcionalmente a unidade agricola,
que é o imével rural em que ele se ins-
tala e de onde processa os frutos.

Nao se poderd ver como conjunto
agroindustrial, por exemplo, uma fa-
zenda de algoddao em Guanambi e uma
fabrica de tecidos em Bauru, mesmo
que sejam ambas de um s6 proprietario
ou sociedade e a unidade fabril se utili-
ze da fibra mencionada.

A integracdo formal, segundo as di-
versas modalidades de entrelagamento
das sociedades, nao é fator decisivo. O
critério da lei é outro, exigindo os ingre-
dientes da funcionalidade e da co-espa-
cialidade, consoante examinaremos
adiante.

A lei agréria carreia aidéia de empresa
agrdria no sentido de ser o empreendi-
mento que se realize em iméverrural ea
lei sobre trabalho rural fala que a
agroindustria é aquela que se desenrola
em estabelecimento agroeconémico.

Nessas circunstancias, uma unidade
de exploragao se associa a outra, for-
mando um conjunto harménico, no
qual nao deve existir, por exemplo, di-
versidade de tratamento entre os em-

regados; incluso porque estes podem
aborar indistintamente, tanto no setor
rural como no setor industrial, fato que
recomenda, mais ainda, a homogenei-
zagdo da aplicagao das normas juri-
dicas.

Dessarte conclui-se que a composi-
¢do formal de determinadas pessoas
juridicas, que se denominam agroin-
dustriais, mas tém inddstria num ponto
e fazenda municiadora em outro, con-
traria a construgéo legal.

Os fenémenos que constituem os
dois fatores de importancia basica, no
delineamento do perfil da agroindus-
tria, sao os seguintes:

1) A conexao funcional, que pressu-

poe que a pratica industrial deva ser
imanente ao resultado da producao pri-
maria, isto é, a obtencao dos frutos da
terra. Tal imanéncia é a simples utiliza-
cédo da matéria-prima de teor agrario,
pelo setor de produgao secundaria, 0
que nos traz a imagem da intercomuni-
cabilidade de uma coisa com a outra.

2") A conexao estrutural, 3ue impoe
que esses mesmos setores de praticas
conjuntas tenham de ligar-se visceral-
mente, na propria drea que, de antemao
sabendo-se agraria, porque p.ro_d.uz
bens vegetais e animais, logo tipifica
aquele espago como rural.

A agroindustria, pois, significa o re-
sultado de esforcos entrelagados do se-
tor de obtencao dos frutos da terrae do
setor de industrializacao, com o que s€
forma, no imovel rural, um negécio de
bloco, conjugado, dispondo uma ex-
ploracao de carater complexo. Aagroin-
dustria, afinal, € uma entidade so, Xipo-
fagamente composta do estabeleci-
mento agrario e do estabelecimento
industrial.*

Esse posicionamento foi fundamen-
talmente desvirtuado depois, ou s€ja,
com o advento do Decreto n 73.626, de
12.02.74, que regulamentou a lei
n? 5.889/73. .

Tal diploma veio reafirmar, de um la-
do, no §3: do seu art. 2, 0 §1>doart. 5:
dalei, no sentido de que agroindustria€
aquela que se insere no estabeleci-
mento rural. De outra banda, porém,
veio minimizar a dimensao técnica da
unidade industrial, encravada no pfi-
meiro, exigindo como outra caracterfs-
tica marcante dela, que nao transforme
o produto em sua natureza, conservan-
do-o em sua condigao de matéria-pri-
ma. s
Estd dito no § 5° do Decreto que “nao
sera considerada industria rural aquela
que, operando a primeira transforma-
cdo do produto agririo, altere a sua na-
tureza, retirando-lhe a condigao de ma-
téria-prima’’. .

Com o tempo, ao invés de evoluir a
idéia, quanto a se alterar a legislagao, o
que se viu foi a reafirmagio do preceito,
.como em projeto de lei recente, do go-
verno passado, que, por suas peculiari-
dades, é um exemplo a mais do que se
convencionou chamar de ““entulho au-
toritdrio”’. .

Trata-se do projeto n' 5.065/85, origl-
nério da mensagem n® 143, de 05.03.85,
de teor interpretativo, pela reiteragao
do conceito do Decreto n' 73.626/74, €
de caréter engodativo, face a pretensao
de estender o FGTS ao trabalhador rural,
sem justificar as ‘‘vantagens’ desse re-
gime.

Nao chegamos ao ponto de negar que
o legislador deseje a implementacio de
indastrias modernas no campo. O re-
cado é de outra ordem. Quer essas in-
dustrias; mas atendendo a l6gica capi-
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talista dos empresarios, de maximizar
os lucros, minimizando os gastos e en-
cargos. Por isso comanda regras no sen-
tido de defasar mais ainda os direitos do
obreiro que participa daquele processo
produtivo.

Como o empregado agrdrio tem uma
carga de beneficios trabalhistas basica-
mente maior que os ditos urbanos, o ar-
tificio para minguar os 6nus do empre-
gador é exatamente negar a qualidade
de rural ao empreendimento deste. As-
sim, muitas industrias de transformacao
poderiam espraiar-se pelo mundo cam-
pesino, com a tranquiilidade reservadaa
seus possuidores, de que os problemas
seriam resolvidos através do Fundo de
Garantia.

Ao mesmo tempo em que deixa extre-
me de caracterizagao ruricola a agroin-
dustriade transformacgdo, para mantero
sistema de FGTS, como se ela fosse de
conotacao urbana —, o legislador foi
mais longe, para facultar ao emprega-
dor rural sua insercao no mesmo sis-

tema, e assim captar 0os empregados ru-

rais tipicos, que naturalmente seriam
compelidos a adotar o regime.

Subjacente, ainda, a disposicao de
manter fora do conceito de rural a
agroinddastria de transformacao, esté a
idéia de nao se aplicar a regra de pres-
cricao do ruricola aos empregados do
estabelecimento industrial das fa-
zendas.

Esse é o golpe que preparam contra o
trabalhador agrario, em geral, o empre-
gado agroindustrial em particular, que
poderio ser privados.dos dois esteios
maiores de sua garantia de emprego: a
estabilidade decenal e a prescrigao ini-
ciada s6 ap6s acabado o contrato.

Dessa maneira, € preciso que, ao lado
do elemento que tende afixaro homem
rural ao seu proprio ambiente, que é a
agroindastria em sl mesma, propicia-
téria de emprego —, S€ iMmponha a valo-
rizagao do trabalhador, através do res-
pejto as suas melhores conquistas le-
gais. )

Sente-se, assim, a contradicio dos
programas juridico-econdémicos, em
torno da agroindustria. Pelo menos
guando tangenciam os trabalhadores

e vocagio operaria— como acabamos
de apreciar —, isto €, aqueles a quem
interessa de modo especial a melhoria
dos salarios e das condigdes de traba-
tho, nao, prOpriamente, O acesso a
terra. )

Outra conotagao passa a existir,
agora, entre a agroinddustria e a figura
do camponés. . )

Quando se trata de exantinar a inds-
tria rural em fungao dos projetos que
acenam aos trabalhadores com um
meio de produgao-primeira, que é uma
gleba, vamos a ver que aquela termina
despontando como objeto de posse ou
de propriedade de parceleiros transfor-
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mados em produtores rurais. Funda-
mento, pois, da implementacao do se-
tor industrial na condicao de instru-
mento de progresso do camponés, é es-
sa possibilidade de acesso aterra, que é
o setor primdrio, de base, alcangavel
pela Reforma Agrdria, pela colonizacio
e outras formas juridicas.

Antes, no Brasil, o desenvolvimento
industrial afeto ao campo, sem em-
bargo da mantenga da sua estrutura
agraria viciosa, beneficiou os grandes
empresarios e provocou, até, a interna-
cionalizacdo da economia, com uma ge-
neralizada concentragdo da proprie-
dade rural e da renda.

Neste instante, que comega a existir
uma perspectiva muito brilhante de
executar-se a Reforma Agréria, ha que
se imaginar a alteracdo do quadro. Com
efeito, a criagio de multiplas glebas e o
surgimento de novos empresarios agri-
colas, sdo capazes de racionalizar as
praticas agrdrias, proporcionando
maior reparticao da riqueza e o fortale-
cimento do mercado interno: nao sé
pelo aumento da produgéo/gonsumo
agricola dos inimeros contingentes
camponeses fixados a terra, como tam-
bém, naturalmente, pela elevacio do
volume da oferta junto as populagées
urbanas. O que se torna urgente num
pais que passa fome e tinha priorizado a
exportacao de alimentos.

Porém nao se pode desconhecer a di-
ficuldade de se conseguir maior nua-
mero de estabelecimentos industriais
dentro de uma maior quantidade de
iméveis rurais, per si. Dai que se tenha
de possibilitar que varios desses im6-
veis cheguem a se servir de um s6 esta-
belecimento industrial e vice-versa,
sem que o fato leve a estiolar a natureza
agroindustrial dessa inter-relacdo.

Se bem que seja ainda conveniente
manter como caracteristica legal da
agroindustria o enclave da unidade in-
dustrial na unidade agraria tipica, ha
que, decerto, ja se ir amadurecendo a
idéja de ampliacdo do conceito, sem
abrir, no entanto, grandes fendas nesse
fundamento juridico.

E preciso, portanto, que o legislador

evolua em dois sentidos: 1) no de extir-’

par a qualidade artesanal que imprimiu
aagroindustria, consoante vimos em t6-
pico precedente; 2) no de adaptar-se as
peculiaridades dos projetos modernos
de assentamento de trabalhadores, cu-
jas tendéncias sdo para a unificagio or-

ganizacional das etapas de exploragio. |

Nesse contexto, o raciocinio é de que
se a agroindustria deve perder, de um
lado, a sua conotacao legal de estrutura
rudimentar, ndo mereceria, também,
elastecer definicdo no outro extremo, a
ponto de ser encarada de modo ilimi-
tado, como se industria rural fosse toda
aquela que, situada numa determinada

area do mundo campesino, processas-

- como fator de desenvolvim

se, indiscriminadamente, os produtos
agrarios de quaisquer iméveis rurais lo-
calizados, ou nao, em torno dela.

No aspecto enfocado no n¢ 2 supra é
que ficaria ampliado o conceito de
agroinduistria. Isto é: salvo na hipétese
em que cadaimdvel rural exiba o seu es-
tabelecimento industrial, a presenca
juridica da agroindustria somente seria
factivel no caso de aldeias agricolas que
absorvessem os beneficiarios dos pro-
jetos jé referidos. _

Por uma ficcao de lei, o estabeleci-
mento industrial construido em funcio
de vdrias parcelas de colonizagio, re-
forma agraria ou lotes de outros tipos
de assentamentos significativos, seria
considerado como encravado em cada
um deles, dada a prépria unidade instj-
tucional de cada aldeia que se forma
pela reunido daquelas glebas. Mor-
mente quando se dé o associacionismo
dos agricultores e/ou quando o Estadg
tome ainiciativade comandar, também
o processo industrializador, provendo
os parceleiros de mais um recurso para
apoio da sua producao.

Urha opgao de tal espécie, em progra-
ma de aproveitamento de terras, cuja
necessdria massividade de instalacio de
familias oferece trabalho e eleva o con.
sumo de brasileiros—, pode até congy,.
zir o pais a0 enfrentamento da grande
influéncia das inddstrias estrangejrag
pelo nosso interior. Ninguém esco. -
nhece, hoje em dia, que o nosso prody-
tor rural joga os seus produtos no mer.
cado em proveito, na maioria das vezeg
das multinacionais da industrializacse '

ImpGe-se, sem duvida, uma revisao
legislativa parauma adequacio aog tem
pos atuais, podendo-se mesmo part;,
dos dispositivos do Estatuto da Tery '
que regulam amatéria. No que apresea'
tam de fundamental, eles se reportam 5
agroindustria como espécie de atjy;
dade agrdria afeita a prédio rl’lstico':

. ento dg
campo, e como objeto de uso coégef;“
tivo em ntcleos agroindustriais, a

A idéia de fazer prosperar esseg
cleos nao pode ser abandonada en'?.
que se.inscrustar no recente Plang \; .
cional de Reforma Agréria, em sey, it a-
sobre as “Politicas de Apoio Prody, om
e A Organizacdo dos Assentamentogh

Um reajuste na concepgao da Cigy
Cooperativa Integral de Reforing r
ria— e a reestruturagao séria e reg 8ra-
sével das nossas agrovilas/agrépolegl?».“‘
répoles ja seriam um bom comeco, u-
i

Notas

w Celso Furtado: “Nordeste __
Tempo Perdido”, in Rev. Ciéneig 4q,
vol. 3, n 18, mai/jun. 85, p. 22, e,

@V, Raymundo Laranjeira: prg,
déutica do Direito Agrérie, LTr g, g,’?-
Paulo. 2* ed. 1981, p. 73/75. af
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que nao é de hoje, especialmente no Es-
tado do Rio Grande do Sul, onde os pri-
meiros estudos sobre o assunto sao de
1908, de Joaquim Luiz Osério, seguido
por Favorino Mércio, Borges de Medei-
ros e outros, os quais, em diversas
oportunidades, ofereceram projetos de
Cédigos Rurais, sempre recusados, no
entanto.

Malta Cardoso, paulista, em 1946,
como constituinte, propos também ao
Congresso um projeto de Cédigo Rural,
que foi recusado. )

Em 1953, Malta Cardoso publicou o
seu extraordinario “Tratado de Direito
Rural Brasileiro’”’, pela Editora Saraiva,
obra de leitura obrigatéria por todos
os que se interessam pelo Direito A§ré-

‘rio e os seus efeitos, como a Refor-
ma Agraria. o

Mas qual a diferenca entre Legislacao
Agraria e Direito Agrario? )

A legislagao agraria € um conjunto de
leis que disciplinam certas atividades
afins, leis estas, no entanto, que se su-
bordinam a diversos ramos do Direito,
como o Direito Administrativo, o Direi-
to Civil, o Direito Comercial,.etc., isto
significando que se subordinam aos
principios desses ramos do Direito, sem
terem principios p‘.ré rios, institutos
proprios, autonomia egislativa, auto-
nomia cientifica, autonomia didatica.

A legislagao agrdria, assim, nao cons-
titui um ramo auténomo do Direito, no
sentido de Direito Especial.

A experiéncia do Direito do Trabalho.
no Brasil, serve de exemplo tipico de
transformacao de uma legislacdo para
um Direito autdnomo. o

Efetivamente, havia leis disciplinando
o trabalho. Mas o volume dessa legisla-
cdo e a unidade doutrinéria e cientifica
que a caracterizavam transformou-aem
um ramo auténomo, ou especial, do
Direito, o DIREITO DO TR'ABAL!-i‘O, pois
essa unidade doutrindria permitiu a for-
mulacao de principios, isto €, de cri-
térios especificos que servem para ori-
entar a elaboragao e a interpretagao
dessa legislagao.

Por outro lado, as reflexdes dos juris-
tas, sobre as fontes materiais desse
Direito do Trabalho, permitiram que
este viesse a ter uma autonomia cienti-
fica, distinta, portanto, da de outros ra-
mos do Direito.

Além das autonomias cientificas e de
principios, outras se lhes juntaram,
como a autonomia didatica, legislativae
jurisdicional.

Com isso, é indiscutivel que o Direito
do Trabalho é hoje um ramo autbnomo
ou especial do Direito.

O mesmo vem acontecendo com o
Direito Agrario no Brasil.

Sempre houve leis agririas, na his-
téria da humanidade e, portanto, no
Brasil. Essas leis agrarias tinham um de-
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nominador comum, que gerou os prin-
cipios e institutos préprios, indepen-
dentes de outros ramos do Direito.

E atil, alids, examinarmos ligeira-
mente a histéria dessa legislagao
agréria.

Histdria das Leis Agrdrias

As leis agrarias, ou melhor, disposi-
cOes positivas constantes de leis mais
antigas sao as de Eshnunna (Bouzon,
Emanuel, As leis de eshnunna, (1825-
1787 a.C.), Petrépolis, Vozes, 1981), que
disciplinam determinadas atividades
agrarias, como as constantes dos para-
grafos 7.°, 8.°, 9.°, 20, 53, 54 e 55.

Hamurabi (Bouzon, Emanuel, O cé-
digo de hamurabi, Petrépolis, Vozes,
1980) (1728-1686 a.C.), também Su-

-mério, como Eshunna, compilou a le-

gislagdo de seu pals vigente em sua
época e essa compilagao é conhecida
como ‘“Codigo de Hamurabi"'. Esse C6-
digo contém, igualmente, diversas dis-
posicoes sobre atividades agrérias,
como as dos parégrafos 27, 29, 30, 31,
36, 38, 39,40, 41,42,43, 44,45, 46,47, 48,
49, 50, 53, 59, 60, 64, 65-B.

As Leis de Manu contemplam tam-
bém as atividades agrarias (Barras,
Eduardo, Leys de mand, Buenos Aires,
Editora Kier, 1945).

Segundo se 1& na introdugio dessa
obra aprendemos o seguinte:

“As palavras Manava-Dharma-Sastra
significam literalmente: O Livro das Leis
de Manu.

omissis

Manu é o nome invaridvel dos quatorze
personagens heréicos da [ndia, cada
um dos quais é chefe e principio de um

periodo de tempo, ao cabo do qual ex-
perimenta o mundo uma destruicdo
transitéria.”

Mand, assim, nao é o autor dessas
Leis, isto &, ndo foi uma pessoa, ndo foi
um legislador, mas um simbolo mistico,
por isso o Cédigo de Manui é uma obra
de dogmas religiosos, mais que jur(di-
cos, que, no entanto, se referem, tam-
bém, a diversas atividades agrérias.

A Lei das Xl Tabuas, que surgiu no sé-
culo IV a.C., segundo Ettore Pais (apud
Meira, Silvio A.B., A lei das XIlI tdbuas,
Rio de Janeiro, Forense, 3.* edigéo,
1972, p. 82), ou no século Il a.C., de
acordo com Lambert (apud Meira, Silvio
A.B., op. cit., p. 88).

O que importa é que a Lei das XIl T§-
buas, da mesma forma que as Leis de
Eshnunna, Hamurabi e Man, conti-
nham disposicoes disciplinadoras de
atividades agrérias, especialmente so-
bre o uso do solo rural.

Alids, Roma foi fértil, no passado an-
tigo, em leis agrarias, como ensina Mes-
sias Junqueira (Junqueira, Messias, As
terras devolutas na reforma agrdria, Séo

_ crédito junto ao pov
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Paulo, Revista dos Tribunais, 1964, p. 7)
e a primeira delas “‘é a do ano 486 antes
de nossa era, promulgada sob o Con-
sulado de Spurius Cassius, politico da
mais alta nobreza romana.” '

Acrescenta Messias Junqueira (op.
cit. p. 7):
O consul pretendeu distribuir a me-
tade (das terras) aos latinos e a outra
metade & plebe romana. Quis, até,
acrescentar a essa distribuicio algumas
porgoes de territério piblico romano
anteriormente ocupado por parti-
culares. ‘ o
Muitos patricios, possuidores dessas
porgdes de territério publico ficaram
alarmados face ao perigo que lhes
aomseaqa;a Os interesses. -

enado entrou a preocupar-
sorte da Republica, a0 velP umsigz:::r
por meio de tais liberalidades, graniea;
d 0 — 0 que poderi
tarnar-se perigoso para a.g Iibg-dizre':
publicas (Tito Livio, apud Junqueira
Mtas'as_, o?, cit. p. 8). ’
essias Junqueira le i

Iejs Licfnias, dc? ano de Z;'(,igraa.'ca"}%aﬁ'::
dispositivos foram, mais de dois;'sécuios
gefgs, re(r:\ovados pelos Gracos em 133
Agréri:’: -+ €COM a Lei Sempronia

Continua Messi
cit.):

"If.stas, sim, tiveram
histdria romana. Vi
vos bem definidos:
dia rural e arrecada
nutencio das tropas romanas **

Ensina, ainda, Mess;i aueira (c
ci;. F;S- 1§l14): ' $1as Junqueira (op.
“Se frente A doutrina da impr. iti

‘ , e -
gade das terras publicas, egta:c ;mbslh.

e ocupadas, podiam ser retc;mgtei s
redistribufdas pela Repiblica, era iy’
d!camente fundada a propost'a t;: |ulri-
gﬁ:i;:,éon?utl’ada noano 376 pelgs'?rr?

a plebe, Licinio Stolq Geir
Sunos p Cinio Stolon e Licio

Apresentaram eles, de uma Unicavez
(4

trés proposicGes legislati
téria£ Posicées legislativas plebisci-
omissis
A sepunda destag o o
deu origem  Lei ucr':.aaf’fgs‘ég: i'e: t'gue
iifu"fq.é tradicio, assim concenidy. ”
do o um cidaddo poders possuir my;
N? 500 jeiras (125 ha) de terrag publi ey
inguém conservaré nas pasta ene oy
blicas mais de 100-cabecas ‘dég ':f Pa-
grande porte ¢ 500 cabecas ds S o
0 porte. 'Das terras ractitc.
ao Estado, tomarse-4 o E:S':f:t‘;l{fdas
gs';‘nb%r a)'caga cidadio pobre 71&?;2
1ha, 74 a.). Os que continugrer. o
pando terras piblicas, recolhamse
Tesouro Publico 1/10 do produte ; o
?é;lstdigﬁium %’as*éliveira’sé‘da-viﬁal‘\?:
contribuigao devida a cada eibor.
gado.” G 1 aaca_dA -tibeca de

as Junqueira (op.

Papel relevante na
Savam a dois objeti-
formar a classe me-
r fundos para a ma-
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Messias Junqueira refere-se, ainda, a
Lei Semprénia e a seus autores, Tibério
e Caio Graco, assim dizendo:

“Tibério Graco — Eleito tribuno da ple-
be para o ano de 133, e ainda impressio-
nado com o que observara nos campos
da Etriria, ao vir daNumancia (o empre-
go de escravos em imensos latifindios
em detrimento do pequeno agricultor),
Tibério Graco apressou-se em apresen-
tar um projeto de lei agraria que era, no
fundo, a reformulacao Lei Licinia, sob
forma suavizada.

Os problemas que Tibério Graco ten-
cionava solucionar eram exatamente
aqueles que nao escaparam a antevisao
de Licinio: o “ager publicus” (terras pd-
blicas agricultéveis) agambarcado pelos
usurpadores; a plebe rural dizimada
pela guerra; o trabalho servil substi-
tuindo o trabalho livre e a Itélia despo-
voando-se nos imensos latifdndios,
que, do ponto de vista agricola, aca-
bariam por perdé-la, na conhecida afir-

mativa de Plinio.”
Mas, os ideais de Tibério Graco en-
- contraram reagées violentas, como
conta Messias Junqueira (op. cit. ps. 25/

26).

“Terminado o seu mandato (de Tibério
Graco) em fins de 133, imediatamente
pleiteou-se no Senado a decretagio do
“senatus ultimum’’, medida extraordi-
néria para a salvagdo da Republica, com
arepressio de qualquer tentativa dede-
sordem. Negada essa medida por Md-
cio Scévolo, isso ndo obstante um gru-
po de senadores chefiado por Cipiao
Nazica, seguido de uma multidao de cli-
ntes, investiu contra Tibério Graco as-
s3ssinando-o, e a trezentos de seus
companheiros, a portado templo Fides.
Todos os cadéaveres foram atirados ao

Tibre.”.
Dez anos mais tarde surge Caio Sem-

rénio Graco que, eleito tribuno daple-
ge, tomou medidas de caréter Rolrtugo.
que desde a morte do irmao (Tibério)
trazia em mente, como ensina, ainda,
Messias Junqueira (Op. cit. ps. 27/28), a
saber: ) ) .
3) desarticular a oligarquia senatorial;
b) possibilitar a rerovagao do mandato
anual dos tribunos do povo, de modo
que a estes se mantivesse dependentea
plebe urbana, a dnica (ea!mqnte pre-
sente nos comicios plebiscitdrios;
c) garantir a conquista tel_'rltorlal de Ro-
ma, através da colonizacao ultramarina
romana e njo apenas latina ou italiana.
Dessas trés medidas politicas, surgiria o
Estado italiano, concebido por Caio
Graco, parece que sob a forma de uma
império Tribunicio-Democratico,
moda de Pericles.

issis

(:'.“;siei Agréria serviria; no pensar de
Caio Graco, a efetivagao da terceira da-
quelas medidas polfticas.”.

54

Essas idéias e a promulgagao da Lei
Agrdria gerou reagao incontrolével con-
tra Caio Graco e por isto foi assassi-
nado, como diz Messias Junqueira (op.
cit. p. 32), sic:

“Foi o motivo da expedigao punitiva;

.chefiados por Licio Opimio contra Caio

Graco e seus partidarios, incluindo seu
grande amigo Filvio.

Foram assassinadas 3.000 pessoas. Lan-
cados os seus cadéveres ao rio Tibre.
Houve um dos sicérios que cortou a ca-
bega de Caio, para leva-la ao consul
(Opfmio); mas Septimelio, um dos ami-
gos de Opimio, tomou-lha de caminho,
porque antes do massacre fora anuncia-
do, ao som de trombetas, que a quem
levasse a cabega de Caio e de Fulvio, se
daria seu respectivo peso em ouro.”.

Lei importante, nao mais de Roma,
mas de Portugal, foi a de 1375, de D.
Afonso |, o Formoso, que obrigava os
proprietarios de terras rurais explo-
ré-las, sob pena de terem que da-las a
quem quisesse exploré-las, por certo
tempo, sem que os proprietédrios pu-
dessem tirar o rendeiro dessas terras
durante esse tempo determinado.

A referida lei continha outras disposi-
Goes sobre a utilizagao das terras publi-
cas, originando .0 conhecido instituto
da sesmaria.

Nao se deve continuar com as his-
térias sobre a luta pela terra, pois o
tempo destinado a esta exposicao seria
insuficiente; essas lutas sempre exis-
tiram em todas as épocas e em todos os

Jpalses, até hoje, como aqui e agora.

O Direito Agrario

O Direito Agrario nasceu, assim, des-
sas histérias; histérias e fatos que ser-
viram como fonte material para esse Di-
reito; que permitiram a elaboragio dos
seus pringipios; que possibilitaram, em
conseqliéncia, a sua autonomia.

O Direito Agrério brasileiro niao nas-
ceu com a Emenda n.° 10, de 1964, a
Constituicdo de 1946, que seria até dis-
pensével para a sua existéncia. Nasceu
com a Lei n.° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, o Estatuto da Terra, onde foram
introduzidos principios de polftica agra-
ria, que se tornaram, em consequéncia,
principios do Direito Agrério, ji aceitos,
alids, pelos Direitos de outros pafses,
como o da Espanha, o da Franga, o do
México, o da Argentina, etc.

Sao principios do nosso Direito
Agrério:

E)Ta)iustiga social (§ 1.°do art. 1.° do
b) a fungéo social da terra (§ 1.° do art.
2.°do E.T.);

¢) o acesso a propriedade da terra (alf-
nea ‘“a”, §2.°, do art. 2.°do E.T.);

d) a permanéncia na terra daquele que
ggro;'nar produtiva (§ 3.° do art. 2.° do

e) a preservagao dos recursos naturais
renovaveis (alinea ‘'c”’, § 2.° art. 2.° do
E.T.);

f) condigoes de progresso social e eco-
némico dos que exercem a atividade

agréria (alinea ’b"”, §2.°,art. 2.° do E.T.).
g) justas relagoes de trabatho (alinea
“d”,§2.°,art. 2., do E.T.)

Destes principios decorrem outros,
que podem ser deduzidos da legislacdo
vigente, bem como dos fenémenos so-
ciais e econdmicos agrérios que forem
estudados.

Mas, o Direito Agrério nao tem so-
mente principios, tem também institu-
tos préprios, tais como: o
a) o imével rural, a sua classificagao e
utilizagao;

b) o cooperativismo rural;

c) a colonizagao;

d) os contratos agrarios;

e) a previdéncia social rural; ;.
f) o regime florestal;

g) o regime das 4guas; )

h) a utilizagdo das terras publicas;

i) a reforma agraria. L

Na verdade, o Estatuto da Terra disci-
plina duas Politicas, a saber:

a) a Politica de Reforma, ou Reforma
Agréria (artigos 16 a 46); e

b) a Politica de Desenvolvimento Agré-
rio (artigos 47 e seguintes).

A Politica de Reforma, ou Reforma
Agréria, ndo é privilégio da Lei brasilei-
ra; muitos outros paises a tiverem ou a
tém, como a It4lia de Mussoline; a Espa-
nha, de Franco; o Japao, ap6s a segunda
guerra, por agio do General Mac Ar-
thur, governador militar americano; a
fndia, ap6s a sua independéncia; o Me-
xico, a partir de 1910; diversos paises
Sul-Americanos.

E verdade que pafses comunistas tam-
bém tiveram reforma agréria, 0 mesmo
acontecendo com os Estados Unidos da
América do Norte, em 1776.

A Reforma Agréria nao_é contra al-
guém; é a favor de todos. E uma rearru-
magéo agréria do pafs, para que as terras
rurais possam ter uma utilizagdo mais
adequada com as condigoes demogréfi-
cas, tecnolégicas, sociais, econémicas e
politicas num dado momento, modifi-
cando-se, assim, a utilizagdo empirica,
anti-social, ou de tecnologia antiquada,
decorrente de um processo histérico,
segundo o qual a estrutura agréria ate-
ve-se, somente, no atendimento de cer-
tos interesses que, certamente, nao
eram nacionais, muito menos sociais.

Para que a reforma agraria possa ser
executada é preciso que haja leis pro-
mulgadas especialmente para esse fim;
é preciso, pois, uma modificagao insti-
tucional.

As leis de reforma sdo elaboradas e in-
terpretadas segundo os principios do
Direito Agrério, pois a Reforma Agréria
objetiva, exatamente, cumpri-los.
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Conclusao

Os problemas agrarios nao sao
atuais; sempre existiram e foram trata-
dos de acordo com os meios politicos e
juridicos disponiveis em cada época e
em cada pais.

A reforma agraria € a re-organizagao
estrutural rural de uma regiao ou de um
pais.

Antonino Vivanco (Vivanco, Anto-
nino, Teoria de derecho agrério, La Pla-
ta, Argentina, Ediciones Libreria Juri-
dica, 1967, p. 153) assim define a re-
forma agraria:

“Consiste na modificagao da estrutura
agraria de uma regiao ou de um pais,
mediante a execucao de modificagdes
fundamentais nas instituigdes juridicas
agrarias, no regime de posse da terrae
na distribuigao da terra. Pressupbe,
além disso, a construgao de obras e
prestagao de servigos os mais diversos,

objetivando o aumento da producio e
melhora da forma de distribuicio dos
beneficios obtidos, a fim de obter-se
melhores condicées de vida e de traba-
Iho, em beneficio da comunidade.”.
O professor Pinto Ferreira (Ferreira,
Pinto, Reforma agréria, Rio de Janeiro,
Freitas Bastos, 1964, p. 7) assim pensa
sobre a reforma agraria.
“Etimologicamente, reforma vem das
palavras re e formare, lembra Nestor
Duarte. Refoima significa mudar uma
estrutura anterior, para modifici-la em
determinado sentido.
O prefixo re significa a idéia de renova-
Gao, enquanto formare é a maneira de
existéncia de um sentido ou de uma
coisa.
Reforma agrdria é, pois, na acepgao eti-
moldgica, a mudanga do estado agrério
atual. Mas uma mudanga tem de ope-

rar-se em determinado sentido. Procu-

ra-se mudar o estado atual da situacio

JusticaAgrania

agréria. Este estado que se procura mo-
dificar é o do feudalismo agrério e da
grande concentragao agraria em benefi-
cio dos nossos trabalhadores do
campo. Por consequiéncia, as leis de re-
forma agréria se op6em a um estado an-
terior de estrutura agraria, que se pro-
cura modificar.”

Para Fernando Pereira Sodero (So-
dero, Fernando Pereira, Direito agrério
e reforma agrdria, Sao Paulo, Livraria Le-
gislacdo Brasileira, 1968, p. 224) o con-
ceito de reforma agréria é o constante

do§1.°doart. 1.°do Estatuto da Terra, a
saber: -

“Considera-se Reforma Agréria o con-

junto de medidds que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante
modificag6es no regime de sua posse e
uso, a fim de atender aos principios de

justica social e a0 aumento de produti-
vidade.” )

Biblioteca
Edgard Teixeira Leite

Depositaria da FAO

A mais completa biblioteca agricola do pafs, com um - %
acervo de 45 mil titulos, foi transferida para a sede da !
Escola de Horticultura Wenceslao Bello - a Avenida ' |
Brasil, 9727, Penha - Rio de Janeiro.

® Horério de funcionamento: i
De segunda a sdbado das 09:00 as 16:00 horas.
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A realidade histérica

nao foi analisada
no primeiro PNRA

*Orlantildes Péricles de Carvalho Filho

Em novembro de 1984 gu_angl?amg
ntaram sobre sua posicao q
ggegfl:)rma Agréria, dis_se 0 Presuder:jtg
Tancredo Neves: — “néo postulo [nedn-
das radicais e novas para a solugacl). o

roblema fundiario no Brasil... a aplica-
cio do Estatuto da Terra por SISO corres-

ondera a uma revolugao no _campéat._

Na sua sabedoria e antevisao !ﬁ' s gé
dista construtor da Nova Repu '::aad,i-
manifestava seu alerta cgntraoo radi-
calismo, a possibilidade ed p; F:oble-
turbulentas paraBaaSs?:UCaO os p
m?’i?: ;:r;?)?n?ul;r uma verdadeira e

coerente Politica Agra‘riea' : n?:fuigrfuéngg;
-NOS ,

e, parece-no r, € ur

me?::::,im'e'r)lto profundo, uma vui/se:i:;:

gzgtidiana dos problemas, doma

les ao mais complexo, de nossa reali-

icola. )
dagi:g;;:g(s)suposto fundamental e bd

SiCS: onhecimento da realidade hist6ri-
C

a da posse
. al do prOblem Cad p ;
cade ﬁ?ifl'ilz‘gg;gda terra no Brasil ndo foi
eda N

feitores do
0 pOr esses

sequer analisad Npaciof'a' da_R%formg
rimeiro  do-nos a impressao de qu

ilia desco-
1, tas de Brasilia
ffices burocra roblema, vez

0 ’
ueas “REFORMAS" até

te g
ina, no Parana.

e Londrina, and.
i gs em conjunto as dificu
Analise Jtura prasileira: e
o ugar nao temos € nu '
olitica agricola, umepi ;-

30 -

jamen lobal gtg:;):;calidade re-
cent a'ustamg as constantes mo-
entros urbanos, uma
se atéoru ricola as be-

ueo progl’esso proporciona ao
m da (:idade-re o Brasil urbano, ci-

i o
Brasil do campo,
derno, €0 | *levou o estu-

66

ue incluiram emprodutivas e coloniza-

dioso Jacques Lambert a afirmar que
existiam dois Brasis diferentes, e no en-
tanto, o Brasil subdesenvolvido era
quem provia, quem sustentava o Brasil
urbano desenvolvido, tornando-se fun-
cional a manutencao do subdesenvolvi-
mento do campo.

Assim, a estrutura arcaica e desam-
parada da agricultura brasileira, de-
veria, sem demora, ser estudada, anali-
sada, nao por técnicos cujos pés desco-
nhecessem o nosso solo, mas por gente
da agricultura, homens vinculados ao
campo, que conhecessem sua realidade
e, entao, apds esse estudo, estabelecer-
se-ia uma verdadeira ““Politica Agri-
cola”.

Em 2."lugar, o estimulo a atividade es-
peculativa, ao atravessador, a lavoura
oportunista, que concorre nos precos e
na qualidade com o produtor sério, que
conhece e aplica as técnicas corretas
nas suas culturas.

E necessério prover meios paraqueo
agricultor possa sustentar-se e aos seus,
que a renda da terra fique com quem
nela trabalhe e niao com aquele que, co-
modamente em escritérios citadinos
desfalca o nosso lucro.

A terceira dificuldade ¢ a pesada tri-
butacdo que incide sobre a agricultura.

Além dos precos exorbitantes dos in-
sumos, fertilizantes, defensivos, das se-
mentes e do préprio custo elevado da
terra, somos ainda espoliados pelos im-
postos extorsivos que parecem ter
como finalidade principal expulsar da

atividade agricola aqueles que ainda a
ela se dedicam.

Taxagéo, sim! = extorsiao nao!

Esses, nos parecem, sio apenas al-
guns dos problemas prioritarios da agri-
cultura bragsileira.

Antes de falarmos em repartir a terra,
queremos vé-la cultivada, amparada,
queremos vé-la apta para receber a se-
mente de esperanca que nela lan-
camos!

_ Ndo somos contrauma Reforma Agra-
ria, nenhum brasileiro consciente seria
contra a distribuicao das terras impro-

dutivas, dos latifiindios pertencentes a.

estrangeiros que aqui so investiram
com fins especulativos, ou mesmo
aquelas terras que, pertencendo ao Go-
verno, nao cumprem seu Fim Social.
Queremos mais gente com terra.

Gente que conhega e respeite 0 nos-
so chao e que tenha como firme propo-
sito fazer dele um pomar, uma horta,
um campo de pastagens, de tornat;lp
produtivo, e nao gente que, ao receber
gratuitamente um pedaco de chao para
cultivar, va troc-lo por um lote na ci-
dade, por um carro, ou até mesmo por
uma bicicleta, por falta de amor a terra
ou por falta de conhecimento e incenti-
vos para nela ficar;

O que nao queremos € O egbplhoa:
especulacao, a penetragao insidiosa ¢
doutrinas que conflitam com 0S nossge
principios e ideias democréycos,tg e
sirvam como pretexto para incentiv

conflitos e revoltas;

Queremos participar desse assunto(;

Queremos, como homens _do camga;
trazer a realidade do campo a Mesa
negociagoes formais.

Nao podemos mais ser soment‘; e:-
teio do desenvolvimento do nosso al";
meros produtores de ;_alnmentos,}:us
direitos, sem participagao, s6 c?m o
dos impostos e marginalizados! e

Reivindicamos uma revisao ur. enm
nos planos do Governo que se refere
a agricultura.

Antes de mais nada necessitamgs gel:s
nos respeitem como agentes do 'ﬁa A
volvimento nacional, como brasi uor

ue regam o chao da Patriacom oS
0S NOSSOs rostos! . i

Como dizia Gabriel Garcia 'Ma_fq‘é‘?j;

“Nao quero ver minha Patria divi |n
e nem por um punhal inimigo ensa
guentada!”’

Que fique bem claro que nao nos po-
sicionamos na bancada comoda dos
que simplesmente criticam sem propor
solugées, ou junto com 0s comodistas

ue cruzam os bragos esperando que
30 céu venham as respostas.

Queremos sim, como cidadaos inte-
grados nesse chao, participar, fazer
nossa hora, sem esperar que ela acon-
tega, a nossa revelia. .

E hora de posicoes firmes, de nos ali-
armos e reivindicarmos nao so para 0s
"homens do campo, mas para todos 0s
brasileiros, a participagado que quere-
mos e que merecemos!

O Conselho Nacional dos Produtores
de Cacau oferece sua disposigao de lu-
ta, seu trabalho, sua vontade de ver a
bandeira da justica e da verdade tre-
mulando sobre o campo, para que, jun-

.tos, irmanados todos, possamos encon-

trar, nao uma guerra entre irmaos ou.

nossa Pdtria dividida, mas, e sobretudo,
encontrar solugées! i
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compromissos da Alianga Democritica, e que
me cabe honrar.

Nao é possivel — nunca foi possivel e nem por
acaso aconteceu diferente, na histéria do
mundo — construir uma democracia sem trés
elementos essenciais: concérdia, coragem e
modernidade.

A liberdade, a justica, o desenvolvimento, a
ordem, a felicidade nao se estabelecem, jamais,
onde esses fatores ndo animem suas liderangas e
nio inspirem seus governos.

O Brasil vai dar certo porque os brasileiros es-
tao solidarios, porque o governo age com cora-
gem e porque estamos praticando atos de mo-
dernizacdo das nossas estruturas politicas, eco-
noémicas e sociais.

O lancamento do Plano Nacional de Reforma
Agraria, que aqui fazemos, completado pela
aprovacao da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Rural, é uma demonstracao de que esta-
mos sendo dignos do momento histérico bra-
sileiro e de que estamos sabendo conciliar, com
ousadia; modernizar, com objetivo; e mostrar
coragem com moderacéo.

O saudoso senador Milton Campos, que ins-
creveu na sua biografia uma importante contri-
buigdo para a Reforma Agréria brasileira, através
de um projeto que apresentou ao Congresso,
em 1962, propunha-nos uma pequena parébola
sobre o risco, a um s6 tempo, dos excessos con-
servadores e da temeridade dos reformistas.

Era preciso, lembrava-nos o saudoso esta-
dista, que me honrou em vida com seus conse-
lhos e amizade, desconfiar dos radicais conser-
vadores que, se estivessem ao lado de Deus na
hora da criagdo do mundo, pediriam ao criador
que conservasse O Caos...

Da mesma forma, era prudente comportar-se
com desconfianga em relacao a firia dos refor-
mistas exaltados, que antes de reconstruir sua
prépria casa destrufda pela Intempérie, preocu-
par-se-iam em reformar o sistema planetirio,
como se tivessem onipoténcia para tanto...

A Reforma Agréria brasileira, realista, moder-
nizadora, justa, competente nao est4 2 mercé de
excessos, em qualquer sentido.

Nem é espoliativa, nem paliativa — ¢ justa. £
um ato de paixao civica e de amor, por mais que
envolva complicados conceitos econ6émicos,
politicos, juridicos e sociol6gos.

Minha decisao foi fazer uma Reforma Agréria,
desde os primeiros dias do meu governo. Sei
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que pagarei imensas incompreensées por ela.
Nao ¢é facil ter a coragem de decidir assunto de
tamanho alcance histérico. Por outro lado, o ho-
mem rural, tio sofrido e explorado, niao pode ser
mais uma vez espoliado pela utilizagio da Re-
forma Agrédria como instrumento politico e ideo-
16gico. Ela serd um instrumento de justiga social.

Por isso estabelecemos para guis-los os se-
guintes dez mandamentos: '

| — Quem produz nada tem a temer. A Re-
forma Agréria ndo violentara de maneira nenhu-
ma a’propriedade.

Il — A Reforma Agréria busca o equilfbrio da.
riqueza no campo e o aumento da produtivi-
dade.

Il — A Reforma Agréria & um projeto politico
de alcance nacional, ndo um conceito técnico ou
um exercicio de afirmacao ideolégica.

IV — E impossivel o Pafs avancar sem que se
faca uma reforma profunda da estrutura fundis-
ria. Nenhuma nacao moderna estabilizou-se ins-
titucionalmente sem resolver seu problema
agrério.

V — Aplicar o Estatuto da Terra ¢ respeitar o
homem do campo e assegurar a milhées de bra-
sileiros o direito de ndo sofrer a mais degradante
das privagées humanas, que é a fome. Desenvol-
vendo a agricultura, garantindo a OoCupagao aos
lavradores, vamos ter também nossas inddstrias

produzindo mais, e o trabalho vencendo o de-
semprego nas cidades.

VI — O direito a propriedade ¢ ameagado
quando o Estado ou individuos concentram
imensas areas improdutivas e ainda impedem
que outros nela produzam.

VIl — Queremos justica no campo. A Reforma
Agréria tem o objetivo de harmonizar os confli-
tos no campo para acabar com a injustica e a vio-
Iéncia nesse setor, incompativeis com os ideais
da conciliagdo, com os ideais cristios e com a
formacao do povo brasileiro.

Vil — A Reforma Agréria nio inicia uma guer-
ra ou abre uma ferida. Ao contrério, estamos tra-
balhando pelos mecanismos da convivencia pa-

cffica. A Reforma Agréria busca a paz e nio a dis-
cérdia.

IX — A Reforma Agréria complementa a poli-
tica agrfcola para que se cumpra a funcgio da
terra.

X — A Reforma Agréria democratiza a proprie-
dade, tornando-a acessivel a milhées de brasilei-
ros. Paz na terra.
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" Texto do novo

Plano de

Reforma Agraria

Esta € a integra do texto do Plano Nacional de Reforma Agrdria, divulgado

pelo Palicio do Planalto:

“No final de maio do corrente ano, o
governo submeteu a consideragiao da
Nacdo uma proposta para elaboracao
do 1.° Plano Nacional de Reforma Agré-
ria da Nova Republica (PNRA).

O amplo debate que se sucedeu foi
extremamente proveitoso para desper-
tar a consciéncia da populagao, inclu-
sive dos setores urbanos, para recolher
subsidios que aperfeicoaram a proposta
inicial e, sobretudo, para reforgar a de-
terminacio do governo de realizar a re-
forma a%réria. . .

O debate nacional e as contribuicaes
apresentadas ajudaram a compor este
documento, que esta organizado em
duas partes: a primeira, contendo a sua
fundamentacéo e, a segunda, que trata
da formulagao estratégica do PNRA.

Assim, a proposta ji debatida, tal
cono constou do compromisso publi-
co, transforma-se agora em plano, o

PNRA. Nesse curto intervalo, a Nagao -

0 parou, as agoes do governo no se-
tor agricola prosseguiram, novas licoes
foram aprend'udas e as recentes mani-
festagoes civicas estio demostrando

ue a Nova Republica — inclusive na
guestéo agréria — devolveu a confianca
o Brasil. ~
Z hegou agora o momento da acao. Ees-

necessidade de atender a aspiracao
2 Nagdo nao decorre apenas do im-
rativo constitucional, do compromis-
Pel ormal da Alianca democritica e da
sO 30 que fez 0 governo por uma firme
opéGo no campo social. Trata-se, como

Firmou 0 presidente José Sarney, de
a atar uma divida social para com mi-
res—ges de trabalhadores do campo e,
{ho bem, de oferecer uma resposta ao
‘amafio do Brasil ao seu préprio des-

’”

[ — NE(ISSIDADE E OPORTUNIDADE

ORMA AGRARIA
DAA E;Fec essidade de incentivar a explo-

/ag30 racional da terra é uma constata-

- e

cao bastante antiga. Em 1946, tornou-se
imperativo constitucional “‘promover a
justa distribuicao da propriedade com
igual oportunidade para todos’’. Em
1962, o Brasil subscreveu a “Carta de
Punta del Este”, reconhecendo expres-
samente a necessidade de realizar em
seu territ6rio a reforma agraria.

A Emenda Constitucional n.° 10, de
09 de novembro de 1964, modificando a
redacao original do Art. 147, da Consti-
tuicao Federal de 1946, defendeu a
Uniao os instrumentos préprios a sua
efetivagao.

O Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504),
promulgado em 30 de novembro de
1964, definiu a agdo governamental, di-
zendo expressamente ser objetivo da
reforma agrdria (Art. 16, caput): “Esta-
belecer um sistema de relagées entre o
homem, a propriedade rural e o uso da
terra capaz de promover a justiga social,
o progresso e o bem-estar do trabalha-
dor rural e o desenvolvimento econé-
mico do Pais, com a gradual extinc¢io do
minifandio e do latifindio.

A mensagem presidencial que enca-
minhou ao Congresso Nacional o Esta-
tuto da Terra afirma que a necessidade
de modificagdo da estrutura agraria do
Pais é, por si mesma, evidente, ante os
anseios de reforma de legiGes de traba-
Ilhadores rurais sem nehuma perspec-
tiva de acesso a terra. Ai esta o €xodo ru-
ral de mais de 1 milhdo de pessoas por
ano, para confirmar o agravamento do
problema. Para que tao grande exce-
dente populacional pudesse ser absor-
vido, economicamente, sem agravar a ja
dramatica situacao urbana, deveriam
ser gerados anualmente quase 400 mil
empregos além dos necessirios ao
atendimento das populacées ja domi-
ciliadas nos centros urbanos. Se esse
ritmo de migracao rural-urbana nao for
significativamente reduzido, mesmo
com uma taxa de crescimento de 5% ao
ano, o Brasil podera contar, em 1990,

com um contigente de 11milhGes de de-
sempregados. :

O Brasil, entretanto, dispoe de um
potencial de 500 milh6es de hectares de
terras agricultaveis, segundo o levanta-
mento do projeto Radam-Brasil. Mas as
lavouras ocupam, hoje, apenas cercade
80 milhoes de hectares, incluindo-se af
grandes areas em descanso num Sis-
tema de rotacao perdulario. E imoveis
classificados como latifandios, se-
gundo os critérios do Estatuto da Terra,
mantém cerca de 170 milhoes de hec-
tares, como “‘drea aproveitivel nao €x-
plorada”, de acordo com os proprios
declarantes. '

Deve-se assinalar, aqui umaoutra di-
mensdo que esta colocada na proposta
de democratizagio do acesso a proprie-
dade da terra. Trata-se de integrar a co-
munidade politica, como cidadaos ple-
nos, uma parcela significativa da Po-
pulagio brasileira, submetidaa relagoes
sociais atrasadas ou completamente
marginalizada, exatamente pela impos-
sibilidade do acesso a terra.

Assim, o desafio que se coloca a SO
ciedade é o de saber se o Brasil po¢€
continuar convivendo com a terra OC.'O;
sa, a0 mesmo tempo em que precisa
criar empregos, gerar riquezas, PfoTr‘;-
ver a justica social, o progresso do ;
balhador rural e o desenvolvu{ne" o
econémico do pais. Essa questao tor
na-se ainda mais oportuna, a0 CO"-"&:
tarmos que a geragao de um posto ° .
trabalho produtivo na agricultura cus-
ta bem menos do que a de um emrl’)'ie'
go em qualquer setor urbano. O Pro g'
ma afigura-se ainda mais dramét'g :
quando se verifica que grande parte tar
terras aptas a agricultura podem €sta
apropriadas com intuito meramenté e-‘i:
peculativo. Ao invés de buscar 05 resul
tados do cultivo da terra, muitos prop™"-
etdrios, contentam-se em deixa’-[a com
reduzida ou inexistente produtiwqad,e:
visando apenas a valorizagio fundidria,
ou lhes falta a aptidao necessaria para o
atendimento da atividade rural. Man-
tendo terras inativas ou mal aproveita-
das, esses proprietarios vedam 0 acesso
dos trabalhadores da terra a0 meio de
que necessitam para viver e produzif €
impedem o progresso da Nagao.

Impossibilitado de ter acesso a terra,
o trabalhador rural ndo cria para si cOn-
dicées de melhoria de padrao de vida.
Nio introduz préticas novas, nao ab-
sorve qualquer técnica tendente a au-
mentar a produtividade. Sem acesso a
terra, nio pode obter a concessdo de
crédito, assisténcia técnica, melhoria
no sistema de escoamento dos produ-
tos agricolas e de sua condicio social e
humana. A experiéncia universal mos-
tra que a modificacio da estrutura fun-
diéria, aliada a uma politica agricola efi-
ciente, nos paises que realizaram refor-
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mas agrarias bem-sucedidas, ‘criam con-
digées novas para o trabalho rural e
forca a modificacao dos sistemas de as-
sisténcia ao setor agricola.

A reforma agrdaria emerge dessa
andlise sob multiplas dimensées, no
momento atual da vida brasileira. Ela se
destaca, em primeiro lugar, por seu im-
pacto positivo sobre o emprego, a
renda, a producao e ofertq de allmen-
tos, a desnutrigdo, as migragdes, a
questio urbana, e, sobretudo, deve ser
medida pelos custos sociais resultantes
de seu adiamento ou nao realizagdo.

Ela desponta, igualmente como uma
exigéncia de justica social, enquanto
resposta adequada a compensacéao da
enorme divida social da Nacao paracom
a maioria da populagéo rural, estigmati-
zada pela pobreza e no cumprimento
do preceito constitucional da.observe'm-
cia da funcao social da propriedade”.

1t — PRINCIPIOS BASICOS DA RE-
FORMA AGRARIA _

1 — O Estatuto da Terra como instru-
mento de Reforma Agréria .

O PNRA visa a atingir os objetivos e
metas definidos neste documen§o a
partir da observancia 'dosnpreceltos
constitucionais e da aplicacdo do Esta-
tuto da Terra (Lei n.°4.504, de 30 de no-
vembro de 1964). Decorrem, dai, algur!s
principios e diretrizes fundamentais
adotados no Plano.

1.1 Fungao social da propriedade.
O direito de propriedade esta expli-
cito na Constituicao, art. 153, § 22, e
nela consagrada a sua funcao social (art.
160, inciso 11, e art. 161). Assim seu uso
& condicionado ao bem-estar da Nacao:
A esse respeito, o Estatuto da Terra
(art. 2.°§1.°) explicitaquea propriedade
rural desempenha integraimente a sua
funcgao social quando simultanea-
mente: a) favorece o bem-estar dos pro-
rietarios e dos trabalhadores que l}ela
abutam, assim como de suas familias;
b) mantém niveis satisfatérios de pro-
dutividade; c) assegura a conservacao
dos recursos naturais; d) observaas dis-
posigoes legais qué regulam as justas
relacoes de tIrabalho entre os que a pos-

tivam.

Suer:}:)i::tl;do de. garantir o direito de
ropriedade da terra, mas condicion4-
Fa ao interesse social, a Constituicao Fe-
deral estabelece (art. 161) uma medida
ara coibir a inobservancia do principio
da funcao social da propriedade; a de-
sapropriagao por interesse social para
fins de Reforma Agraria, nr_negnante pa-
amento de justaindenizacao”. Esta de-
sapropriagéo tem por finalidade promo-
ver a justa € adequada distribuicdo da
ropriedade; induzir a exploracao ra-
(F:)ional da terra, permitir a recuperagao
social e economica d_as regides; esti-
mular pesquisas pioneiras, entre outros
fins (art, 18 do Estatuto da Terra). €, por
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isso, um meio e ndo um fim em si
mesmo. A negociacdo e o entendi-
mento € o instrumento primeiro a ser
tentado.

1.2 As empresas rurais nao serdo de-
sapropriadas.

A desapropriagio por interesse so-
cial para fins de Reforma Agriria ndo
pode atingir qualquer propriedade,

mas apenas aquela que nao cumpre sua

funcgao social conforme prevé o Estatuto
da Terra. Desse modo, estio isentos
dessa modalidade de desapropriagdo os
imé6veis que satisfizerem os requisitos
para serem enquadrados como empre-
sa rural (art. 19, § 3.°, letra “b", do Esta-
tuto da Terra). A lei exclui da desapro-
priacdo, portanto, o empreen}iir_nento,
de pessoa fisica ou jurfdica, piblica ou
privada, que explore econdmica e ra-
cionalmente o imével rural (art. 4., in-
ciso VI, do Estatuto da Terra), com res-
peito 2 fungdo social da terra.

£ dever do Poder Publico, por outro
lado, extinguir formas de ocupacdo e de
exploragao contrérias a fungdo social da
terra, intervindo nessas 4reas de domi-
nio privado mediante o instrumento da
desapropriacdo, 0 que representa ni-
tida e insofismavel definicao do exerci-
cio do direito de propriedade em obser-
vancia a funicdo social.

Esse recurso constitui a principal
forma de o Estado obter terras que nao
estdo cumprindo a sua fungao social e
dar-lhes nova destinagdo, principal-
mente através da redistribuicao, crian-
do novos proprietéarios, democrati-
zando o acesso a elas e reorientando a
sua utilizacao. L

1.3 A Reforma Agréria nao atingira as
terras que estiverem produzindo.

A propriedade daterra esta assegura-
da pela legislacdo em vigor, condicio-
nada pela sua fungao social.

Desse modo, na execucao do PNRA,
ndo deverdo ser afetados nas desapro-
priagdes por interesse social os iméveis
rurais que observem simultaneamente
os requisitos estabelecidos no § 1.° do
art. 2.° do Estatuto da Terra. .

1.4 Os pequenos e médios agricul-
tores néo serao atingidos pelas desa-
propriagées.

Também estao exclufdos da desapro-
priagdo os imoéveis rurais cuja drea ndo
exceda, em cada zona, trés vezes o mo-
dulo de propriedade. O PNRA firma o
principio de total apoio as pequenas
médias unidades de produgao. Os mini-
findios — Iméveis rurais cuja area nao
permite a sobrevivéncia de uma familia
—serao beneficiados pela Reforma Agré-
ria, que prevé como um dos seus objeti-
vos transformé-los em unidades de di-
mensao economicamente vidvel.

1.5 As desapropriag6es . serao pagas
mediante indenizagéo. )

Os objetivos fixados pelo PNRA serao

Justica Agréria

alcangados, principalmente, através de
desapropriagées para fins de assenta-
mentos rurais, atendendo a determina-
¢ao legal que impo6e como dever do Po-
der Publico a extingdo das formas de
ocupacio e de exploracao da terra que
contrariem a sua fungio social (art. 13
do Estatuto da Terra).

As desapropriagdes serdo feitas na
forma estagelecida pela Constituicio
(art. 161 e parégrafos) e pelo Estatuto da
Terra, observando-se;quanto 2 justa in-
denizagdo, os critérios fixados pela le-
gislacdo vigente. O pagamento da inde-
nizagao serd feito de duas maneiras,
como determina a lei: as benfeitorias
serdo indénizadas em dinheiro e a terra
em Titulos da Divida Agraria — TDA
(Constituigdo, art. 161, § 3.° e Estatuto

-da Terra, art. 105). Ao TDA & assegurada

clusula de exata correcio monetaria e
taxa de juros fixada em lei, podendo ser
utilizado no pagamento de até 50% do
Imposto Territorial Rural (ITR); como
pagamento do preco de terras publicas;
em caucdo para garantia de quaisquer
contratos, obras e servicos celebrados
com a Unido, como fianga em geral, em
caucao como garantia de empréstimo
ou financiamento em estabelecimentos
da Unido, autarquias federais e socie-
dade de economia mista, em entidades
ou fundos de aplicagio as atividades ru-
rais; em dep6sito, para assegurar a exe-
Cucdo em agoes judiciais e administrati-
vas (§ 1.° do art. 105, do Estatuto da Ter-
ra). Os titulos s3o resgataveis em até 20
anos, a partir do segundo ano (§ 3.°
art.105 do Estatuto da Terra).

1.6. As terras desapropriadas serio
transferidas como determina a lei.

As terras desapropriadas para fins de
Reforma Agréria serio distribuidas nos
termos da lei. Permite a legislagdo que a
distribuicao seja em propriedade fa-
miliar, em unidades associativas de agri-
cultores organizados em regime coo-
perativo e em propriedade condominial
(artgos 24 e 3.°, respectivamente, do Es-
tatuto da Terra).

Assim, as alternati
interna dos benefici

a) unidade famil
familiar, conforme
Estatuto da Terra):

i b) unidade asso
Gdo de agricultores

vas de organizacio
arios podem ser:

iar (ou propriedade
Oart. 24, inciso I, do

Ciativa ((:!u associa-
. Ores organizados sab re-
gime cooperativo), também expressa-
mente prevista no artigo 24, inciso I}
do Estatuto da Terra. '

Ar}tes, entretanto,
don(\:mia_l, tétilizar-s_e-é 0 instituto da
concessao de uso (criado no Dec
lein.°271, de 28 de fever.eimdgﬁg;)tﬁ
concessdo de uso, visa evitar a denemi-
nada “indastria de posses” e cantribuir
para a fixacdo do homem a terra. A con.
cessdo de uso se apresenta como instry-

da transmissio
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Justica Agraria

mento compatfve_l com as reais necessi-
dades do beneficiario da Reforma Agra-
ria. Isso ndo siguinifica substituir a des-
tinacdo tradicional e regular de dterras,
Corresponde, apenas, & adogio de pro-
cedimentos cautelares, que permitam
transpor os obstdculos e problemas en-
contrados nesse setor, tendo por isso
mesmo vigéncia de Cinco anos nos pro-
overnamentais de asséntamento.

ietgs_gA Reforma Agrdria como estraté-

gia de acao governamental.

A amplitude e complexidade da Re-
forma Agréria exigem que suaimplanta-
cdo nao seja agio de exclusiva respon-
sabilidade de um unico Ministério, de-
vendo ser considerada como da mais
alta prioridade para todas as instancias
do Governo Federal, bem como dos
Governos Estaduais e Mum(l:npa:s.
ioridade social avulta como a
mali‘s ‘i)r::gortante na justificativa dessa
participagao soliddria, consnderando-lse
que uma parcela ponderéavel da popula-
cao rural encontra-se ainda pratica-
mente alijada dos beneficios do cresci-
mento econoémico obtido nas dltimas
décadas, o que se reflete em baixos ni-
veis de renda, no desemprego estacio-
nal e na pressao permanente sobre ;s
cidades de médio e grandg porte, onde
hoje se encontram aprecidveis contin-

gentes

uma fronteira sem linhas demarcatérias

i as, entre a marginalidade, a
?o‘g:gzglfrba'na e o subemprego rural.
A modificagao desse quadrp —desolla‘.
dor exigira, pois além da decl:lsgmt poa:
tica de enfrenté—'lo, E:;ma ampla integr.

30 i institucional. )
@3\'?:.?2;?;@50 interins}ituc:on_al d:-
ver4 se situar em um mvell Lnalqr g
comprometimento qué engloba nato S
a participacéo orgamer]térja,dmas:j _an::
bém a concepgao € projecao dos éwieo :
sificados servigos de apoio née'cess érin-
3 consolidacao go %gges;gén daosgar! in-

i jvel, sobre , 1C
g::r‘:f:gs;; 365 projetos especnflc?s, gsug
demandardo agoes complemen'tqr e
coordenadas capazes de permitir ao
novos agricultores a sua realizacio eco-
némica, politica e spaal. - do legisla.

Outra ndo foi a intengao | % la-
dorao fazer constar do Estatutoda le

idari e obrigatéria das insti-
essa solodanedac‘:_-lmecm;gé toria das insti

ico araa do da |
:xug';;aorieas, gstabelecendo prlgrldade ab-
soluta para atuagao dos 6rgaos e servi-
os federais ja existentes nas dreas esco-
Fidas ~ (§1.> doartigo 34). A lei também
:é élara ao estabelecer que as entidades
adas que firmaram acor-

ibli e priv )
ubhccg;vérr:ios ou tratados com vistas a
gg?(')rma Agréria nos termos do Estatuto

ira mpromisso ex-

a, assumirao cor :

da 15—(;:; &uanto a prioridade mencio-
g;?sa n'o parégrafo anterior, relativa-
mente aos assuntos e servigos de suaal-
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de mio-de-obrarural, ocupando’

cada nas respectivas dreas.

Desse modo, as dreas de Reforma
serdo, necessariamente, espago catali-
sador de um conjunto de agées gover-
namentais que, redefinindo o sistema
de posse e uso da terra, contribuirio
para a sua plena integragao ao processo
de desenvolvimento s6cio-econémico
do Pafs e possibilitario ao lavrador o
acesso a terra.

3 — Integracdo com os Governos Es-
taduais e Municipais.

A realizacdo da Reforma Agréria em
todo o territério nacional, bem como a
desapropriagdo de iméveis rurais para
fins que impliquem a modificagiao do
sistema de seu uso e posse, é de compe-
téncia exclusiva da Uniao.

A Reforma Agréria, como processo
fundamental a reorientagio do desen-
volvimento do Pafs, é condigdo indispe-
savel & redemocratizagao politica, eco-
némica e social da Nacio e demandars,
ao longo de suaimplementacio, o deci-
sivo apoio dos Governos Estaduais e
Municipais. :

Mais do que uma decisio politica e
programa prioritario da administragio
federal, deve ser determinacio do go-
verno em todas as suas instancias. Pela
sua complexidade, ela se enquadra, em
diferentes graus, nas atividads de 6r-
gaos estaduais e municipais integrados
aos sistemas nacionais de planeja-
mento, financiamento, assisténcia téc-
nica, social, educacional e outros.

O imprescindivel apoio politico dos
Estados e Municipios se dar4 baseado
no principio da co-participagio e co-
responsabilidade. Para tanto, sob as
diretrizes estabelecidas no PNRA, as ad-
ministragdes federal, estaduais e muni-
cipais deverdo agir de formaintegrada e
complementar a atuacio federal.

Essa articulagdo, que deve se estrei-
tar nos Planos Regionais e, mais ainda,
nos projetos especificos de assenta-
mento, podera se traduzir inclusive no
estabelecimento de acordos e convé-
nios que viabilizem e agilizem a imple-
mentacio da Reforma. Desse modo, os
diversos sistemas locais de infra-estru-
tura, de producio, de comercializacio,
de educagio e de saude e outros, de-
verao ser acionados e estimulados, em
acoes conjuntas com os organismos fe-
derais.

Da mesma forma, os programas esta-
duais de assentamento de trabalha-
dores rurais em terras devolutas ou pu-
blicas do Estado e as agoes de regulari-
zagdo fundiaria, com apoio federal, de-
verao compor um todo integrado, evi-
tando-se, assim, as superposicoes e
desperdicios de recursos humanos e fi-
nanceiros.

4 — Participagdo da sociedade civil.

A Reforma Agréria é um anseio de
toda a sociedade, que reclama justica
social e oportunidades livres e iguais de

trabalho, bases essenciais do projeto de
consolidagao da democracia em nosso
Pafs.

Um projeto de Reforma Agréria com
esse significado e dimensdo nio pode
se restringir a atuagao sistemética do Es-
tado nem s6 aos préprios beneficidrios
diretos. Exige a participacao ativa e per-
manente de todos 0s setores sociais.

Dessa forma, é imprescindivel que
seja estimulada e garantida a participa-
cao das diferentes instituugoes,.smdlca-
tos, associagoes, grupos e movimentos
através de canais que a viabilizem de-
mocraticamente, objetivando cons-
tante interacio com os trabalhadores
assentados. .

Para tanto, é fundamental re_spgltar
as identidades especificas, o direito a
autonomia e a representagao direta dos
interesses e reivindicagoes dos seg-
mentos socias que o constituem, bedm
como a legitimidade de suas formas de
manifestacées, de organizagio, de acag
e participagdo social. O Estado manter:
informada a sociedade sobre 0 procels-
so de Reforma Agréria a fim de que ﬁ a
possa‘exercer o necessario acom anha-
mento e avaliacdo sobre sua implemen-
tagao. .
gEsse apoio e o compron:\gtlmento
dos diversos segmentos sociais devem
se manifestar nas diferentes fases dg
processo de Reforma Agréria, junto a
trabalhadores e proprietérios rurais,
bem como nas diversas insténaa:}él o
Poder Politico, garantindo-se um di _0:
go intenso e construtivo entre socié
dade civil e Estado. .

A nivel de execucao dos projetos, re-.
presentantes de segmentos relevantes
da sociedade civil e de diferentes es-
feras do Poder Publico participarao das
Comissoes Agrarias, cuja constituigao
esta prevista em lei. 5in-

A iniciativa privada, no setor, sera in
crementada de modo a colocar a servigo
da Nacao e do bem comum todas as
suas potencialidades. . ;

5 — Reforma Agréria e Politica Agrf-
cola. .
O Estatuto da Terra procurou consti-
tuir-se em verdadeiro disciplinamento
dos diversos aspectos da relagao do ho-
mem com a terra, tratando-os de forma
organica e global. Por isso, além daexe-
cucido da Reforma Agréria, ele prevé a
promogao de Politicas Agricolas, enten-
didas como o conjunto de providéncias
de amparo 2 produgio agropecudria
através de mecanismos como crédito,
seguro agricola, pregos minimos, gera-
Gado e difusdo de tecnologia, sistemas de
escoamento, de eletrificacio e de co-
mercializagido da producao. )

Assim, nao ha como confundir os
dois institutos, porém nao ha como dis-
socid-los na aplicagao pratica, em busca
do bem comum e da solugao dos pro-
blemas fundiarios.
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Embora distintas quanto ao conteu-
do das agbes previstas, a Politica Agri-
cola e a Reforma Agraria se completam:
o éxito da Reforma Agraria estara direta-
mente condicionado a aplicagao efetiva
das medidas adequadas da Politica Agri-
cola. Inversamente, os objetivos da
Politica Agricola podem ser obstados
pelos entraves das estruturas fundiérias
inadequadas.

A democratizagao do acesso a pro-
priedade da terra — objetivo basico da
Reforma Agréria — compatibiliza-se, as-
sim, com os esforgos desenvolvidos
pelo atual governo, sobretudo, por
meio do Ministério da Agricultura, para
definir uma nova Politica Agricola que,
entre outros objetivos, propde dar prio-
ridade a produgao de alimentos bési-
cos, democratizar o crédito rural, assis-
tir a milh6es de pequenos produtores,
nao condicionando essa propriedade
ao abandono do setor modernizado,
que também produz bens para o mer-
cado interno e para a geragao de divisas
e agroenergia.

6 — Reforma Agraria e meio am-
biente.

A consideragio da dimensio am-
biental nos planos de desenvolvimento
regional e, por extensdo, nos de Re-
forma Agraria, constitui imposicao ab-
soluta tendo em vista possibilitar a ex-
ploracao ordenada dos recursos na-
turais e a consequente melhoria da qua-
lidade de vida, decorrente do equilibrio
entre as atividades humanas e o seu
meio ambiente.

Terras publicas também serdo utilizadas
nos assentamentos

O Estatuto da Terra ja demonstra
preocupagao com o meio ambiente, em
especial sob o ponto de vista da conser-
vacao dos recursos naturais. Pode-se
afirmar que nenhum outro instru-
mento, em toda a vida republicana bra-
sileira, com excecido dos Cédigos espe-
cfficos, deu tanta énfase a esse setor. De
fato, o Estatuto da Terra estabelece que
a propriedade da terra desempenha a
sua funcdo quando, entre outras exi-
géncias, ‘‘assegura a conservacio dos
recursos naturais’’; e que a desapropri-
agao por interesse social ob]etwha, tam-
bém, “‘efetuar obras de renovagéo, me-
lhoria e valorizagdao dos recursos na-
turais’’, que uma das destinacées das
terras desapropriadas seré ““para fins de
reflorestamento ou de conservacio de
reservas florestais a cargo da Uniéo, dos
Estados ou dos Municipios”, que os
programas de colonizagao tém em vista,
além de outros obijetivos, ““a conserva-
cao dos recursos naturais e a recupera-
cio social e econdmica de detgrmina-
das areas’’, que nenhum projeto de
colonizacao particular serd aprovado se
nao cumprir obrigagées minimas, entre
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as quais a ‘‘manutencgido de uma reserva
florestal nos vértices dos espigdes e nas
nascentes’.

Assim, dentro do amplo espectro em
que se pode abordar a questio ambien-
tal, sua conotagao com as agées de Re-
forma Agraria e complementarmente,
com a Colonizagao, deverdo ser con-
templadas duas vertentes: a primeira,
que se relaciona com a conservagao dos
recursos naturais localizados naAreade

.influéncia dos projetos; a segunda, de
caréter preventivo e educativo, de
forma a impedir danos ambientais cau-
sados pela agdo do homem.

Para a conservacao dos recursos na-
turais, serd observado, sempre que pos-
sivel, por ocasido da elaboragio dos
projetos de assentamento, o zonea-
mento ambiental, entendido como
sendo a associagdo entre o ordena-
mento do espaco fisico de uma dada re-
giao e as diretrizes a serem implantadas
em cada area proposta no ordena-
mento, de forma a se respeitar sua voca-
Gio e a conservacdo dos recursos na-
turais, visando A manutencio ou melho-
ria da qualidade de vida (art. 9.°, da Lei
n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente).

As agoes preventivas se situardo, pri-
mordialmente, no campo da educacio
ambiental, tendo em vista divulgar e le-
var informagoes essenciais a populagio
beneficidria, objetivando capacita-la
para a participacao efetiva na utilizacdo
racional dos recursos naturais, inclusive
conscientizando-a do papel importante

ue exerce quanto ao desenvolvimento
3e acoes necessérias a conservagdo des-
SEs recursos.

7 — Reforma Agréria e terra publica.

Tanto as terras particulares quanto as
terras devolutas da Unido, Estados e
Municipios se subordinam ao processo
de Reforma Agréria. As terras publicas
que nao tenham destinagdo especffica
serio utilizadas para fins de assenta-
mento de beneficidrios do processo. Fi-
xa-se também, como diretriz, o aprovei-
tamento de imé6veis rurais do Poder Pu-
blico, desde que passiveis de serem in-
corporados ao processo de Reforma
Agriria.

Assim, as terras publicas também
compdem o estoque de terras paraare-
estruturacgio fundisria. Nesse sentido, a
discriminagio, a regularizagdo e a arre-
cadagao serdo instrumentos passfveis
de utilizagdo, para obtengéo desses re-
cursos fundiérios.

A discriminagio de terras devolutas
deve ser célere e para esse efeito atri-
bui-se aos registros imobilidrios forga
probante “juris et de jure”, salvo na hi-

pétese de fraude paraa obtengio dore- -

gistro, :

8 — Reforma Agréria e terras indi-
genas.

« As terras indigenas e suas dreas de
posse imemorial constituem patrimé-
nio histérico, fisico e cultural inviol4vel,
conforme disp6e a Lei 6.001, de 19 de
dezembro de 1973 (Estatuto do indio) e
oartigo 198 da Constituigao. Essas terras
devem ser protegidas e defendidas por
toda a sociedade. A garantia de seu uso
pleno pelos indigenas é uma das finali-
dades bésicas daReforma Agriria, o que
seré alcangado com a promocio do
reassentamento de nao indios, ocupan-
tes de dreas indigenas, com a devida
suspenséo de titulos de dominio que
eventualmente incidam sobre essas
terras.

As recentes experiéncias tém de-
monstrado que a estagnacio progres-
siva do ritmo das delimitagées e ho-
mologagées das terras indigenas tor-
nou-se um estimulo ao agravamento de
relacdes interétnicas, nas regides onde
existem casos pendentes, e um incen-
tivo 2 adocéo de formas mais radicais de
futa por parte dos indios. Para superar
estes impasses, serido feitos esforcos
com outros 6rgaos para que, efetiva-
mente, se concretizem a delimitacio e
demarcacio das 4reas indigenas.

9 — Organizagio dos beneficisrios,

A anilise dos empreendimentos an-
teriores de assentamento dirigido mos.
tra que a falta de um sistema ge organi-
zagao dos beneficiarios constituj um
dos fatores responsaveis pelo pouco sy-
ces/s\oRdcf)s mesmos.

Reforma Agréria, ao proporci
modificagbes substanciaig mF:s0 ff)'l?r::;
de posse e uso daterra e nas relagées de
tgrﬁa ;Iho, de;\trgrédassegurar a participa-

ao democrética dos asse
implementagio. ntados em sua
Reformar sers, tam
colr)no leg'{ti;nas as su
saberes. Reformar serd com
libertar o potencial humano ';)»ﬁ:%dl?\f .
exercicio do trabalho e para a rética ‘;e
seus direitos de cidadania. Sa e-se "
a heterogeneidade de situagbes e
serdo encontradas exigirs um amp‘lg g
pectro de solugées. No entanto ae?-
véncia dos trabalhadores rurajs d'evgr;
ser o ponto de partida para o equacio.
namento de seus problemas, o
Nesse sentido, serdo levados ey
conta os entraves especiais com que -
deparaamulherda drearural e o im .
tante papel que ela dese por

Jmodoalhe reconhecerasua guton%"?ig

e propiciar-lhe condigées de libe
e igualdade. ¢ © liberdade

De maneira geral, a organizac '
beneficiarios devers e?canf?ﬁf‘,ﬂf?s
para duas diregées que se projetam ae
nivel dos programas de as: entamentoo
A primeira diz respeito aos sisternas g
posse e uso da terra; a segunda relacio?

bém, reconhecer-
as experiéncias e



Reforma Agraria/
Justica Agraria

na-se com a mobilizagdo e a organiza-
Gao sécio-econémica dos beneficiarios
com vistas a promogao e/ou organiza-
cdo de um sistema de produgao e co-
mercializagao de acordo com os in-
teresses e a vontade dos assentados.

Assim as alternativas de posse e uso
da terra, que configurardo a base da or-
ganizagao dos assentamentos, compre-
endem aquelas estabelecidas pela legis-
lagao brasileira. No caso de dreas ja ocu-
padas, o Poder Publico devera respeitar
as mais distintas formas de posse e uso
da terra existentes, apoiando-se nelas
para, em consonancia com os proprios
beneficidrios da Reforma Agraria, en-
contrar as solugdes mais adequadas
para as situagées de conflito e para a le-
galizagdo das posses.

A organizagdo sécio-econdmica dos
beneficidrios poderd contemplar, tam-
bém, a formacao de cooperativas e ou-
tras formas de associativismo, para cuja
concretizagao devera haver estégios in-
termediérios, que possibilitarao, de
forma progressiva, chegar-se as estru-
turas mais complexas, como as Coo-
perativas Integrais de Reforma Agréria.

SEGUNDA PARTE |

A REFORMA AGRARIA

111 — OBJETIVOS E METAS
1 — Objetivos do PNRA

A Reforma Agréria figura como uma
das prioridades absolutas no contexto
da politica de desenvolvimento do Pais,
caracterizando-se como programa da
4rea social orientado para atender a po-
pulagdo de baixa renda, migrantes ou
moradores de zonas de tensao social e,
de um modo geral, aos produtores ru-
rais.
Os objetivos deste Plano foram esta-
belecidos em consonéncia com as dire-
trizes gerais de agdo do governo da
Nova Republica. .

A Reforma Agrdria se efetivard atra-
vés de programas plurianuais e agbes
especificas, procurando atingir os se-
guintes objetivos:

Geral:

Promover melhor distribuicao da ter-
ra, mediante modificagbes no regime
de sua posse e uso, adequando-a as exi-

encias de desenvolvimento do Pafs,
através da eliminagédo progressiva do la-
tifandio e do minifindio, de modo a
permitir o incremento daprodugao eda
rodutividade, atendendo em conse-
@iéncia, aos principios de justica social
e ao direito de cidadania do trabalhador

rural. .
-Especificos:
a) contribuir para o aumento da

oferta de alimentos e de matérias-
primas, visando ao atendimento priori-
tario do mercado interno;

b) possibilitar acriacao de novos em-
pregos no setor rural, de forma a am-
pliar o0 mercado interno e a diminuir a
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subutilizacao da forga de trabalho;

¢) promover a diminuigao do éxodo
rural, procurando atenuar a pressao po-
pulacional sobre as dreas urbanas e os
problemas dela decorrentes;

d) contribuir para aumentar os bene-
ficios sociais proporcionados pelas in-
versdes publicas direta ou indireta-
mente relacionadas com o desenvolvi-
mento do setor rural; :

e) promover a paz social no meio ru-
ral, mediante a erradicagio dos focos de
tensao.

Tais objetivds condicionarao a ela-
boragdo dos Planos Regionais de Re-
forma Agréria.

2 — Metas

O Censo Demogréfico de 1980 indica
a existéncia de quase 7,2 milhées de fa-
milias, cujo chefe tem atividade princi-
pal na agropecuéria e revela, também,
uma populagido economicamente ativa
no meio rural brasileiro de 12,6 milhées
de pessoas (Tabela 1).

Por sua vez, o Censo Agropecuario
registra, no mesmo ano, apenas 3,2 mi-
Ihées de estabelecimentos de proprie-
tarios individuais. Os dados atualizados
do INCRA indicam mais de 2 milhGes de
minifundios existentes hoje no Pals,
sendo que muitos desses iméveis cos-
tumam abrigar mais de uma familia.

Tabela 1: Pessoas economicamente
ativas de dez anos ou mais com ativi-
dade na agropecudria, extragao vegetal
e pesca: Brasil, 1980.

Posigdo na Numero de

ocupacao pessoas
Empregadores 303.901
Empregados 3.042.609
Volantes 1.530.236
Parceiros 648.570
Conta prépria 5.041.066
Nao remunerados 2.030.762
Sem declaragao 63.873
Total 12.661.017

Fonte: Censo Demogrifico, vol. 1,
tomo 5, n.°1: mao-de-obra, Brasil, (pag.
35).

Considerando-se que uma mesma
famiflia ou individuo é, as vezes,
proprietério de mais de um imével ou
estabelecimento, estima-se que os be-
neficidrios potenciais da Reforma Agra-
ria, formados por trabalhadores sem
terra, posseiros, arrendatérios, parcei-
ros, parte dos assalariados rurais e mini-
fundidrios, somariam um contingente
de 6 milh6es a 7 milh6es de familias. A
esse contingente, ter-se-ia de somar,
ainda, um numero indefinido de fa-
milias que, embora nio tenham ativi-
dade principal na agropecuéria, séo po-
tenciais beneficidrias da Reforma Agra-

ria em fungdo da sua precdria e incerta
absorc¢ao nas atividades urbanas das ci-
dades pequenas e médias.

O Plano visa a extingao gradual do

latifdndio e minifundio

O estabelecimento de metas para 0
assentamento dessas familias, dentro
de um horizonte de tempo considerado
exeqiiivel, onde estejam contemplados
o planejamento e a cafacterizagdo das
acoes previstas, dependera direta-
mente da situagdo econémica e politica
do Pais, da capacidade operacional do
MIRAD/INCRA e das demais instituigoes
que estario envolvidas no processo de
reforma agréria.

O contingente de novos trabalha-
dores rurais sem terra, que podera fu-
turamente surgir, serd contemplado no
préprio processo de reajustamento
periédico das metas estabelecidas.

Para fins deste plano, estabeleceu-se
o horizonte de tempo de 4 (quatro)
anos. Nesse periodo, estima-se atender
aproximadamente a 1,4 milhio de fa-
milias de trabalhadores rurais sem terra
ou com pouca terra. :

As metas para o quadriénio 1985-89
apresentam-se na Tabela 2, mais reduzi-
das nos primeiros anos porque o desen-
volvimento do processo sera gradual e.
crescente. Essas metas anuais poderdo
ser reajustadas, dentro da meta global
de 1,4 milhdo de familias beneficidrias,
em fungao das facilidades e dificulda-
des encontradas.

Tabela 2: Metas do PNRA da Nova Re-
publica para o quadriénio 1985-89 (*)

Periodo Familias
beneficiarias (mil)
1985 — 86 150
1987 300
1988 450
1989 500
Total 1.400

Nota: (*) adotou-se em todos os perfo-
dos o ano civil em lugar do ano agricola
pelas facilidades de enquadramento no
orgamento.

A meta proposta para o perfodo 1985/
1986 (considerada a partir da aprovagdo
deste PNRA), é explicitada também pela
necessidade de reciclagem do INCRA,
brago operacional do MIRAD.

No primeiro perfodo do quadro de
metas serdo beneficiadas 150.000 fa-
milias, inclusive aquelas 3ue puderem
ser assentadas até o final de 1985.

IV — AREAS PRIORITARIAS
Para a delimitagdo das areas priori-
térias adotou-se um processo composto
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de duas etapas complementares, sendo
a primeira a compatibilizacao entre o
numero de familias beneficidrias e a
4drea necessaria para assenta-las e, a se-
gunda, a especificagao de zonas geo-
graficas que circunscrevam as areas de
assentamento. O resultado da conjun-
gacgao de ambas as etapas, compreendi-
das na dinamica do PNRA, é fundamen-
talmente a configuragao das metas no
periodo 1985/89.

A adogao desse procedimento de-
corre da compreensao objetivade quea
realidade agraria nacional em sua uni-
dade é sintese de toda uma diversidade
de situagoes que devem obrigatoria-
mente ser consideradas.

A delimitagao das areas prioritarias é
um processo, que, se reconhece a exis-
téncia de elementos genéricos a serem
tratados a nivel nacional, admite, simul-
taneamente, que tais elementos, para
permitir uma territorializagdo mais pre-
cisa, dependem da incorporagao dos
matizes locais.

A fixacao de metas efetivada no capi-
tulo anterior permite estabelecer o
quantitativo de dareas necessérias aos as-
sentamentos a serem realizados.

As dreas destinadas aos assentamen-
tos compoem-se de terras passiveis de
desapropriagao e de recurssos fundia-
rios publicos eventualmente existentes
e disponiveis para serem incorporados
ao processo de Reforma Agraria. Essas
areas serao inseridas naquelas estabele-
cidas nos Planos Regionais de Reforma
Agrdria, as quais, face ao processo ado-

tado, constituem parte integrante do
PNRA.

1,4 milhao de familias serao beneficidrias
até 1989

A fixagao das areas, com a respectiva
quantificagao do namero de familias
beneficiarias, nas diversas unidades da
Federacgao, exige a compatibilizagdo da
demanda, que decorre do ntimero po-
tencial de beneficidarios, com a disponi-
bilidade de terra que define a capaci-
dade de atendimento. Consiste em con-
dicionante e preliminar que integra o
procedimento de delimitacao das areas
cujo delineamento geogréfico efetivar-
se-a a nivel dos Planos Regionais e no
decurso de sua prépria execugao, até o
completo atendimento das metas e ob-
jetivos estabelecidos. Dessa forma, na
delimitacao, um conjunto de pressu-
postos essenciais a congruéncia das
metas com os recursos fundiarios dis-
poniveis no Pais precede a especifica-
cao fisica dos limites de tais areas.

O procedimento adotado é compati-
vel com a indispensavel flexibilidade
demandada pela execucdo da Reforma
Agréaria como processo cujadinamica se
encontra em permanente interagao
com o movimento global da sociedade.
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Isso propicia ao PNRA a possibilidade de
adequacées e ajustes mediante aproxi-
magoes sucessivas a partir da fixagio de
quantitativos até alocalizagao das areas,
que serdao objeto de atuagao direta do
Poder Publico.

Com isso, o PNRA procura evidenciar
o respeito as peculiaridades regionais,
propiciando o ajustamento as condi-
coes locais, mediante estratégia opera-
cional revestida da necessaria celeri-
dade e maleabilidade, sem, no entanto,
se identificar com agbes tdpicas, pon-
tuais e descontinuas, historicamente re-
veladas insuficientes.

Assim, a Reforma Agraria é apreen-
dida como processo global e integrado,
a ser implementado mediante Planos e
Projetos especificos..A eficiéncia desses
niveis de planejamento e execucio é
diretamente proporcional ao encadea-
mento ldgico e sistemdtico das acoes
previstas em cada uma dessas etapas.
Por isso, cabe ao PNRA estabelecer coe-
réncia entre as metas previstas e as
dreas necessdrias para assentamento,
segundo alguns principios fundamen-
tais como, por exemplo, assentar os be-
neficidrios potenciais preferencial-
mente nas regides onde se encontram e
considerar como estoque de terras, a
ser utilizado, aquelas de dominio pri-
vado que nao estejam cumprindo com a
sua fungao social e as terras publicas
disponiveis.

Em suma, o ajustamento entre o
volume de recursos fundiérios e as me-
tas fixadas considerou, além da conju-
gacao da demanda e da disponibilidade
de terra na mesma regiao, critérios
apontados no Decreto-lei n.° 582, de 15
de maio de 1969, entre os quais a inci-
déncia de nao proprietarios e a existén-
cia de latifundios por exploracao e por
extensao.

Desse modo, o PNRA apresenta o
quantitativo de areas necessdrias para
assentamento, partindo do nimero es-
timado de familias beneficidrias.

Os dados desagregados oferecem
(Tabela 3) as diversas situagées por Esta-
dos, apontando a quantificagdo da srea
necessaria a efetivacao dos assenta-
mentos em cada uma das Unidades da
Federacao.

A partir dessa quantificagio detalha-
da, os Planos Regionais, nos termos do
Estatuto da Terra, atenderdo a um con-
junto de fatores compativeis com as pe-
culiaridades de cada Unidade da Fe-
deracao, promovendo o delineamento
geogréfico das metas, de modo, a alcan-
car o total de 1,4 milhdo de familias be-
neficiarias no periodo 1985/89.

O processo de execugio da Reforma
Agraria seré orientado de acordo com
um conjunto de programas que assu-
mem funcoes e graus hierdrquicos di-
ferentes, mas que apresentam comple-
mentariedade e interdependéncia.

Justica Agréria

O programa bisico, definidor e con-
figurador do processo de transforma-
Gao das relagGes de propriedade e das
melhorias de condigoes de acesso a ter-
ra, € o programa de assentamento de
trabalhadores rurais. Ele substantivars,
primordialmente, as agGes de desapro-
priagdes por interesse social ou outras
formas que possibilitem o acesso a pro-
priedade rural. O programa terd como
fator de mobilizagao, deflagracio e con-
solidacao de todo o processo a organi-
zacao sécio-econdmica dos beneciarios
em dreas de trabalho e producio, co-
mercializagdo e industrializagao, devi-
damente assistidos por atividades de
promocao econdmica e social.

Os programas complementares e os -
de apoio apresentam caracteristicas di-
ferentes, sendo os primeiros de acio
direta e substantiva e os demais de na-
tureza acesséria. No primeiro caso, si-
tuam-se os programas de regulamenta-
Gdo fundidria, colonizagio e tributagio,
geradores de produtos intermedi4rios
expressivos que, se nao configuram um
processo de Reforma Agréria, consti-
tuem sedgmentos de importancia, no
sentido de poderem assumir autonomia
operacional em determinadas condi-
coes especiais. No entanto, sua imple-
mentagao devera guardar intima corre-
lagdo com as necessidades e exigéncias
do programa bésico.

Trabalhadores terio terras de sua regiao,
"de preferéncia

Os programas de apoio, com fun-
¢oes eminentemente adjetivas e suple-
tivas, tém também destacada importan-
cia, pois representam uma das verten-
tes responsdveis pela viabilidade do
processo, como o sao os programas de
cadastro rural e de desenvolvimento de
recursos humanos. Vencida a primeira
fase do desenvolvimento da Reforma
Agréria, de natureza emergencial, eles
condiciqnario as ac6es de médio e
longo prazo, em termos de consistén-
Cia, amplitude e operacionalidade. O
rro rama de apoio juridico aos traba-
ha. ores rurais, de configuracio peri-
férica, devers provocar efeitos multipli-
cadores A medida que assumir carac-
teristicas preventivas e ‘mediadoras no
contexto dos conflitos sociais pela pos-
se da terra. Por ultimo, contrastando
Com essas atividades de carster execu-
tivo, cumpre destacar o programaide es-
tudos e pesquisas que, além de analisar
e interpretar as informag6es fornecidas
pelo cadastro rural e per-outres levanta-
mentos relacionados com a questio
agréria, servird de valiosa meméria do-
cumental de um importante memente
da histéria secial brasileira. Ele também
fornecers

© necessério embasaimento
53.-"3 a avaliagio das agées implementa-
as e formulagio de novas polfticas.
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Esse elenco de programas € esque-
matizado na tabela 4.

Tabela 4: esquema de programas pre-
vistos no 1.° PNRA da Nova Reptiblica

Natureza dos

programas Denominagao
Basico Assento de trabalha-
dores rurais
Complementar  Regularizagao fun-
: didria
Colonizagao
Tributacao da Terra
Apoio Cadastro rural

Estudos e pesquisas
Apoio juridico
Desenvolvimento
de recursos hu-
manos

1— PROGRAMA BASICO DE
REFORMA AGRARIA

a) Caracterizagao

A Reforma Agréria se concretizard
por intermédio do assentamento de tra-
balhadores rurais em terras agricolas,
de preferéncia nas regiées onde habi-
tam, democratizando o acesso a terra
nos termos da legislacao em vigor, e
considerando a diversidade e as especi-
ficidades locais e regionais. )

Assim, procurar-se-a diferenciar, de
forma nitida, o processo de criacio de
novas unidades de pro_dugéo decorren-
tes do programa bésico de Reforma
Agréria, daqueles assentamentos resul-
tantes do programa de colonizacio.

Tanto sera distinta a maneira de se
obter a terra, como as familias que nela
serio assentadas. Também serao di-
ferenciados seus niveis de participagao
e decisio, bem como do poder publico.
Adotar-se-4, preferencnalmen.te, adesa-
propriacao por interesse social para os
programas de assentg(nen_to de traba-
jhadores rurais, e a utilizagdo das terras
publicas para o programa de coloniza-
cio, sem que essa iretriz se constitua
em uma generalizagao absoluta.

No programa de assentamento de
trabalhadores rurais, a concepcao d?
rojeto técnico contard, em todos (:js. ni-
veis e fases, com uma partucupgga‘o ire-
ta dos beneficidrios, em particular fno.
ue se refere as decisoes sobre as for-
mas possessorias € de uso da terra.
A acdo do Estadp se circunscrevera a
aplicagao das medidas dispostas no Es-
tatuto, as quais abrangem desde o ugo
dos instrumentos legais até as agées de
olitica agricola, necessarias p?ira
garantir a ocorréncia de .co‘ndn‘godes abe-
quadas a produgdo e 3 vivéncia dos be-
iciarios. .
nef('lcllfrlrrtp're assinalar, ainda, que o pro-
grama béasico se fundamenta num trind-
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mio operativo, constituido pela oferta
de terras, promocao das condiges de
seu uso e organizacao do trabalhador.

b) Diretrizes operacionais

1 — Efetivar o acesso a terra ap6s a
imissao de posse nas dreas desapropria-
gas, mediante processo seletivo expe-

ito. '
2 — Utilizar, sempre que conve-

niente, o instituto da concessao de uso

como forma tempordria e experimental
de acesso a terra nos programas de as-
sentamento, até que se defina a forma
definitiva de sua apropriacio.

3 — Procurar respeitar, nas terras ja
ocupadas, ou com ocupacio rarefeita,
na medida do possivel, as situagées
existentes, desde que nio se caracteri-
zem como privilegiamento em relagio
as demais situagoes.

4 — Orientar as ag6es para a implan-
tagdo, desenvolvimento e consolidacio
do programa bésico, promovendo a or-
ganizacao sécio-econdmica dos benefi-
ciarios e o atendimento aos servicos ba-
sicos de assisténcia técnica, crédito ru-
ral e de infra-estrutura econémica e so-
cial.

5— Promover agGes que objetivem a
capacitagao dos beneficiarios, através
de um processo de reflexao participa-
tiva que envolva o pessoal técnico e ad-
ministrativo das distintas instituices
governamentais que atuarao na 4rea de
assentamento.

6 — Desenvolver gestbes visando a
participacdo de érgaos estaduais e mu-
nicipais na implantagao e consolidacao
dos assentamentos.

7 — Evitar, a0 méximo, o desloca-
mento de beneficidrios de seus locais
de origem, sendo os casos de remem-
bramento de minifundios preferencial-
mente equacionados através da desa-
propriagao de latifundios localizados
no seu entorno.

8 — Desestimular a reconcentragao
de terras, exceto quando se tratar de re-
membramento de minifindios.

Estados e municipios sao incentivados a
participar

Todos os empreendimentos que se
relacionem com assentamentos de be-
neficidrios, realizados por administra-
cGes anteriores e que estejam localiza-
dos em é&reas prioritarias, deverio ser
objeto de uma avaliagdo visando 2 sua
insergdo no processo de Reforma
Agréria.

Todos os iméveis localizados em
areas prioritdrias de Reforma Agréria e
que ja tenham processos administrati-
vos instruidos terdao preferéncia para
desapropriagao e organizagio de assen-
tamentos. Além disso, caberd a mesma
atencdo aos iméveis nos quais exista
sério conflito oriundo de duavida sobre

o seu dominio ou grave tensao provo-
cada pelo despejo ou desapossamento
de antigos ocupantes (parceiros, arren-
datérios ou posseiros).

2 — PROGRAMAS COMPLEMENTARES

2.1. Colonizagao

a) Caracterizagao

Historicamente, a colonizacao, ganto
a oficial quanto a particular, tem sido 0
processo por meio do qual o poder pu-
blico busca ocupar espagos vazios, utili-
zando glebas em 4reas pioneiras, facili-
tando a instalacao de familiase a fo.rma-
cdo de centros agricolas e de servigos.
Seus beneficiarios dispoem, geral-
mente, de maior poder aquisitivo e co-
nhecimentos tecnolégicos do que 0s
trabalhadores rurais.

Caracterizada pelo deslocamento de
populagdes de suas regides de origem
para terras publicas distantes dos cen-
tros produtores e consumidores, sem
infra-estrutura e, freqlientemente, com
acesso precério, a colonizagao é um ins-
trumento oneroso e de longa ma-
turagao. .

Estabelecendo niicleos de produgao
afastados dos principais centros urba-
nos no Pais, a colonizacao tem resulta-
dos limitados no que se refere a produ-
cao de alimentos bésicos por parte de
pequenos agricultores e dificultaa inte-
gracao dessa categoria a8 economia de
mercado.

Para ser viabilizar enquanto empre-
endimento, a colonizagao requer am-
plas glebas de terras, sendo alternativa
apenas para a ocupagédo de espagos va-
zios e nao para o reordenamento da es-
trutura agraria do Pafs, pela sua incapa-
cidade de eliminar os latifindios exis-
tentes nas regides ja ocupadas.

No que se refere especificamente a
colonizagao particular, a estas carac-
terfsticas de natureza geral é necessario
agregar o seu caréter seletivo e limitante
quanto ao numero de beneficiarios po-
tenciais. )

No momento em que se desencadeia
o processo de Reforma Agréria, caberda
colonizagdo um papel complementar
especialmente para absorver a realoca-
Gao voluntéria de contingentes popula-
cionais existentes em outras regides.

Crescera a tributacio progressiva da
terra

Para todo o periodo de execugéao
deste plano, o governo procurara de-
senvolver uma agao integrada entre a
colonizagao oficial e a particular, esta
principalmente através de cooperativas
idéneas que, além de cumprirem ri-
gorosamente a legislagcao em vigor, de-
verao dar a atividade carater de promo-
Gdo econémica, social e politica as fa-
milias do pequeno produtor.
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lancamento do ITR, evitando a sonega-
cao fiscal.

5.* — Atualizar a base de célculo do
ITR, possibilitando a efetiva taxacio da
propriedade rural mal explorada.

6.> — Promover articulagio com ou-
tras dreas ministeriais visando ao langa-
mento, a fiscalizagio e a cobranca da
Contribuigio de Melhoria, de que falao
art. 28, inciso |, do Estatuto da Terra.

3 — Programas de apoio

3.1 Cadastro Rural
a) Caracterizacio

O Sistema Nacional de Cadastro Ru-
ral, criado pela Lei n.°5.868, de 12 de de-
zembro de 1972, compreende os se-
guintes cadastros, cuja implantacio e
manutencao sdo de competéncia do
INCRA:

— Cadastro de Iméveis Rurais;

— Cadastro de Proprietérios e De-
tentores de Imdveis Rurais;

— Cadastro de Arrendatarios e Par-
ceiros Rurais; e

— Cadastro de Terras Publicas.

Desses cadastros, apenas o de Im6-
veis Rurais foi efetivamente implantado
e tem sido usado basicamente para o
lancamento do ITR, da contribuigio ao
INCRA e da contribuicao sindical.

ApoOs a experiéncia adquirida nos ca-
dastramentos de 1967, 1972 e 1978, o IN-
CRA dispé6e hoje, praticamente, de um
sistema continuo de atualizacdo cadas-

tral. Assim, no periodo 1979-1984, foram
realizadas cerca de 2 milhées de atuali-
zacgbes de declarag6es, atingindo, prati-
camente, a maior parte dos iméveis
com mais de 500 hectares. Além disso, a
legislacio em vigor impée a necessi-
dade de verificagdo prévia “in loco” da
veracidade dos dados cadastrais, asse-
gurando-se que nenhuma desapropria-
Gao serd feita sem que se conhega a real
e atual situagio do imével.

A relevancia do Sistema Nacional de
Cadastro Rural, como fonte de informa-
g6es para planejamento e controle, im-
poée o aperfeicoamento da sistemdética
de atualizagdo e seu ajustamento 2 Re-
forma Agréria.

Organizagio de parceleiros ganhard
maior énfase

Nesse sentido, as atividades de ca- -

dastro serdo redirecionadas, objeti-
vando utilizar integralmente o Sistema
Nacional de Cadastro Rural como ins-
trumento de apoio & Reforma Agraria.

b) Diretrizes operacionais )
1..— Aperfeicoar o sistemade atuali-
zagdo cadastral de modo a se obter um
fluxo continuo de informagoées fide-

dignas. )
gz + . Realizar rigoroso controle ca-

dastral, compreendendo: .
- v’erificggéo de incoeréncias exis-

tentes nas declaragdes cadastradas,
promovendo sua corregao;

— ampla divulgagao do direito que
assiste a todo responsavel por imével
rural de substituir sua Declaracdo Ca-
dastral, sempre que haja mudanca nasi-
tuacio da propriedade ou que verifique
haver erros ou falhas na declaracio an-
terior.

3.° — Reativar os Cadastros de Pro-
prietdrios e Detentores de Iméveis Ru-
rais e o de Parceiros e Arrendatarios Ru-
rais.

4.* — Implantar o Cadastro de Terras
Pablicas, previsto em lei, inclusive em
articulacao com o Servigo do Patrimé-
nio da Unido e com os 6rgaos estaduais
de terras.

5.* — Caracterizar e localizar, com a
devida precisao, os iméveis rurais passi-
veis de desapropriagéo, inclusive por
meio de levantamento de campo e de
pesquisas no Registro de Iméveis com-
petente.

6. — Divulgar amplamente os dados
cadastrais, facilitando estudos e pesqui-
sas sobre a estrutura agréria.

3.2 Apoio juridico

a) Caracterizacao

E dever do Estado buscar uma real
justica social, democratizando, tam-
bém, o acesso aos instrumentos institu-
cionais de defesa de interesses diver-
gentes.

A realidade tem mostrado a necessi-
dade de criacio de um Programa de
Apoio Juridico, como um servico ao
meio rural, visando assessorar entida-
des e associagoes.

A utilizacao de mecanismos institu-
cionajs publicos faz da assisténcia jurf-
dica valioso meio de recuperagio ou
agn'pliagéo dos principios de justica so-
cial.

O Programa, de natureza institucio-
nal, sera concretizado mediante convé-
nios. O apoio, além de abranger o con-
tencioso, devers estender-se A forma-
cdo, preparacdo e reciclagem dos qua-
dros juridicos préprios dessas entida-
des reconhecidas pelo Programa.

b) Diretrizes operacionais

1.°— Estabelecer normas paraa cele-
bragdo de convénios que permitam a
realizagdo do programa;

2.” — Estimular a criagdo de discipli-
nas e cursos de Direito Agrario em nivel
de graduagio e pés-grad%agéo.

3."— Alocar os recursos necessérios
a execugéo do Programa.

3.3 — Desenvolvimento de recursos
humanos

a) Caracterizagiao

O Pafs disp6e de um ponderavel
contingente de recursos humanos sus-
cetivel de ser mobilizado para a realiza-
Gao da Reforma Agraria. A questao fun-
damental é o desenvolvimento de acées
tendentes a capacitar e conscientizar o
pessoal técnico e administrativo, a ser

envolvido no processo, facultando a to-
dos plena condicao para aprendizagem
e execugao das tarefas que lhes serao
atribuidas. o

Desse modo, o grande desafio é o de
mobilizar tais recursos para os objetivos
da Reforma Agraria. . )

O pessoal diretamente incumbido
dos trabalhos deve passar por umacom-
pleta reciclagem, face o papel funda-
mental reservado ao INCRA na implanta-
cao das medidas inerentes a0 processo
de Reforma Agraria. Os demais organis-
mos a serem envolvidos também de-
verao ser estimulados a programar e de-
senvolver ag6es de capacitagao de seu
pessoal em fungdo das responsabilida-
des que Ihes forem atribuidas.

b) Diretrizes operacionais

1.°— Criar um centro de capacitagao
paraaReforma Agraria e coordenar suas
agées com outros nucleos de capacita-
Gao especializada do Pais e do exterior.

2.°— Estabelecer critérios e procedi-
mentos para capacitagao de pessoal dos
6rgaos direta ou indiretamente vnr}cula-
dos 2 execugao da Reforma Agrdria.

3.”— Formar instrutores em capaci-
tagdo bdsica, incluindo:

® planejamento participativo em
projetos de assentamento; .

e formas de organizago dos benefi-
ciarios; ) .

® participagio dos servigos basicos
de apoio ao processo de Reforma
Agraria. )

4. — Acompanhar e apoiar a e_xec(;b
¢do dos programas de capacitagao le
pessoal das demais instituigoes envol-
vidas. )

3.4 Estudos e Pesquisas Agrarias

a) Caracterizagao

O desenvolvimento da Reforma
Agréria demandara um conjunto de es-
tudos e pesquisas destinado a dar_-lhe
consisténcia e proporcionar 0 registro
de meméria do processo, capaz de for-
necer um fluxo de informagoes sobre 0s
seus resultados e as transformacoes
dela decorrentes.

Com essa finalidade, sera buscada a
contribuicio técnica e cientifica das
mais distintas instituicoes oficiais e pri-
vadas do Pais.

Simultaneamente, o resgate das ex-
periéncias e saberes populares do
campo constitui tarefa inadidvel para as-
segurar autenticidade aos resultados
deste programa, o que tornard indis-
pensével, também, a participacdo efe-
tiva das entidades e movimentos po-
pulares nas suas mais diferentes expres-
sdes.

O Programa se propée a atender
multiplos objetivos, como o de cola-
borar na permanente atualizagao dos
Planos de Reforma Agréria e propor me-
todologia de coleta, abordagem, arma-
zenamento, anilise e divulgacao de da-
dos e informacgées das atividades glo-
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bais de Reforma Agraria.

Nesse sentido, o programa fomen-

tard o intercambio com entidades volta-
das para o levantamento de informa-
coes e pesquisas, visando a obtencao
de dados necessarios ao planejamento
de Reforma Agraria, bem como estudos
que permitam conhecer a organizagao
social dos beneficidrios.

b) Diretrizes operacionais
1 — Realizar um inventario sobre os

estudos e pesquisas realizadas sobre a
questao agraria no Brasil.

2 — Firmar convénios com universi-

-dades e instituicdes publicas e privadas,
nacionais e estrangeiras, visando a con-
secucao dos objetivos deste programa.

3 — Desenvolver e apoiar programas

de estudos e pesquisas, nas distintas
areas das ciéncias sociais, para o res-
gate, no meio rural, dos saberes e ex-
periéncias populares.

4 — Produzir e editar textos, docu-

mentos, publicacdes e audiovisuais di-
daticos e culturais relacionados com a
Reforma Agraria.

5 — Apoiar programas de pesquisas,

divulgagao de estudos e trabalhos sobre
a questao da terra e cursos nas diferen-
tes areas do conhecimento relaciona-
dos com a questao agraria.

4. Articulacao da Agao Governa-

mental.

P

A Reforma Agraria, como programa

rioritario de governo, demandard uma

acdo conjunta de todo o Governo Fe-
deral, bem como dos governos Esta-
duais e Municipais, através da participa-
Ggao institucional, fmgnceura e operacio-
nal. Para tanto, prevé-se o comprometi-
mento de todos 0s organismos que te-
nham ou venham a ter relagao com os
resultados esperados, numa ampla arti-
culacdo interministerial e intergoverna-
mental.

Nesse sentido, o MIRAD dever4 exer-

cer a funcio de 6rgdo articulador das
acoes dos diversos programas setorjais
existentes no que se refere aos aspectos
relacionados a Reforma Agraria, bus-
cando compatibilizar com o PNRA a agao
exercida por outras entidades.

Da mesma forma, os planos de de-

senvolvimento regional, fazendo parte
do esforco de intervenciao do estado
para a superacao das graves disparida-
des economicas e sociais que caracteri-
zam a realidade brasileira, deverao dar
atencao particular aos problemas agra-
rios.

zar estes
peragao

A Reforma Agrérig, sem descaracteri-
lanos orientados para a su-
os macro problemas locais

constitui sem duavida alguma, um re-
forgo importante e, como eles, visaa su-
perar o trago economico e ainjustiga so-
cial.
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Criar novos empregos e diminuir o éxodo
rural

Dentro do principio de integragio de
todos os esforgos e recursos, os planos
regionais deverao conceder prioridade
ao direcionamento de todas as agdes se-
torias e regionais — inclusive os progra-
mas especiais — para o apoio efetivo a
execucao da Reforma Agraria.

Assim, buscar-se-a, também, evitar
que, ao conteudo redistributivista con-
tido neste Plano, venham a se contrapor
efeitos concentradores, resultantes de
politicas e projetos decorrentes da pré-
pria agdo do setor publico.

4.1 Orgaos envolvidos com a Execu-
Gao da Reforma Agréria
a) INCRA

Autarquia especial vinculada ao
MIRAD, o INCRA € o 6rgdo especifico de
execugao da Reforma Agraria e com ele
cabera, através de suas diretorias cen-
trais e regionais, implementar o PNRA,
os planos regionais e os projetos de Re-
forma Agraria. Em sua agdo, ele impri-
mird prioridade ao programa bésico
deste plano, sem prejufzo dos progra-
mas complementares. Sua atuacio se
dirigira, também, no sentido de propi-
ciar a capacitagao de seus recursos hu-
manos para a Reforma Agréria. No de-
sempenho desse papel fundamental, o
INCRA promovera as adequagdes insti-
tucionais necessdrias para contar com
uma estrutura agil, eficiente e coerente
com os objetivos de transformacio da
estrutura agrdria brasileira.

b) GETAT e GEBAM

A criacdo, em 1980, do Grupo Execu-
tivo das Terras do Araguaia-Togantins
(GETAT) e do Grupo Executivo para a Re-
gido do Baixo Amazonas (GEBAM) foi
justificada, respectivamente, pela ne-
cessidade de se promover a regulariza-
cao fundidria no sudeste do Par4, norte
de Goiiss e oeste do Maranhiao (Decre-
to-lei n.* 1.767, de 1.* de fevereiro de
1980) e de ampliar a presenca do go-
verno federal na margem esquerda do
Baixo Amazonas (Decreto-lei n.” 84.516,
de 28 de fevereiro de 1980, alterado pelo
Decreto-lein."88.106, de 11 de junho de
1981).

O GETAT teve suas atribuigdes e com-
peténcias ampliadas. Do mesmo modo,
terminou por assumir condigdes tio es-
peciais que podem problematizar a
coordenacdo do processo de Reforma
Agraria, que tem no MIRAD o organismo
normativo e no INCRA o seu executor
especifico.

Em decorréncia disso, a situacio do
GETAT e do GEBAM, pelo préprio carater
tempordrio com que foram criados, de-
vera ser examinada por um grupo de
trabalho especial.

¢) Outros 6rgaos

O processo de Reforma Agréria com-
preende, também, a interacio de diver-

sos 6rgaos em diferentes esferas gover-
namentais, além do envolvimento efe-
tivo das organizagées e entidades re-
presentativas da socieda;.le avil.

As superintendéncias regionais,
bem como as entidades estaduais e mu-
nicipais de desenvolvimento s6cio-
economico (entre elas, os 6rgaos deter-
ra, institutos de cooperativismo e ou-
tros), devero participar das aqoes des-
tinadas a implementar os planos de Re-
forma Agraria nas atividades especificas
de suas areas de atuagao.

A comissao agréria caber4 desempe-
nhar as fungdes previstas em lei.

Também as instituicbes de ensino,
publicas ou particulares, poderéo dar
sua contribuicio em operagées integra-
das com vistas a realizar os trabalhos de-
mandados nas ireas de Reforma
Agraria. )

4.2 Politicas de Apoio 2 Producio e a
Comercializagdo.

a) Crédito rural o

O crédito rural, nas dreas prioritérias
de Reforma Agréria, serd ajustado aos
obijetivos especificos do Plano, visando
a assegurar aos pequenos agricultores,
inclusive através de suas formas asso-
ciativas, o pleno e facil acesso aos re-
cursos. )

A criagdo de um programa especial
de crédito rural para Reforma Agraria,
dentro dentro do Sistema Nacional de
Crédito Rural, deveré contemplar os se-

uintes propdsitos:
8 — m?rm‘;s especificas de crédito
para os beneficisrios da Reforma Agra-
ria e suas organizagées;

— captagao de recursos e o controle
das aplicag6es de crédito rural;

— condigbes favorecidas nas co-
brangas de encargos financeiros das
operag6es crediticias amparadas pelo
programa;

— operacdes de crédito indepen-
dentemente de garantia real.

Em agdo conjunta MIRAD/INCRA e
Banco Central, serdo adotadas as medi-
das necessdrias a formulacio desse'pro-
grama, cujas normas deverdo observar,
entre outras, as seguintes condicées:

— prioridade crediticia & produgio
de alimentos basicos;

— preferéncia & contratagéo do cré-

-dito com cooperativas de produgio 6u

outras formas associativas dos benefi-
cidrios;

— adogéo de procedimentos simpli-
ficados para a concessio do crédito;

— cobertura crediticia integral para
custeio e investimentos;

— extensdo dos mecanismos de in-
centivos semelhantes aos introduzides
pelo Decreto-lei n.> 2.032, de 09 de ju-
nho de 1983, aos assentados;

— participacdo do sistema EMBRATER
nas etapas de planejamento e supervi-
sdo técnica do crédito.
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b) Incentivos Fiscais

A politicade incentivos fiscais devera
ajustar-se aos objetivos do PNRA, parti-
cularmente no que se refere aos aspec-
tos fundidrios, nao apenas para se coa-
dunar com a Reforma Agraria mas tam-
bém para se otimizar os recursos gastos
no sentido de assegurar a utilizagao da
terra segundo a fungao social a ela pre-
vista constitucionalmente.

Sob este prisma, serd promovida a
necessdria articulagao interministerial
que contemple a seguinte diretriz:’

— levantamento e avaliagao dos pro-
jetos agropecudrios, agroindustriais e
de colonizagio inadimplentes, objeti-
vando a tornar os iméveis rurais respec-
tivos dreas passfveis de intervencao
para a Reforma Agrdria.

) Assisténcia Técnica e Difusao de
Tecnologia

A base da assisténcia técnica e da di-
fusdo de tecnologia, sob a responsabili-
dade do sistema Embrater, constituir-
se-d na mobilizacdo comunitéria, pro-
curando adequar sua intervengao as es-
pecificidades do processo de Reforma
Agréria. O objetivo bésico da agdo é
propiciar aos agricultores beneficidrios
e suas familias, instrumentos que lhes
permitam ampliar a capacidade de acdo
autonoma, mediante o fortalecimento

de suas organizagées.

As instituicoes integrantes do sis-
tema EMBRATER serdo atribuidas fun-
coes relevantes no processo de Re-
forma Agradria, junto aos bene(ncnénos e/
ou organizagoes, entre as quais, se des-
tacam: i .

— divulgacdo, discussao e andlise do
PNRA e seus desdobramentos;

— discussdo e indicagdo, em con-
junto com as equipes de pesquisas, das
alternativas de produgdo agropecudria
e da utilizagao de sistemas de produgéo
adequados as diferentes condigées dos
assentamentos; L

— participagao na organizagao dos
beneficiarios e na formulagao dos pro-

jetos de assentamento;
__ Assisténcia as organizagoes de be-

neficiarios, nos aspectos de geréncia e
informacoes sobre politicas agricolas e
setoriais que interferem no processo de
Reforma Agrdria, particularmente: me-
canismo de crédito e financiamento,
sistemas de comercializagdo, precos e
0s.
me-:(—:;erdransferéncia de tecnologia e me-
Ihoria dos padroes de alimentacéo, hi-
giene e saneamento;
_ Assessoria na formulagéo de pro-
ostas de créditoe supervisoes técnicas

aos beneficiarios; . ‘
— Informagcoes sobre 0s servicos pu-

blicos passfveis de serem utilizados nos
projetos de assentamento, NOs campos
da savide, previdéncia, nutricdo e edu-
cacgio.
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No processo de assentamento, de-
verdo ser concentrados esforcos para a
viabilizagao técnica e econémica dos
sistemas de exploracao agropecudria e
agroindustrial, condizentes com as
caracteristicas dos mercados local e re-
gional, sem prejuizos da produgao de
alimentos capaz de prover o abasteci-
mento das familias assentadas.

No desenvolvimento de suas agées,
as entidades deverao respeitar a auto-
nomia dos grupos organizados. Ao
exercer seu papel, procurarao dotar es-
sas organizagoes de instrumentos que
lhes permitam ampliar sua capacidade
gerencial ou assegurar a indispensavel
caracteristica empresarial dos projetos
de assentamento.

Para assegurar o eficaz desenvolvi-
mento dessas agles, serdo adotadas
medidas relacionadas com:

— Quantificagao do pessoal neces-
sdrio para dar suporte ao processo de
Reforma Agraria;

— Treinamento do pessoal técnico a
ser envolvido;

— Organizagao da estrutura técnica-
operativa especifica para atuagao no
processo de Reforma Agréria;

Politica de precos minimos para dreas
prioritarias

— Quantificagao dos recursos adi-
cionais necessdrios em funcao das me-
tas estabelecidas.

d) Pesquisas agropecudrias

As atividades de pesquisa e experi-
mentacio agropecuaria visardo gerar
tecnologias adequadas as unidades de
produgéo dos assentamentos, com vis-
tas a viabilizar social e economicamente
a Reforma Agréria. Tais atividades com-
preenderdo: planejamento fisico e de
utilizacdo dos solos, identificacdo e
selegdo de culturas e tecnologias, alter-
nativas de sistemas de produgio, acom-
panhamento e testes de resultados e
monitoramento.

A estrutura de pesquisa e experi-
mentagdo, bem como a forma de atua-
Géo dos seus técnicos, deverio se ade-
quar, em termos de flexibilidade opera-
tiva e sensibilidade social e politica, a
natureza do processo de Reforma Agra-
ria. Cabe destacar, entre as prioridades
da pesquisa agropecudria, as seguintes:

— Intensificacdo da pesquisa em
apoio a produgéo de alimentos bésicos;

— Fundamentagdo tecnolégica para
a producgdo animal adequada ao proces-
so e Reforma Agréria;

— Desenvolvimento e difusao de
processos eficientes para conservagao,
uso e comercializacio de produtos agri-
colas em pequenas e médias proprie-
dades;

— Transferéncia de tecnologia arti-
culada com a extensdo rural e com as or-
ganizac6es de produtores;

A orientagao metodolégica deverd se
pautar pelo respeito aos sistemas de
producao utilizados pelos assentados,
evitando-se proposigoes apriorfsticas
ou pacotes tecnolégicos que nado se
compatibilizem com a cultura e as for-
mas associativas dos assentados.

A implementagao das agées de pes-
quisa e experimentagao se fard sob a
responsabilidade da EMBRAPA, com a
cooperagio do MIRAD/INCRA e dos Or-
gaos similares nos estados e munici-
pios, assim como das universidades e
centros de pesquisas.

e) Infra-estrutura

A implantacio da infra-estrutura bé-
sica necessdria aos assentamentos sera
objeto de agoes integradas dos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, com-
preendendo, prioritariamente, vias de
transporte, comunicagoes, eletrificagao
rural, abastecimento, represamento de
agua e armazenagem.

Quanto as vias de transporte, serd

dada prioridade a construcao, melhqra_-
mento e conservagdo de estradas vici-
nais e sua integragao com a malha rodo-
vidria, visando a maior flexibilidade e
menores custos No acesso as areas de
exploracio e no escoamento da produ-
¢ao. A agao institucional se fara parti-
cularmente através da cooperagao en-
tre os estados e municipios por inter-
médio de acordos e convénios especi-
ficos.
No campo-das comunicagées, esfor-
cos serdo concentrados visaqdo aim-
plantagdo de uma rede de equipameén-
tos basicos que possibilite a integragao
dos projetos de assentamento com a so-
ciedade nacional, permitindo o livre flu-
xo de informagdes necessdrias a dina-
mizacdo das relagoes sociais.

Na area de eletrificagao rural, serdo
realizados estudos e levantamentos es-
pecificos, no sentido de se implantar
nos assentamentos, em condigées com-
pativeis e prazos vidveis, as modalida-
des de eletrificagao disponiveis na re-
giao: pequenas hidrelétricas, aprovei-
tamento da energia edlica ou extensao
das redes de transmissao ja existentes,

etc.

O abastecimento e o represamento
de dgua para consumo das familias e, de
acordo com as caracteristicas hidrogra-
ficas da regido, para irrigaciao de cul-
turas, serdo objeto de atencio, através
da perfuracao de pogos, pequenas bar-
ragens, perenizacao de riachos e con-
servacio de aguadas. Além dos pré-
prios produtqrgs, sob o regime de coo-
peracao, mutirao e outras formas regio-
nais de ajuda mutua, serdo mobilizados
0s recursos e instrumentos institucio-
nais existentes, notadamente no ambito
dos programas especiais do Ministério
do Interior e dos 6rgios de execucio
nos estados e municipios. °
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A implementagao da infra-estrutura
de armazenagem da producao nas areas
de Reforma Agraria, mediante a partici-
pagao da CIBRAZEM, sera desdobrada
em duas etapas:

e.1) Durante a fase de escolha das
areas de assentamento, sera realizado o
levantamento dos indicadores de arma-
zenagem e da infra-estrutura preexis-
‘tentes que possam ser utilizados no
processo de Reforma Agraria, possibili-
tando reducao dos custos de implan-

o:
ta(;ae.z,) Na fase de implementacao do
processo, havera a identificagao das ne-
cessidades suplementares.

As unidades de armazenagem po-
derao contemplar dois tipos b.a5|cos: os
armazéns comunitdrios locais e os ar-
mazéns coletores regionais, cuja cons-
trucao dependera dos volpm_e:s dg pro-
ducao e darede de'arr.nazens ja existen-
tes. Terao como objetivo o receblmentp
dos produtos e o repasse a rede de uni-
dades terminais ou diretamente ao mer-
cado consumidor, ap6s o adequado
processamento, classificagao ou indus-

ializagao. ]
tnaf|)lzcgmel'cializ'ac;a?\o e abastecnmen}q.

Os beneficiarios da Reforma Agraria
deverao ser ap‘()lados por mecanismo
que lhes permitam comercializar seus
excedentes de producao e adquirir os
bens essenciais e insumos de que ne-

item.
cesﬁ;ﬁ isso, serao aglotagias as seguin-
tes diretrizes operacionais:

— A politica de pregos minimos de-
vera estender-se a todas as dreas priori-
tarias de Reforma Agrarla},_adequando-
se, sempre que necessario, as carac-
teristicas dessas dreas, de forma apropi-
ciar aos seus beneficidrios o acesso aos
servicos proporcionados por essa poli-
tnca:,-_ Nas aquisicoes de a|imentots pég&

s programas governamentais de
gg;sct’gcirggn%o das populacées de balz(a
renda, seréd dada prioridade a absorcao
dos excedentes cje pu:qducao disponi-
vejs nas dreas prioritirias de Reforma
Agr_i.rS’INCRA/MIRAD, em agao coniuntq
com 0s Orgaos competentes, devera
apoiar a estruturagao de mecanismos
de distribuigao de bens essenciais de
consumo € INsumos, com vistas a asse-
gurar o abastecimento normal dos pro-
jetos de assentamento. )

4.3. Politica de Promogao Social.

Os programas sociais que.c.omp_le-
mentarao o PNRA sdo essenciais a im-
plantagao e acompanhamento do pro-

rama basico de assentamento de traba-

ﬁqadores rurais. ) . )
No programa basico, serao inseridas
agoes nas areas de saude e prevndgncna
social, edu;qcéo, cultura e extensao ru-
ral. Tais atividades desenvolver-se-ao,
com maior ou menor especificidade,
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por vdrios 6rgaos governamentais, vi-
sando a assegurar a concretizagio dos
objetivos fixados neste plano.

a) Acdes nas dreas de saude, previ-
déncia e assisténcia social.

Nos assentamentos a serem implan-

tados, os ministérios da Previdéncia e -

Assisténcia Social, da Saude e da Agri-
cultura, em agao conjunta, procurario
instalar postos integrados de previdén-
cia e assisténcia social rural. Neles,
serao promovidos as atividades e pro-
gramas relativos as areas de previdéncia
e assisténcia social, assisténcia médica e
de alimentagao/nutri¢io. Como para-
metros na elaboragao dos programas

serao consideradas as doencas de maior

incidéncia em cada drea, campanhas de
vacinacdo, a pratica de medicina alter-
nativa e preventiva, questdes basicas de
alimentagao, higiene,-cuidados especi-
ficos quanto a saude da mulher, 3 satide
da crianga e doengas da infancia, assis-
téncia odontolégica e educacio para a
saude e saneamento.

b) Agoes nas dreas de educagao, cul-
tura e extensao.

O desenvolvimento do projeto edu-
cativo-cultural caberd, prioritaria-
mente, aos ministérios da Educagao, da
Cultura, do Trabalho e da Agricultu-
ra/EMBRATER e visard:

— A valorizagao cultura da popula-
Gao mediante uma conscientizagao e
respeito aos bens culturais produzidos
em seu meio, e do acesso a outros valo-
res culturais;

— Ao acesso a escola publica e gra-
tuita, tanto para as criangas como para

'0s adultos; L
A educacao para a cidadania, viabili-

zando a compreensio da prética social,
0 conhecimento dos direitos do cida-
déo e o discernimento de questdes do
trabalho no meio rural;

A formagao profissional, buscando,
em conjunto com a comunidade, solu-
Goes técnicas apropriadas as atividades
dos assentamentos, e a cooperagao no
trabalho;

— A organizacio dos trabalhadores
rurais assentados, através de incentivo
organizacao das familias e Qe seus com-
ponentes, provendo-as de informagées
necessdrias & melhoria do seu nivel de
beme-estar e estimulando as formas de
associativismo e organizagao grupal,
respeitando-se sempre seus interesses,
valores e tradicoes. )

c) Acoes nas dreas de habitacéo, sa-
neamento e meio ambiente.

A implementagio dos programas de
habitagao, saneamento e meio am-
biente compete, predominantemente,
ao Ministério do Desenvolvimento Ur-
bano e Meio Ambiente. .

Poderio ser criados programas habi-
tacionais especificos para as reas de
Reforma Agréria, considerando asdespf:-
cificidades regionais em termos de ci-

ma, disponibilidade de matérias-primas
e das técnicas de construcio locais. Pre-
vé-se, igualmente, a realizacio de am-
plo programa de educacio sanitaria, in-
cluindo programas de saneamento com
a utilizagio prioritéria de tecnologias al-
ternativas e de baixo custo. Finalmente,
pretende-se estimular todas as formas
de difusdo, entre a populacio benefi-
cidria, de informacdes sobre o uso e ma-
nejo adequado dos recursos naturais e

ﬁrevengéo e controle da poluicio am-
iental.

VI — Recursos e fontes de financia-
mento

1 — Projecio dos recursos neces-
sdrios

. Como programa prioritério, é props-
sito do governo federal assegurar, no
Préximo quadriénio, os recursos neces-
sdrios a plena consecucio das metas es-
tabelecidas neste plano.

Para estimar as necessidades de re-
cursos, séo consideradas trés cate-
gorias, a saber:;

— Custo da terra nua;

— Benf

- eitorias e agdes de redistri-
buicio das terras; ©

— Servigos de apoio.

As duas primeiras compreendem os
custos de implantagio. A terceira se re-
fere a Organizacio e manutencio dos
Instrumentos de agio institucional de
apolo aos beneficiarios, incluindo:

® Infra-estrutura biésica;
® Saide; @

® Educagio;
® Assisténcia técnica;
° Cﬁ:édito rural, ’
estimativa do Custo de
terra nua e das benfeitorias(:xbst::‘egriod?
Sapropriadas baseoy-se nos critérios
‘Seguir explicitados, s

1.1. Custo da ter,
Inicialmente e

consi -
de mercado da te siderou-se o valor

" ‘0 Vargas, r n-
tes ao 2. Semestre ¢ 19M§atuaﬁie;§gs

nua foi obtigg ; de mercado da terra

.90 a partir dq
;22da‘;a;:¢t)r tipo de terr, R(Iavo%::ggag?
pela' pa"‘agens € matas), pondérado
pela p ml::pagéo Percentual de cada
tos rurais , d’éﬁﬁ?ﬁf g om e pelecimen-
s rura om o cej -
R g
0p venda ¢

paergaar;\{a: foi utilizadg con oarg?: ; terrps
ms';.r;s Semuso e inapmVeil;:sgilsa !

s LUt Médio por hectare, com
e g i o
como l'teferéncia 0s sea oitamando-se
pontoc! 8uintes pressy.-

am Considerag M
\Sideradg 7
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regionais —, a Uniao agird, quanto a es-
sa politica, apenas nos casos em que
nao seja conveniente delegar sua com-
peténcia as unidades da Federacio e
a0s municipios.

Aidéia de tal politica ndo é nova. Estd
inserida no Estatuto da Terra e este, a
seu turno, deverd ser o instrumento
principal de sua formulagao e execu-
Gdo, norteado que é pela Constituigao.
Nela deverao ser tratados aspectos rele-
vantes e de solugdo inadiivel, do con-
texto rural.

Entre tais aspectos merecem desta-
que as migragoes internas que devem
ocorrer soi a orientagao do poder pu-
blico, evitando-se, assim, o éxodo do
interior para os grandes centros e a
busca desordenada de melhores condi-
Goes de vida em novas fronteiras agri-
colas. Faz-se indispensavel planejar o
processo migratério — de forma que
haja articulagdo prévia entre os gover-
nos de origem e de chegada dos mi-
grantes —, tornando as migragées pro-
piciadoras da ocupacao de vazios de-
mogrificos e do alivio das areas que,
pressionadas pela densidade demogra-
fica, nao apresentem possibilidade de
absorcio dos excedentes rurais.

Também a colonizagao, em especial
ade terras publicas, poderd ser utilizada
abrindo-se novas fronteiras para a ab-
sorciao daqueles excedentes. )

Igualmente se tera em vista, na poli-
tica em tela, que: o

— O cooperativismo e 0 associati-
vismo rurais merecem ser difundidos e

exercitados; )
— o crédito rural deve ser colocado a

disposigao dos agricultores;
2 habitacdo rural exige prioridade

do governo;

2 os contratos agrarios (arrenda-

mento e parceria), a terem por ob:jeto
terras privadas, deverao ser enquadra-
dos na legislacao especifica, pois po-
derio contribuir para a fixacao do ho-
mem ao campo, O desenvolvimento da
economia rural e a aprendizagem e vi-

dades agrérias, tornando

véncia das ativi £ '
o ruricola mais capacitado a conduzir
ria.

i 10|

ropriedade rural p N

P /fssim sendo, a Reforma Agraria e a
olitica agricola devem ser apoiadas e

custentadas por outras medidas com-

entares. ' ) ‘
ter inferir-se-a que, tal como

! osto, | le
disggz,po Pais, de uma politica de de-

senvolvimento global, es?glhadta no
plano Nacional de Desenvo vimen o|T
pND, ha de ter politica de desenvolvi-
mento rural, en_tfenduda,_es.ta,_ Forgo o
conjunto de ideias ¢ acoes visan o'?
fins determinados de interesse .con i-
nuo, ao bem-estar social e a0 progresso
economico das ((?lnunldade; ruralrst.ino
Propoe-se, Pols, ao altoA_esco
a adocao de uma

S -eléncia
» Vossa Exceléncia, :
g:)h'lica Nacional de Desenvolvimento

Rural PNDR, nutrida das idéias de justica

7%

social e de produtividade, abarcadora
da Reforma Agraria, da politica agricola

e de medidas outras, a ter como instru-
mento principal o Estatuto da Terra, ver-
dadeira lei de desenvolvimento rural,
consoante asserido na Mensagem
n." 33, de 1964, por que se encaminhou
ao Legislativo o projeto do qual resultou
a Lei n.” 4.504, do mesmo ano.

A PNDR havera de partir de certos
principios para atingir determinados
fins mediante a eleicao dos meios ade-
quados. Advird do poder politico, sera
dele a imagem, devendo efetivar-se
através da legislacao especial perti-
nente, de modo estavel e disciplinado,
desprezadas a arbitrariedade, a violén-
cia, as vias de fato.

Dessa forma, ha que contar a Nagao
com Direito eficaz a implantagao da
Politica Nacional de Desenvolvimento
Rural — PNDR, no qual sejam merece-
doras de atengao nao apenas as ativida-
des agrarias como o trabalho rural em
suas vdrias fases.

2. A politica nacional de desenvolvi-
mento rural — PNDR.

Vista a PNDR em seu todo, emergem
como pilares dela a Reforma Agrériae a
politica agricola, além de outras medi-
das indispensaveis que lhe dio susten-
tacdo. Cabe focalizar aqui e agora aque-
les pilares e medidas.

I — A Reforma Agriria.

a. A reforma, ensejadora do advento
de novas estruturas fundidria e agraria,
da justica social e do aumento da produ-
tividade, devera ser realizada de forma
gradual e ordenada, sem desorganizar
0s segmentos produtivos, observados,
no seu planejamento e na sua execu-
Gao, as disposi¢oes constitucionais, o+
Estatuto da Terra e demais leis pertinen-
tes, com destaque para as seguintes
diretrizes:

1 assegurar o direito a propriedade
privada da terra rural, nos termos da
Constituicao Federal;

2) zelar para que a propriedade da
terra desempenhe a sua funcao social,
estimulando-lhe a racional utilizacao;

) 3) preservar a propriedade de exten-
sdo compativel com a exploracio exis-
tente, desde que utilizada de maneira
racional, assegurando a fungao econo-
mica e social da terra;

4) propiciar ao agricultor sem terra,
ao minifundidrio e ao trabalhador rural
as condi¢oes de acesso a propriedade
da terra economicamente util, de pre-
feréncia na regiao onde habite, ou em
Zonas previamente ajustadas quando
assim imponham as circunstancias, en-
tre estas a pressao demografica;

_3) utilizar também as terras publicas,
nao originarias de desapropriagio, para
a distribuicao a trabalhadores rurais e
agricultores, inclusive aquelas que, per-
tencentes a quantidade e 6rgaos fe-
dgrans, nao tenham destinagao especi-
fica, e que apresentem capacidade de

uso, localizacao e garantia de infra-
estrutura adequadas;

6) nortear a eleicao de areas priori-
tarias, e de imoveis expropriaveis, in-
clusive pelo interesse publico regional
e nacional, tendo presentes a justica so-
cial e a produtividade, devendo recaira
medida expropriatéria, preferencial-
mente, sobre:

— terras aproveitaveis nao utilizadas
situadas em regioes de significativa
pressao demografica, ou que venhama
ser beneficiadas por obras publicas de
vulto;

— glebas cuja exploragdo contrarie
os principios da ordem econémica e s0-
cial (p. ex., aquelas em que as relagoes
de trabalho sejam injustas ou desuma-
nas, onde nao sejam conservados ou
preservados os recursos naturais reno-
véveis, etc.);

— terras, ainda que produzindo, s0-
bre as quais exista sério conflito
oriundo de duvida sobre o seu domi-
nio, ou grave tensao provocada pe|_0
despejo, ou desapossamento, de anti-
8Os ocupantes (parceiros, arrendatarios
Ou posseiros); .

7) considerar as condicoes do melo
(locais e regionais) na avaliagao do cum-
primento da funcao social da proprie-
dade; .
8) pagar a justa indenizagao em li-
tulos da divida agraria quando da desa-
propriacao da terra nua dos latifundios
que, situados em areas prioritdrias para
reforma agraria, desatendam os princi-
pios da ordem economica e social, con-
forme prevé o art. 161 da Constituicao;

9) dar prioridade, no acesso a pro-
priedade de terras publicas; inclusive as
desapropriadas, aos ruricolas que te-
nham provada tradicao agricola adquiri-
da através de exploracao em proprie-
dade alheia, seja mediante contratos
agrarios (arrendamento e parceria), seja
pelo trabalho assalariado;

10) considerar’, na distribuicao de
terras, a necessidade da producao de
hortigranjeiros, e de outros alimentos
basicos a subsisténcia da populagao,
nas areas proximas aos centros consu-
midores;

11) utilizar formas de alienacao e ti-
tulacdo de terras publicas, inclusive as
desapropriadas, que:

— prevejam a permanéncia do agri-
cultor da terra que lhe for destinada por
um periodo minimo de cinco anos, in-
serindo-se nos atos respectivos condi-
Goes resolutivas da alienacio;

— assegurem o pagamento, pelo ad-
quirente, de adequada remuneracao ao
Pf)der Publico, salvo nos casos de doa-
Gao previstos em lei.

B. A Reforma Agraria sera realizada
por meio de planos periédicos, nacio-
nais e regionais, com prazos e objetivos
determinados, de acordo com projetos
especificos.
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No planejamento e na execugao da
Reforma Agraria, o Ministério da Re-
forma e do Desenvolvimento Agrario —
MIRAD deverd contar com a co-partici-
pagao e a co-responsabilidade dos di-
versos entes e orgaos federais e asse-
gurara a participacao dos Estados. Terri-
térios, Municipios, do Distrito Federal e
da iniciativa privada (representantes de
trabalhadores e empresarios rurais).

O MIRAD articular-se-4 com as Uni-
dades da Federagao tendo em vista
identificar as correcoes a serem feitas
nas suas estruturas fundiarias, caben-
do-lhe com elas firmar os convénios
previstos em lei para a execugao da Re-
forma Agra’riat._o notar que:

entdo, :

!lz;ﬂgvaP'lano Nacional de Reforma
Agréria, para o periodo de§te Govg(no,
devera contar com a efetiva _partucu;|>q~
cao dos entes € Orgaos federais envolvi-
dos, bem como os Estados, Territorios,
Municipios, do Distrito Federal, da ini-
ciativa privada (entidades represeé\tatn-
vas do setor rural). Esse Plano, em docu-
mento simplificado, objetivo e opera-
cional conterd, necessariamente, set-
gundo dispoe o Estatuto da Terra (art.
34)'__ a delimitacao das areas regionais
pniltaéréaszecificacéo dos 6rgaos res-
ponsaveis pela sua execugao e adminis-
tfacaoA determinacao dos objetivos que
dev_e-réo condicionar a elaboracao dos

zjonais;
Planos R:i!’e’lgrquizaqéo das medidas a
Ser:maprogramadps pelos 6rgaos publi-
as areas prioritarias, nos setores
‘c:i?gsé)gras de saneamento, educagao e
ictancia técnica;

ass's'e'}?,'(iéaeg dos limites das dotacdes
destir adlas 3 execugao do Plano Nacio-
estur:iae cada um dos planos regionais;
na|2€)3 os Planos Regionais de Reforma
A a2 a serem elaborados para o pe-
'granab'eto do PNRA e a este conexos,
riodo qol igualmente com a co-partici-
contara a co-responsabilidade dos en-
bacao © sos federais envolvidos, bem
tes e érgm a participagao das Unidades
sm coaqéo e da iniciativa privada (en-
da Federre'presentativas do setor rural),
t'dade? narao, entre outros, os seguin-
?egc:-g;gisitos minimos previstos no Es-

tatuto da Terra (art. 35): de acio:

__ delimitacao da area de acao;

__ determinacao dos objetivos espe-
cificos da Reforma Agraria na regiao res-
pectlv‘?;‘acéo das prioridades regionais;

T extensao e localizacao das areas

iaveis;
desapr?g\:i'g;’o d'as obras de melhoria;

: estimativa das inversoes neces-

i 0Ss custos;
sarga)sssdproieto§ e!aborados para r;_--
gioes geoeconomicas ou grupos de
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imoéveis rurais, que possam ser tratados
em comum, deverao consignar, con-
soante o Estatuto da Terra (art. 36);

— levantamento sécio-econémico

— os tipos e as unidades de explora-
Gao econdmica perfeitamente determi-
nados e caracterizados;

— as obras de infra-estrutura e os 6r-
gaos de defesa econdmica dos parcelei-
ros necessarios a implementagao do
projeto;

— o custo dos investimentos e o-seu
esquema de aplicagio;

— OS Servigos essenciais a serem ins-
talados no centro da comunidade;

— a renda familiar que se pretende
alcancar;

— a colaboracdo, a ser recebida dos
6rgaos publicos ou privados que cele-
brarem convénios ou acordos para a
execucao do projeto.

C. Até que se formulem os Planos
Nacional e Regionais de Reforma Agra-
ria, poderao ser declaradas dreas priori-
tarias de emergéncia em regides que
evidenciem a necessidade de uma agao
pronta e urgente para aplicagao das me-
didas de Reforma Agrdria, areas a serem
incorporadas ao Plano Regional respec-

- tivo e ao Plano Nacional, no momento

que foram elaborados. )

D. No Planejamento e na execucio
da Reforma Agraria (como na implanta-
Gao da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Rural), serd imprescindivel con-
ferir-se especial atengio aos seguintes
aspectos complementares: .

1) a colonizagao de terras publicas e
privadas, que objetivara primordial-
mente;

— abrir novas fronteiras agricolas
(pela ocupagio dos vazios demogrifi-
cos que convenha ao desenvolvimento
do Pais); i

— aliviar pressoes demograficas de
dreas ja congestionadas; .

— planejar o processo migratorio in-
terno desordenado;

2) a discriminagao de terras devolu-
tas, bem como a sua arrecadagao, as
quais cumpre sejam direciongdas parao
atendimento das necessidades da
PNDR. A discriminagao serd utilizada,
também, para por termo a conflitos ori-
gindrios de duvidas quanto a proprie-
dade da terra, de forma que sejam CO-
nhecidos os reais proprietarios e a di-
mensao de suas terras, efetuando-se as
demarcagoes destas, bem como sepda-
rando-as daquelas que sejam objeto de
apropriagoes espurias; -

P 3)[; at?ibutaq:‘?o daterrarural uugzagé
sobretudo, o principio da mg(ijd ncia
progressiva, levando em const ifaca:‘
fatores que fazem variar 0 Impos °§
funcio de caracteristicas de ta|man ho,
localizagao e condigoes de exp 0'39?0"
tanto no que se refere a0 carater s?)cnao :
quanto aos aspectos economicos. %o-
verno devera cuidar para que sé p

Justica Agraria

mova a efetiva arrecadacio dos tribu-
tos, evitando a evasao de receitas;

4) o zoneamento e o cadastro rurais,
sua atualizacio, bem como o resultado
das dreas madulos rurais, que propicia-
rao o conhecimento mais real das diver-
sas zonas do Pais, das formas de explo-
racdo das terras rurais e das dimensdes
necessdrias aos médulos rurais, refle-
tindo-se, inclusive, nas revisdes dos Pla-
nos Nacional e Regionais de Reforma
Agrdria;

5) o crédito fundidrio, que permita
aos agricultores semterra e aos proprie-
tarios mini-fundidrios adquirir peque-
nas propriedades, na medida das dispo-
nibilidades financeiras

Il — A Politica Agricola

A. Apolitica, a ser formuladae imple-
mentada com o objetivo de amparar a
propriedade, a posse legitima e o uso

adequadodaterrae ode orientar, noin-
teresse da economia ru ral, as atividades
agrarias,

no sentido de garantir-|
pleno emprego, ; fes o

harmonizando-as
-as com
0 processo de industrializacio d

o P
deverai basear-se 'y 2,

/ b no Estatuto da Te
legislagao pertinente, ntes

: tendo presentes
as seguintes diretrizes: P

1) revigorar a atividade do planeja-
0 setor agricola no contexto d
' o
I;Lalnso Nacional do Desenvolvimento —
» concentrando a acy i

no sentido de: 20 Planejadora
— gerar subsidio
estratégia que

! ciente em ter

economicos, e adequado em termos

ecoldgicos; mos
— coordenar

a montage
mento agro-ecolg iCOS m do zonea-

e‘e ezonbmico
- 113, de forma a
alizacs .
produ‘toras algricola:f;ao das atividades
— tormular, de m .
zado e garticipativ modo descentrali-

0, planos de produ-

alcancar o maximo o

regional na prody, suficiéncia
: G30 de alimer
g:rﬂgg&i?is Custos de trarzzggtg:g%
com a de mza;:'pmduﬁ" de alimentos
1as-pri .
e excedentes expo?ta'\?;?ss (energeticas)
— aCompanha, \
2 evolycs
P Ml s i do e
para
dos propeS 3Mecipar no
€ $ Pl'oblg;?absl?‘ as no trata-
fals que cada ang g avO{aba!hIStaS ru-
— montar um

em artic kil
tros ol tculagac
po|it§gag i:,r:smgs do Seter é&giﬁm u
€80 rurais, insen 23580 € indugtrigline
tares do o mstrt‘.lrnenms chS'rlahza,
meio habi ae'rwmw'—“e“m agﬁiig}gn;
. O pracesso mi.

elhor; n
po; 2 3 condigoes de

























